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Granskning av kommunens hantering av riktade statsbidrag

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun genomfért en granskning
avseende kommunens hantering av riktade statsbidrag. | vart arbete har vi bitratts av
PwC. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen sdkerstaller att
den interna kontrollen for hantering och redovisning av riktade statsbidrag ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar den sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte helt sikerstaller att den interna kontrollen for hantering och
redovisning av statsbidrag ar tillracklig. Bedomningen grundar sig pa;

e Det finns arbetsrutiner for hantering avseende riktade statsbidrag, vilka dock ej ar
dokumenterade.

e Det finns inget kontrollmoment i kommunstyrelsens internkontrollplan avseende
riktade statsbidrag.

e Genomforda stickprovskontroller visar till storsta delen en korrekt hantering enligt
god redovisningssed.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.

Utifran genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Uppritta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag, bade
avseende verksamhetsmaéssiga aspekter (ansokan, aterrapportering m.m.) och
redovisningen.

e Bor infora internkontrollmoment som omfattar statsbidrag.

e Bor fortydliga delegationsordningen avseende ansokan, rekvirering samt
avstaende av statsbidrag.

e Sakerstdlla redovisade intdkter av statsbidrag i enlighet med RKR:s
rekommendationer vid férandring av redovisning av statsbidragens intakter.
Forsiktighetsprincipen bor galla.
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfért en
granskning av kommunens hantering av riktade statsbidrag. Granskningens syfte ar att
beddéma om kommunstyrelsen sakerstéller att den interna kontrollen fér hantering och
redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Efter genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sdkerstaller att den interna kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar
tillracklig.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Beddémning

Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om Delvis
tillgangliga statsbidrag att soka samt att det ar tydligt vem
som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej?

Finns tillforlitliga och sakra rutiner for ansdkningar av Delvis
statsbidrag?

Finns tillforlitliga och sakra rutiner for Delvis
aterrapportering/redovisning till staten av riktade statsbidrag?

Omfattas statsbidrag av kommunstyrelsens interna kontroll? Nej

Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag Delvis
sker enligt god redovisningssed?

0@ 0|0 O

Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Uppratta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag, bade avseende
verksamhetsmassiga aspekter (ansdkan, aterrapportering mm) och redovisningen.

e Overvaga behovet av att inféra internkontrollmoment som omfattar statsbidrag.

e Overvaga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende ansdka, rekvirera
samt avsta statsbidrag.

e Sakerstalla redovisade intakter av statsbidrag i enlighet med RKR:s
rekommendationer vid férandring av redovisning av statsbidragens intakter.
Forsiktighetsprincipen bor galla.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunerna tilldelas mojlighet att sdka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i
generella och riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen staller ofta krav pa direkta
atgarder, kommunal medfinansiering eller att kommunen inte far genomféra
effektiviseringar (som medfér minskade kostnader) inom omradet som statsbidraget
avser, exempelvis statsbidraget for likvardig skola. Foér allt fler kommuner har vissa av de
riktade statsbidragen nu kommit att bli av sadan storlek att de anvands som en direkt
delfinansiering av den kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet av riktade
statsbidrag medfér en risk dd kommunen kan missa att soka ett statsbidrag eller av
okunskap vidta atgarder som medfor att ratten till statsbidraget férsvinner. Vidare finns
for vissa av bidragen risk att kommunen vid en egj tillfredsstallande redovisning blir
aterbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skal att granska att den interna
kontrollen avseende att bevaka, stka, berakna och aterrapportera statsbidrag ar val
fungerande.

Det finns dessutom en risk for att statsbidrag inte hanteras pa ett korrekt satt i den
kommunala redovisningen, exempelvis da statsbidrag kommer till kommunen i slutet av
ett ar. Vidare har kommunens statsbidrag 6kat de senaste aren, under 2020 tillkom
dessutom stora tillfalliga statsbidrag pa grund av den radande pandemin.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen sakerstaller att den interna
kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Granskningen har sin utgangspunkt i féljande revisionsfragor:

Finns rutiner for att sékerstalla att det finns information om tillgangliga statsbidrag att
sOka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska stkas eller ej?
Finns tillforlitliga och sakra rutiner fér ansékningar av statsbidrag?

Finns tillférlitliga och sakra rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

Omfattas statsbidrag av kommunstyrelsens interna kontroll?

Sakerstaller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed?
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1.3 Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier tillampas:

- Foérordningar om sarskilda statsbidrag inom namndernas ansvarsomraden.
- Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

- Radet fér Kommunal redovisnings rekommendationer

- Annan kommunintern styrning pa omradet

1.4 Metod och Avgransning

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och till riktade samt tillfélliga statsbidrag.
Generella statsbidrag och utjamning ingar inte i granskningen. Granskningen avser i
huvudsak ar 2021 samt féregaende ar.

Granskningen genomfors genom intervjuer, féljande personer har intervjuats:

- Ekonom/Controller inom Kultur- och utbildningsférvaltningen samt Socialférvaltningen
- Ekonomichef

- Fdrvaltningschef inom Socialférvaltningen

- Avdelningschef inom aldreomsorgen

- Kvalitetsutvecklare inom Kultur- och utbildningsférvaltningen

- Tillférordnad foérvaltningschef inom Kultur- och utbildningsférvaltningen

Vi har aven genomfért dokumentgranskning av rutiner, internkontrollplaner och évriga
styrdokument, dokumenterade uppfdljningar, beslut och protokoll med underliggande
handlingar samt granskning av redovisning inom omradet riktade statsbidrag.

Rapporten har varit foremal for sakavstamning.

Rapporten har kvalitetssakrats av Annika Hansson, certifierad kommunal revisor, PwC
enligt PwC:s rutiner for kvalitetssakring.
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2. Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och bedémningar som vi gjort kopplat till
respektive revisionsfraga.

2.1 Rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga
statsbidrag att soka

Revisionsfradga 1: Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om tillgdngliga
statsbidrag att s6ka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska
sbkas eller gj?

2.1.1 lakttagelser

| Reglemente for kommunstyrelsen, senast reviderad 2021-02-22 §18 av
kommunfullmaktige, framgar inget om ansvar avseende riktade statsbidrag. Daremot
framgar det att kommunstyrelsen ska leda och samordna planeringen och uppféljningen
av kommunens ekonomi och verksamheter. Styrelsen har ansvar for hela kommunens
utveckling och ekonomiska stallning.Vidare framgar att kommunstyrelsen ska évervaka
att de av fullmaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten och ekonomin
efterlevs och att kommunens I6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt.
Kommunstyrelsen ska aven tillse att uppfdljning sker till fullmaktige om hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

| Delegationsordningen, senast reviderad av kommunstyrelsen 2021-05-24 §158,
framgar ingen tydlig delegering avseende beslut om ansdkan av riktade statsbidrag.

Socialférvaltningen har sammanstallt ett dokument som besvarar granskningens
revisionsfragor. Dokumentet berér rutiner for ansékan om statsbidrag inom
socialférvaltningen. Dokumentet utfardades 2021-09-30 av forvaltningschefen. Av
dokumentet framkommer det att inom socialférvaltningens verksamhetsomraden finns
det fyra aktérer som hanterar statsbidrag. Socialstyrelsen, Regeringskansliet,
Migrationsverket samt Statsbidrag kanaliserade genom intresseorganisationen
Norrbottenskommunerna som ags gemensamt av de 14 kommunerna i lanet.

Information om aktuella riktade statsbidrag som finns att sdka finns i huvudsak pa
respektive statlig myndighets hemsida. Informationen skickas aven ut i form av generella
e-postutskick till kommunen fran de myndigheter som ansvarar fér bidragen.

Socialchefen har i huvudsak ansvar for bevakning av delgivning av statsbidrag.
Bevakningen sker genom omvarldsbevakning, prenumeration av utlysningar samt
féljsamhet av Socialstyrelsens hemsida for statsbidrag. Utéver detta bevakar registratorn
inkomna arenden som berér statsbidrag och delger socialchefen. Det har vid intervjuer
framkommit att aven avdelningschefen for aldreomsorgen har ansvaret att rekvirera
pengar samt aven har hand om fragor rérande statsbidrag for 6vrig omsorg inklusive IFO.
Vissa statsbidragen ar kanaliserade genom organisationen Norrbottenskommuner, som
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darmed hjalper socialchefen och avdelningschefen att anséka och bevaka bidrag. Det
framgick av intervjuerna att det ar tydligt vem som har mandat att géra vad rérande
ansoOkningar av statsbidragen.

Det framgar vidare av dokumentet rutiner fér ansé6kan om statsbidrag inom
socialférvaltningen att socialchefen har av kommunledningen fatt en fullmakt att
foretrada huvudmannen i ansdkan om statliga medel. De statsbidrag som kommer fran
Migrationsverket ar mer styrda och dar rapporterar man i forsta steg for att sedan fa
bidraget i efterskott. Det finns rutiner kring vad som gar att anstka gallande IFO
myndighetens omraden pa Migrationsverkets hemsida.

Det framgar av intervjuer att det finns en handlaggare inom socialférvaltningen som
ansoker om statsbidrag kopplade till migrationsverket. Samma person skdter dven
avslag. Det finns ingen tydlig dokumentation skrivet om handlaggarens uppdrag. Vi har
fatt in ett skriftlig forklaring via e-post kring hur arbetet utférs. Handlaggaren bevakar
Migrationsverkets hemsida gallande nyheter och uppdateringar och far darigenom
kannedom om nagon férandring ar pa gang. Kommunen anvander sig av
Migrationsverkets E-tjanst for statliga ersattningar. Overklaganden pa Migrationsverkets
beslut skriver handlaggaren tillsammans med en Enhetschef pa IFO myndigheten. Det ar
enhetschefen som enligt delegationsordningen foér éverklaga beslut fran Migrationsverket
gallande statliga ersattningar.

Kultur- och utbildningsforvaltningen har sammanstallt ett dokument som besvarar
granskningens revisionsfragor. Redogérelse KUF om rutiner statsbidrag, upprattad av
kvalitetsutvecklare 2021-08-24. Dokumentet belyser att information om aktuella riktade
statsbidrag finns att soka i huvudsak pa respektive statlig myndighets hemsida.
Informationen skickas aven ut i form av generella e-postutskick till kommunen fran de
myndigheter som ansvarar for bidragen. Féljande tre myndigheter ansdker kultur- och
utbildningsnamnden regelbundet riktade statsbidrag fran for kostnader/projekt i férskola
och skola: Migrationsverket, Skolverket, Kulturradet.

Det har framgatt av intervjuer att Kultur- och utbildningsférvaltningen jobbar med Costfit
Analyser for att se vilka bidrag som ar varda att satsa pa. Vad som ska stkas brukar tas
upp i ledningsgruppen ibland och ibland i verksamheterna. Det ar alltid huvudmannen
som maste std bakom en ansdkan om statsbidrag. Det ar ocksa huvudmannen som ar
ansvarig for att anvandningen av statsbidraget, uppféljning och redovisning sker i
enlighet med givna riktlinjer.

| intervjuer uppges att kunskapen om vilka bidrag som finns tillgangliga varierar mellan
olika tjanstepersoner, liksom hur ofta de tillgangliga statsbidragen soks. Inga centralt
styrande dokument eller rutiner kring om statsbidrag ska sékas eller ej har framkommit i
var granskning . Myndigheterna informerar kommunen om de stérsta och mest
langsiktiga statsbidragen. De som arbetar pa centrala funktioner och med sarskilda
uppdrag inom forvaltningen uppges ha ett ansvar att omvarldsbevaka inom sitt specifika
omrade. Forvaltningschef, bitradande forvaltningschef samt kvalitetsutvecklare har ett
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mer Gvergripande ansvar att bevaka och félja vilka statsbidrag som finns att sbka
kopplade till nAmndens verksamhetsomraden.

De bidrag som var kopplade till Covid-19 ansoktes fran Socialstyrelsen och bidragen var
riktade mot socialtjgnsten inom omsorg om aldre personer samt personer med
funktionsnedsattning. Kommunen har enligt intervjuer anvant sig av riktlinjer fér
anvandning av statsbidrag med anledning av Covid-19, som ar ett dokument som
kommer fran Statsbidragsenheten pa Socialstyrelsen. Dar framgar riktlinjer for
hanteringen av dessa statsbidrag.

2.1.2 Bedémning

Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om tillgéngliga statsbidrag att
sbka samt att det ér tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej?

Delvis

Beddmningen baseras pa att inarbetade arbetssatt i allt vasentligt finns for bevakning av
tillgangliga statsbidrag. Daremot saknas kommunévergripande eller
verksamhetsspecifika beslutade riktlinjer som styr detta arbete, och arbetssattet skiljer
sig mellan olika verksamheter. Vi bedémer att det uppfattas som tydligt vilka som fattar
beslut om de statsbidrag som ska stkas och de som kommunen avstar. Dock saknas
tydlig delegationer att fatta dessa beslut.

Vi noterar i sammanhanget att brist pa dokumenterade riktlinjer riskerar att géra
hantering av densamma mindre transparent samt férsvarar maojligheten till intern kontroll.

2.2 Tillforlitliga och sakra rutiner for ansokningar av statsbidrag
Revisionsfraga 2: Finns tillforlitliga och sékra rutiner fér ansékningar av statsbidrag?
2.2.1 lakttagelser

Var granskning kan inte styrka att det finns beslutade riktlinjer och dokument som
omfattar ansdkningsprocessen eller vem som ansvarar for att genomfora ansékningarna.

Det framgar av dokumentet rutiner fér ansékan om statsbidrag inom
socialférvaltningen att det hos samtliga myndigheter forutom i Norrbottenskommuner,
gors ansokan, rekvirering samt redovisning i myndigheternas digitala portaler. Portalerna
kraver personlig behorighet i olika grad hos anvandarna men i samtliga fall ar kravet vid
ansdkan om bidrag att det ar huvudmannen som star bakom ansdkan. Samtliga
ansokningar delges socialndmnden pafdljande ndmnd vilka rekvireringen som har
genomforts. Kommunens ekonomikontor bistar férvaltningen med en struktur for
hanteringen av rekvirerade medel. Den ekonomiska konsumtionen av statsbidragen
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redovisas till ndmnd av ekonomikontorets personal manatligen under rubriken externa
projekt.

Rutiner finns upprattade gallande ansdkningsmajligheter nar det galler statsbidrag som
kommer fran Migrationsverket. Ansékningar och ersattningar sker vanligast kvartalsvis,
men finns aven manadsvis samt arsvis. Dock finns det inte nedskrivet som rutiner i nagot
dokument for IFO’s del, eftersom det finns tydligt pa Migrationsverkets hemsida, om
nagon annan skulle behdva ansoka. Manga ansokningar sker numera digitalt i
Migrationsverkets E-tjanst.

Av dokumentet Redogérelse KUF om rutiner statsbidrag framgar det att ansokan,
rekvirering och redovisning av riktade statsbidrag sker via myndigheternas digitala
portaler. Eftersom informationen om statsbidrag finns pa myndigheternas egna
webbsidor och aven ofta sprids vi myndigheternas nyhetsbrev sa nas sa val rektorer och
personal ofta av informationen utan att forvaltningen centralt gatt ut med information.
Oftast behdver forvaltningen centralt ga ut med tillrattalagd/utékad information om vad
som galler for ett specifikt statsbidrag for Kiruna kommuns verksamheter. Det kan handla
om huruvida kommunen alls kommer att ans6ka om bidraget, pa vilket satt det kommer
fordelas, vad rektorer och eventuell personal kan behdva géra i arbetet med ansdkan,
genomfdrande och redovisning. Denna information sprids till rektorer via e-post och
rektorsméten. Information som ska ut till personal sprids via kommunens intranat.

Portalerna och behdrigheten att ansdka, rekvirera och redovisa ar personliga och darmed
begransade till specifika individer for respektive statsbidrag. Endast férvaltningschefen
och bitradande forvaltningschef har till behdrighet att skicka in redovisningen i
Skolverkets portal. For varje statsbidrag maste forvaltningschef eller bitradande
forvaltningschef dela ut behdrighet till personer som ska ha att tillgang till information om
statsbidragen i portalen samt att fylla i uppgifter. Detta medfor att det endast ar
forvaltningscheferna som har en samlad bild av och tillgang till all information om alla
statsbidrag samt vilka som har behdérighet att registrera uppgifter for skolverkets
respektive bidrag.

Det har aven framkommit av intervjuer att kommunen inte har nagra dokumenterade och
nedskrivna rutiner kring hanteringen av ansékningar som kommunen fatt avslag pa. |
intervjuer konstateras att inte alla tillgangliga statsbidrag ar lampliga fér kommunen, som
darmed avstar fran att sdka vissa statsbidrag. | granskningen har ingen dokumentation
framkommit som visar beslut att avsta vissa statsbidrag. | intervjuer uppges att de storre
statsbidragen samt de som innebar tillsattning av nya tjanster beslutas av namnd.
Bidragskartan fran skolverket anvands i ledningsgruppen for att diskutera de statsbidrag
som finns tillgangliga, samt vilka som ar aktuella att séka. | intervjuer uppges aven att
rektorer sjalva tar initiativ att séka de statsbidrag fran évriga myndigheter de anser
tillampliga for sin verksamhet. Samordning med hjalp av den centrala férvaltningen sker
om bidragen kan anvandas av flera rektorer. | granskningen framkommer att ingen
person inom den centrala férvaltningen har det uttryckta ansvaret att samordna
statsbidragen.
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2.2.2 Bedémning
Finns tillférlitliga och sékra rutiner for ansékningar av statsbidrag?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det i allt vasentligt finns inarbetade arbetssatt avseende
ansokningar av statsbidrag. Ansvaret for beslut ar daremot inte dokumenterat i
forvaltningarnas rutin eller i delegationsordning. Aven aktiva beslut att avsta vissa
statsbidrag ska dokumenteras.

Beddmningen baseras vidare pa att det inom férvaltningarna uppfattas som tydligt vilka
som fattar beslut om de statsbidrag som ska sOkas samt att &ven ansvarsférdelningen
uppfattas som tydlig.

Vi ser daremot att det finns forbattringspotential vad galler att dokumentera ansvar for
bade bevakning och beslut. Detta i syfte att 6ka forutsattningarna for en transparent
hanteringen for forvaltningarna och kommunstyrelsen samt 6ka maéjligheten till intern
kontroll.

2.3 Rutiner for aterrapportering/redovisning till staten av riktade statsbidrag

Revisionsfraga 3: Finns tillférlitliga och sékra rutiner fér aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

2.3.1 lakttagelser

Det framgar av dokumentet rutiner for ansékan om statsbidrag inom
socialférvaltningen att de stéd som kanaliseras genom intresseorganisationen
Norrbottenskommuner aven bevakas av Norrbottenskommuner. De rekvirerar pengarna
och féljer upp att kommunerna i sin tur rekvirerar pengarna fran dem. De ansvarar for att
stédja kommunerna i genomférandet. | vissa satsningar sker det en samverkan och det
skapas gemensamma planer och genomférandeprojekt inom lanet, i vissa fall aven med
Regionen. Norrbottenskommuner sakerstaller ocksa att den sammanhalina
redovisningen till staten sker enligt plan. De har for andamalet ansvarig personal.

Avseende oOvriga statsbidrag sker aterkoppling elektroniskt via den formella hemsidan.
Paminnelse gar ut direkt via mail till inrapporterad bidragsansvarig samt generella
paminnelser till kommunen. Det publiceras ocksa datum for sista rapporteringsdag pa
myndighetens officiella hemsida. De myndigheter som ger ut bidrag till kommunerna
tillhandahaller stéddokument for hur aterredovisning ska ske. Kiruna anvander sig av
dessa stéddokument vid aterredovisning. Aven ekonomifunktionen i Kiruna kommun
bevakar hur och nar bidragen ska aterrapporteras. Det framgar vidare att
Migrationsverkets ersattningar inte har nagot aterrapporteringskrav, det ar upp fill
kommunerna att sjalva anvanda ersattningarna till det andamal som ersattningen avser.

Det ges inget utrymme att inkomma med dessa for sent eller att utelamna begarda
uppgifter. Daremot kan det ibland vara svart att fa fram ratt eller exakta uppgifter till



redovisningarna da myndigheternas information om vad som ska redovisas tillkdnnages
forst nar portalen éppnas for sjalva redovisningen. Ofta dppnar portalen for redovisning
efter att tiden for statsbidragets anvandning ar avslutad. | vissa fall ar det mycket
detaljerade uppgifter som ska redovisas — uppgifter som det inte annars finns krav pa att
kommunen/ huvudmannen ska registrera eller dokumentera. Detta kan ibland géra det
svart att i efterhand samla in eller rekonstruera begéarda uppgifter pa ett tillforlitligt satt.

Av intervjuer framgar det att inom Kultur- och utbildningsférvaltningen ar bidraget fér
“likvardig skola” politiskt férankrat och dar jobbar forvaltningen nara politiken. Det framgar
vidare att manga initiativ kommer fran férvaltningen. Manga bidrag som har sdkts har
betalats tillbaka inom Kultur- och utbildningsférvaltningen i och med att det inte funnits tid
att jobba med att anvanda dessa bidrag.

Granskningen har inte kunnat styrka om eller pa vilket satt kommunstyrelsen varit
involverade i hanteringen av riktade statsbidrag, eller nagra dokumenterade beslut eller
uppfdljningar inom omradet. | kommunens arsredovisning 2020 anges att under aret har
staten skjutit till stora tillfalliga statsbidrag till kommuner pa grund av den pagaende
pandemin for att tdcka kommunernas merkostnader till foljd av Covid-19. | kommunens
arsredovisning 2020 framkommer information om de generella statsbidragen kommunen
har erhallit, det aterfinns ingen information om de riktade statsbidragen férutom att det
finns ett Gverskott om 2,5 mkr pa de statsbidrag som ar riktade fran Socialstyrelsen.

2.3.2 Bedémning

Finns tillfériitliga och sékra rutiner fér aterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

Delvis

Beddmningen baseras pa att det finns inarbetade arbetssatt som avser redovisning till
staten av riktade statsbidrag. Vi noterar dock att dokumenterade och beslutade rutiner
och riktlinjer saknas.

Bristen pa beslutade riktlinjer riskerar aterigen att férsvara mojligheten till intern kontroll
och gor hanteringen mindre transparent.

2.4 Kommunstyrelsens interna kontroll av statsbidrag

Revisionsfraga 4: Omfattas statsbidrag av kommunstyrelsens interna kontroll?
2.4.1 lakttagelser

Var granskning kan inte styrka att nagra kontrollmoment avseende statsbidrag aterfinns i
kommunstyrelsens internkontrollplaner 2020 och 2021 (antagen av kommunstyrelsen,
2019-12-09 §335 samt 2020-11-10 §451). Granskningen kan inte heller styrka att
hanteringen av riktade statsbidrag varit del i riskbedémningen infor
internkontrollplanerna.

e
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2.4.2 Bedémning
Omfattas statsbidrag av kommunstyrelsens interna kontroll?

Bedbémning: Nej

Beddmningen baseras pa att statsbidrag ej omfattas i antagna internkontrollplaner.

2.5 Redovisning av statsbidrag enligt god redovisningssed

Revisionsfraga 5: Sédkerstéller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt
god redovisningssed?

2.5.1 lakttagelser

Vi har genomfort en stickprovskontroll avseende redovisade intékter fran Socialstyrelsen,
Migrationsverket samt Skolverket vilka sammantaget utbetalt

59 521 167 kr i riktade statsbidrag under 2020. Merparten av intdkterna ar férdelade {ill
Kultur- och utbildningsférvaltningen samt Socialférvaltningen. Intakter fran
Socialstyrelsen samt Skolverket har verifierats med stickprov av utbetalt belopp for
respektive typ av statsbidrag, med korrekt belopp aterfunnet i kommunens redovisning
for féljande bidrag:

Socialstyrelsen Socialforvaltningen

Sarskilt krisstod 368,242 368,242
Ensamhet bland aldre 1,489,794 1,489,794
Starkt bemanning unga 359,882 359,882
Covid19 - forsta utbetalning 12,293,895 12,293,895
Covid 19 -andra utbetalning 4,870,067 4,870,067

19,381,880 19,381,880

Kultur- och

Skolverket utbildningsfoérvaltningen

Karriartjanster 2,295,000 2,295,000
Lararlonelyftet 4,250,000 4,250,000
Maxtaxa 4,117,860 4,117,860
Kval sak 960,834 960,834
Likvardig skola 10,215,334 10,215,334
Sprakutv. férskola 329,275 329,275
22,168,303 22,168,3033

1
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For Migrationsverkets utbetalningar har inte motsvarande redovisning per typ av
statsbidrag skett, de ar istallet till stor del férdelade mellan kommunledningsférvaltningen
for arbete med arbetsmarknad och integration, Socialférvaltningen samt Kultur- och
utbildningsférvaltningen enligt nedan:

Migrationsverke

Kommunledningsforvaltningen 11,968,130
Kultur- och utbildningsférvaltningen 945,000
Socialférvaltningen 36,358

12,949,488

Vid granskningen observeras att Migrationsverkets bidrag sedan tidigare har
periodiserats 6ver kalenderar. Kommunen erhéll stora belopp till fljd den stora
flyktingstrommen som kom till Sverige under 2015-2016, och anvande inte dessa medel
under den period de utbetalats for. Vid arsbokslutet 2020 intaktsférdes enligt kommunens
balansspecifikationer 4 444 089 kr fran féregaende ars utbetalningar, vilket Iamnade 4
555 911 kr till kommande ar. Under 2020 erhdéll kommunen 17 970 984 kronor i utbetalda
ersattningar.

Under intervjuer framkommer att ekonomiavdelningen genomfor en férandring av
redovisningsrutinen for statsbidrag. Inskickade ansokningar kommer fortsattningsvis
registreras som fordran vid ansokningstillfallet i ekonomisystemet, for att sedan matchas
av ekonomiavdelning mot utbetalt belopp vid ersattningstillfallet. Eventuella avvikelser
mellan ansokt och utbetalt belopp uppges korrigeras vid utbetalning. Detta for att undvika
nuvarande problem med att harleda utbetalningar till ratt ansdkan och darmed ratt
mottagare.

Redovisningen av inkommande statsbidrag sker i bade driftredovisning och i form av
projektredovisning for att 6ka mojligheten till kontroll dver saval intakter som kostnader
kopplade till statsbidragen. Kommunen uppger att de tillampar matchningsprincipen vid
redovisning av projektmedel, vilket ar i enlighet med R2 och innebar att bidraget
intaktsfors i takt med att villkoren i bidraget uppfylls.

2.5.2 Bedémning

Sékerstéller kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker enligt god
redovisningssed?

Delvis

Vi har genomfort en stickprovskontroll av 11 statsbidrag uppgaende till ett varde om 41,5
mnkr som verifierats utan anmarkning med avseende pa tillampad redovisningsmetod.
Periodisering av Migrationsverkets intakter har inte hanterats i enlighet med god
redovisningssed under tidigare ar, men aterférandet fran balansrakningen utan nya
avsattningar visar att periodiseringen rattas under 2021.

_B
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Vi noterar att nya redovisningsrutiner infors, och anser att beskrivningen av rutinen
riskerar bryta mot RKR rekommendation R2 - Intdkter om intédkten redovisas vid
ansokningstillfallet.

3. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfért en
granskning avkommunstyrelsens arbete att sdkerstalla att den interna kontrollen for
hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig. Granskningens syfte ar att bedéma
om kommunstyrelsen sakerstéller att den interna kontrollen fér hantering och redovisning
av statsbidrag ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller den interna kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag. .

3.1 Rekommendationer
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Uppratta styrande dokument som omfattar hantering av statsbidrag, bade avseende
verksamhetsmassiga aspekter (ansdkan, aterrapportering mm) och redovisningen.

e Overvaga behovet av att infora internkontrollmoment som omfattar statsbidrag

e Overvaga behovet att fortydliga delegationsordningen avseende ansdka, rekvirera
samt avsta statsbidrag.

e Sakerstalla redovisade intakter av statsbidrag i enlighet med RKR:s
rekommendationer vid férandring av redovisning av statsbidragens intakter.
Forsiktighetsprincipen bér galla.
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4. Bedomningar utifran
revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1.Finns rutiner for att sdkerstalla
att det finns information om
tillgangliga statsbidrag att soka
samt att det ar tydligt vem som
fattar beslut om statsbidrag ska
sokas eller ej?

2. Finns tillforlitliga och sakra
rutiner for ansoékningar av
statsbidrag?

3. Finns tillférlitliga och sékra
rutiner for
aterrapportering/redovisning till
staten av riktade statsbidrag?

4. Omfattas statsbidrag av
kommunstyrelsens interna
kontroll?

5. Sakerstaller kommunstyrelsen

att redovisning av statsbidrag

sker enligt god redovisningssed?

Delvis
Arbetsrutiner finns, dock
ej dokumenterade rutiner

Delvis
Arbetsrutiner finns, dock
ej dokumenterade rutiner

Delvis
Arbetsrutiner finns, dock
ej dokumenterade rutiner

Nej

Omfattas ej av
nuvarande
internkontrollplan

Delvis
Stickprov visar till storsta
delen korrekt hantering.
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2021-10-27

Kristian Damlin Par Koyanagi-Gustafsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av
de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av
projektplan fran den 2021-05-20. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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