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Partiernas gruppledare Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens ekonomistyrning med fokus pa
budgetprocessen

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun genomfért en granskning
av kommunens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen. | vart arbete har vi
bitratts av PwC. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens
budgetprocess ar andamalsenlig och effektiv. Kommunstyrelsen har varit granskningens
revisionsobjekt.

Utifran genomférd granskning ar den sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen ej sdkerstallt att kommunens budgetprocess ar helt &ndamalsenlig och
effektiv.

Var bedémning baseras i huvudsak pa féljande:

e Kommunstyrelsen har inte berett budgeten i tillracklig omfattning infor
kommunfullmiktiges beslut om budget i november ar 2019, sarskilt avser detta
beredningsprocessen kopplat till nimnderna.

e Den sena budgetprocessen har resulterat i att socialndmnden samt kultur- och
utbildningsndmnden beslutat om driftbudgetarna férst i februari och mars ar
2020. Detta medfor risker kopplat till den ekonomiska styrningen, da beslut om
atgarder tas i sent skede och darmed inte far full effekt under ar 2020.

e Det interna budgetarbetet inom kultur- och utbildningsnamnden och
socialndmnden ar inte tillrackligt andamalsenligt.

e Beslut om mal och verksamhetsplan for ar 2020 har ej beslutats i samband med
beslut om budget. Detta ar enligt var bedémning ej andamalsenligt da det bor
finnas en tydlig koppling mellan de ekonomiska forutsattningar och de mal
och uppdrag som avilar respektive namnd.

e Ndmnderna gick med 25,5 mnkr i underskott ar 2019. Arbetet med en
ekonomi i balans behdéver starkas ytterligare samt budgeten som
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styrinstrument.

Kommunens budgeterade resultat for ar 2020 lever ej upp till kommunens
resultatmal om 2 %.

| syfte att utveckla verksamheten ldmnas foéljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen behover sdkerstdlla att beredningsprocessen i annu hogre
utstrackning beaktar faktorer som paverkar budgeten, savil externa som
kommunspecifika.

Kommunstyrelsen behover sdkerstalla att budgetforslaget lever upp till de av
kommunfullmaktige beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning, i
synnerhet avseende resultatkravet.

Kommunstyrelsen behover sakerstalla att beslut om verksamhetsplan och budget
tas vid samma tillfille i syfte att tydligg6ra koppling mellan mal och uppdrag samt
ekonomiska forutsattningar, forslagsvis i form av en gemensam verksamhetsplan
och budget for det aktuella budgetaret samt planperioden.

Kommunstyrelsen behover sédkerstilla en andamalsenlig mal- och budgetprocess
som mojliggor for namnderna att i ett tidigare besked ta beslut om internbudgetar
samt atgardsforslag for ekonomi i balans.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.

Vi emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen senast 31 oktober ar 2020.

For Kiruna kommuns revisorer

Ann-Kristin Nilsson, ordférande Sigurd Pekkari, vice ordférande

Bilaga: "Granskning av kommunens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen”,
PwC, juni 2020.
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Revisorerna har i sin revisionsplan fér ar 2019 uppmarksammat risker vad galler budgetprocessen.
Da budgeten ar det centrala styrverktyget for hela organisationen har de fértroendevalda reviso-
rerna beslutat att granska omradet for att bedéma om budgetprocessen ar andamalsenlig och
effektiv.

Utifran genomford granskning ar var bedémning att kommunens budgetprocess ej ar helt &nda-
malsenlig och effektiv.

Beredningen av budgeten har tidsmassigt hanterats i enlighet med kommunallagen i den mening
att forslag till budget har upprattats av kommunstyrelsen fére oktober manads utgang och fast-
stallts av kommunfullmaktige (KF 2019-11-25--26 § 147) fére november manads utgang. Budgeten
har dock reviderats efter det. Kommunstyrelsen har 2020-01-27 § 4 féreslagit att dverférmyndar-
namndens anhéallan om tillaggsbudgetering for ar 2020 bifalles med 0,7 mnkr vilket beviljats av
Kommunfullmaktige 2020-02-17 § 8. Kommunstyrelsen har vidare 2020-01-27 § 10 foreslagit att
kommunstyrelsens driftbudgetram tillaggsbudgeteras med 21 412 tkr for ar 2021 och 26 090 tkr for
ar 2021 och och att uttag ur resultatutjiamningsreserven gors med 8 300 tkr. Kommunfullmaktige
beslutade 2020-02-17 § 12 med andringen att 10 000 tkr ianspraktas av resultatutjamningsreser-
ven samt att miljé- och byggnadsnamnden tilllaggsbudgeteras med 600 tkr. Det &r var bedémning
att detta beror pa att budgeten inte har beretts i tillrdcklig omfattning infor kommunfullméaktiges
beslut om budgeten i november.

Namnderna har beretts mdjlighet att inkomma med budgetférslag under budgetprocessen. Det har
ocksa skett en budgetberedning dar representanter fran samtliga namnder deltagit. Vi &r dock av
beddmningen att denna process inte varit helt andamalsenlig. Detta med anledning av att namn-
derna presenterat omfattande forslag pa tilldggsaskanden och inte i tillracklig omfattning tydliggjort
vilka besparings- och effektiviseringsatgarder som kravs for att méta den av kommunfullmaktige
foreslagna budgetramen. Vi bedémer vidare att detta &ven har lett till att kommunstyrelsen vid
sammantradet 2020-01-27 foreslagit forandringar i budgeten for ar 2020 enligt ovan.

En sen budgetprocess innebar att ndAmnderna paverkas. Det har bl.a. inneburit att socialndmnden
och kultur- och utbildningsndmnden forst i februari respektive mars ar 2020 beslutat om driftoudget
for ar 2020. Detta medfér risker i den ekonomiska styrningen samtidigt som det innebar att beslut
om atgarder tas i ett sent skede och darmed inte far full effekt under ar 2020. Det ar var samman-
fattande bedémning att det interna budgetarbetet i varierande omfattning ar andamalsenligt. For att
anses ha ett andamalsenligt internbudgetarbete kravs det enligt var bedémning tydliga anvisningar
samt en faststalld och tydligt kommunicerad tidplan fér budgetarbetet, vilket inte i tillracklig omfatt-
ning ar framtaget av kultur- och utbildningsnamnden samt socialndmnden. Nar det galler kultur-
och utbildningsnamnden har en férsenad budgetprocess paverkat bidragsbesluten till de fristdende
alternativen. Av 14 kap 1 § skolférordningen respektive 13 kap 1 § gymnasieférordningen framgar
att bidraget ska grunda sig pa hemkommunens budget for det kommande budgetaret och beslutas
fore kalenderarets borjan. Infér framtiden maste kommunen se dver budgetprocessen, sa att bi-
dragsbesluten kan tas i tid.

For ar 2020 har beslut om mal och verksamhetsplan ej beslutats i samband med beslut om budge-
ten. Beslut om mal och verksamhetsplan for ar 2020-2021 har beslutats av KF 2020-04-06 § 35.
Det ar var bedémning att detta inte ar andamalsenligt med anledning av att det bor finnas en tydlig
koppling mellan de ekonomiska forutsattningarna och de mal och uppdrag som avilar respektive
namnd.

Namnderna gick med 25,5 mnkr i underskott under ar 2019. Vi bedomer att arbetet fér en ekonomi
i balans behover starkas ytterligare samt att budgeten som styrinstrument inte ar tillrackligt stark i
alla delar av organisationen. Vi ser en risk att kommunstyrelsen och ndmnderna kommer behdva
besluta om ytterligare atgarder under ar 2020 fér en ekonomi i balans.
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Kultur- och utbildningsndmnden samt socialnamnden har under ar 2019 samt i samband med be-
slut om driftoudget for ar 2020 tagit beslut om atgarder fér en ekonomi i balans. Vi ser en risk for
att dessa atgarder inte ar tillrdckliga med anledning av en sen budgetprocess vilket innebar att
atgarder beslutats en bit in pa det aktuella budgetaret. | och med att budgeten beslutats forst i
februari och mars finns risk for att budgeten inte i tillrécklig omfattning ar styrande fér verksamhet-
erna.

Kommunstyrelsen har under aret vidtagit atgarder utifran sin uppsiktsplikt. Flertalet av de vidtagna
atgarderna beror pa de ekonomiska underskott som kultur- och utbildningsndmnden och social-
namnden prognostiserat under ar 2019. Det handlar dels om direkta uppdrag till nAmnderna om att
inkomma med atgarder fér en ekonomi i balans dels beslut om anstalliningsstopp.

| den av kommunfullmaktige beslutade budgeten per november uppgar det budgeterade resultatet
till 5 452 tkr vilket motsvarar ett resultat pa 0,3 %. Budgeten har vidare justerats i och med KFs
beslut 2020-02-17 § 12 i vilket det budgeterade resultatet uppgar till -8 281 tkr, vilket motsvarar ett
resultat pa -0,5 %. Det innebar att det budgeterade resultatet for ar 2020 ej lever upp till kommu-
nens resultatmal om 2 %.

Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att beredningsprocessen i annu hogre utstrackning
beaktar faktorer som paverkar budgeten, saval externa som kommunspecifika.

o Kommunstyrelsen behodver sakerstalla att budgetférslaget lever upp till de av kommunfull-
maktige beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning, i synnerhet avseende resultat-
kravet.

o Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att beslut om verksamhetsplan och budget tas vid
samma tillfalle i syfte att tydliggéra koppling mellan mal och uppdrag samt ekonomiska
forutsattningar, forslagsvis i form av en gemensam verksamhetsplan och budget for det
aktuella budgetaret samt planperioden.

¢ Kommunstyrelsen behover sakerstalla en andamalsenlig mal- och budgetprocess som
mojliggor fér nAmnderna att i ett tidigare besked ta beslut om internbudgetar samt atgards-
forslag for ekonomi i balans.
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En kommunal namnd ska bedriva sin verksamhet i enlighet med mal och riktlinjer som fullmaktige
bestdmt samt inom tilldelad budgetram. Kiruna kommuns prognos for helaret, per sista augusti ar
2019, visade péa en budgetavvikelse for namnderna pa -38,2 mnkr (-26,6) vilket var en férsamring
med 11,6 mnkr jdmfért med prognosen per sista april. Detta samtidigt som kultur- och utbildnings-
namnden samt socialndmnden erhallit engangs tillskott for aret med totalt 24,3 mnkr. Det ar oro-
vackande men atgarder har vidtagits for att na ner i ram. Kommunstyrelsens forvaltningar avvek
ocksa betydande med -18,9 mnkr.

Omfattningen av kommunens budget och eventuella behov av atgarder i syfte att fa en ekonomi i
balans ar sadant som gor att det ar det av vikt att kommunstyrelsen har sakerstallt en god och
tydlig ekonomistyrning i organisationen. Annars finns risk for misshushallning av resurser, bris-
tande maluppfyllelse och att 6nskade effekter av beslutade atgarder uteblir.

Revisorerna har i sin revisionsplan fér ar 2019 uppmarksammat risker vad galler budgetprocessen.
Da budgeten ar det centrala styrverktyget for hela organisationen avser revisorerna darfor att
granska omradet for att beddma om budgetprocessen ar andamalsenlig och effektiv.

Syftet med granskningen ar att bedéma om Kiruna kommuns budgetprocess for ar 2020 ar anda-
malsenlig och effektiv. Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfraga:

Har kommunen en dndamalsenlig och effektiv budgetprocess?

Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

e Kommunallagen 11 kap. 1 § samt 5-13 §§
e Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.

e  Kommunisterna styrdokument som ror granskningsomradet

o Foljs gallande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av budget i Kiruna
kommun?

o Vilka forutsattningar och erfarenheter finns infoér budgetarbetet och hur bedéms kanda ris-
ker samt omvarldspaverkan?

o Vilka mgjligheter har styrelser och ndmnder haft till dialog och synpunkter under denna
process?

e Hur genomfdrs internbudgetarbetet av respektive ndmnd och styrelse och ar detta arbete
andamalsenligt? (Tidsplaner, férankring, beslut etcetera.)
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o Finns tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans och verkar budgeten som styrin-
strument i ndmndernas och styrelsens verksamheter?

Granskningens revisionsobjekt ar Kommunstyrelsen. | tid avgransas granskningen i huvudsak ill
budgetprocessen for ar 2020. | 6vrigt se syfte och kontrollomraden.

Granskningen har genomforts genom analys av fér granskningen relevant dokumentation s som
styrdokument, protokoll och beslut, samt intervjuer med féretradare for berérda verksamheters
nyckelpersoner inom kommunen.

Foljande funktioner har intervjuats inom ramen for granskningen

o Kommunstyrelsens ordférande

e 2:evice ordférande kommunstyrelsen

e Ordférande kultur- och utbildningsndmnden
e Ordférande socialné@mnden

e  Kommundirektdr

e Ekonomichef

e Kanslichef

e Skolchef

e Socialchef

e Tva controllers med ansvar for kultur- och utbildningsforvaltningen respektive socialférvalt-
ningen

Samtliga intervjuade har getts méjlighet att faktagranska rapporten.

Kiruna kommun har utéver kommunstyrelsen sex stycken ndmnder.

Kiruna kommuns organisation

Kommunfullmaktiges
valberedning

10 I2damoter
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Féljs géllande lagar, regler, beslut och anvisningar vid framtagande av budget i Kiruna
kommun?

Av avsnittet nedan framgar de lagkrav som finns kring budgetprocessen samt innehallet i de inter-
na anvisningarna.

Kommunallagen 11 kap. 5 § anger att en kommun eller landsting varje ar ska uppratta en budget
for nasta kalenderar (budgetar). | 11 kap. 6 § fastslas vad budgeten ska innehalla:

| budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framgéa hur verk-
samheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid budgetarets slut.
De finansiella mal som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska anges.

Budgeten ska &ven innehalla en plan fér verksamheten under budgetaret. | planen ska det anges
mal och riktlinjer som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning. Budgeten ska ocksa in-
nehalla en plan fér ekonomin fér en period av tre ar. Budgetaret ska da alltid vara periodens férsta
ar. Planen ska innehalla sadana finansiella mal som anges i férsta stycket.

Kommunfullmaktige har 2019-11-25—26 § 149 faststallt policy for god ekonomisk hushallning och
resultatutiamningsreserv (RUR). | den av kommunfullmaktige beslutade budgeten 2019-11-25-26 §
uppgar det budgeterade resultatet till 5 452 tkr vilket motsvarar ett resultat pa 0,3 %. Det innebar
att det budgeterade resultatet for ar 2020 ej lever upp till kommunens resultatmal om 2 %. | den av
Kommunfullmaktige reviderade budgeten 2020-02-17 § 12 uppgar det budgeterade resultatet till -
8 281 tkr vilket motsvarar -0,5 %. Det innebar att budgeten ej lever upp till kravet pa god ekono-
misk hushallning.

Kommunallagen 11 kap. 8—11 §§ reglerar budgetprocessen:
Férslag till budget ska uppréttas av styrelsen fére oktober manads utgang.

Styrelsen bestdmmer nér évriga ndmnder senast ska ldmna in sina sérskilda budgetférslag till
styrelsen. Budgeten faststélls av fullméktige fére november manads utgéng.

Forslag till namndernas och styrelsens driftbudget 2020 samt flerarsplan 2021-2022 har upprattats
och beslutats av kommunstyrelsen 2019-10-07 § 234. Kommunfullmaktige har 2019-10-21 § 101
beslutat att aterremittera arendet till kommunstyrelsen med anledning av att befolkningssiffran bor
justeras. Budgeten har anyo behandlats i kommunstyrelsen 2019-11-04 § 298 och sedan faststallts
av Kommunfullmaktige 2019-11-25--26 § 147.

i

pwc



Bestdmmelser om beredning av fullmaktiges drenden framgar av kommunallagen 5 kap. 26-32a
§§. Enligt kommunallagen 5 kap. 26 § ska ett arende ha beretts, antingen av ndmnd eller fullmakti-
geberedning, innan det avgors av fullmaktige. Beredningen syftar till att ge fullmaktige ett tillforlitligt
beslutsunderlag. Ett syfte med beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige
kan faststalla en realistisk budget, vilket forutsatter att budgetprocessen genomférs pa ett anda-
malsenligt satt.

| reglementet (KF 2018-12-10 § 125) framgar att styrelsen "har ansvar for hela kommunens ut-
veckling och ekonomiska stéllning. Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och upp-
féljningen av kommunens ekonomi och verksamheter”.

Vidare tydliggors att i kommunstyrelsens styrfunktion ingar att:

- leda arbetet med att samordna utformningen av dvergripande mal, riktlinjer och ramar fér  styr-
ningen av hela den kommunala verksamheten, géra framstallningar i malfragor som inte  ilag ar
foérbehallna annan namnd

- dvervaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna fér verksamheten och ekonomin
efterlevs och att kommunens lépande férvaltning handhas rationellt och  ekonomiskt

- tillse att uppfdljning sker till fullmaktige fran samtliga ndmnder om hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret

- ansvara for samordningstraffar med ndmndpresidierna och den strategiska ledningsgruppen
bestadende av samtliga férvaltningschefer, verkstéllande direktérer, samt ekonomi- och personal-
cheferna

Kommunstyrelsen anger riktning fér ndmndernas budgetarbete. Anvisningar for kommunens bud-
get- och uppfdljningsarbete utfardas arligen genom ett s.k. budgetdirektiv.

Kommunstyrelsen bereder och tar fram forslag till kommunens samlade budget. Efter att kommun-
fullmaktige faststallt kommunens samlade budget fér kommande ar samt tva planar ska respektive
namnd senast i december faststélla slutlig internbudget och verksamhetsplan fé6r kommande bud-
getér. Vid arbetet med framtagandet av internbudget och verksamhetsplan ska namnd utgéa fran de
finansiella och verksamhetsmassiga mal som beslutats i riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsens ekonomiavdelning upprattar sammanstaliningar éver det ekonomiska laget
enligt budgetdirektiv, utifran de redovisningar som inkommit fran namnderna samt den centrala
forvaltningen (finans inklusive rantenetto, pensioner, I6nerevision m.m.). Kommunstyrelsen ska,
om de beddmer laget sadant, ocksa foresla kommunfullmaktige att besluta om atgarder utifran det
ekonomiska laget.

Budgetdirektivet beslutades av kommunfullmaktige 2019-04-08 § 31 enligt vilket
namnd/styrelse senast 2019-06-30 ska ha behandlat och dverlamnat planeringsunderla-
gen till ekonomiavdelningen fér sammanstallning och utskick till budgetberedningen 2019-
09-09—10. Det innebar att férvaltningar och ndmnder bereder drift- och investeringsbud-
get under varen 2019 och faststéller behoven/askanden senast i juni 2019. Ars- och
flerarsplanens driftbudget faststalls som en rambudget.

Forslag till namndernas och styrelsens driftbudget 2020 samt flerarsplan 2021-2022 har
upprattats och beslutats av kommunstyrelsen 2019-10-07 § 234. Kommunfullmaktige har

i

pwc



2019-10-21 § 101 beslutat att aterremittera arendet till kommunstyrelsen med anledning
av att befolkningssiffran bor justeras. Budgeten har anyo behandlats i kommunstyrelsen
2019-11-04 § 298 och sedan faststallts av Kommunfullmaktige 2019-11-25--26 § 147.

Overférmyndarnamnden har 2019-12-04 § 100 &skat om tillaggsbudgetering om samman-
lagt 1,2 mnkr. Kommunstyrelsen har 2020-01-27 § 4 foreslagit att dverférmyndarnamn-
dens anhallan om tillaggsbudgetering for ar 2020 bifalles med 0,7 mnkr vilket beviljats av
Kommunfullmaktige 2020-02-17 § 8. Kommunstyrelsen har vidare 2020-01-27 § 10 fore-
slagit att kommunstyrelsens driftbudgetram tillaggsbudgeteras med 21 412 tkr for ar 2021
och 26 090 tkr for ar 2021 och framat, varav uppdragsverksamheten féor kommunala fas-
tigheter tilldelas 12 055 tkr och att uttag ur resultatutjiamningsreserven gérs med 8 300 tkr.
Kommunfullmaktige beslutade 2020-02-17 § 12 med andringen att 10 000 tkr ianspraktas
av resultatutjiamningsreserven samt att miljé- och byggnadsnamnden tillaggsbudgeteras
med 600 tkr.

Efter budgetberedning ska budgeten processas genom SLG och darefter kommunledningsgrupp
(KLG) infér behandling i KSAU. Kommunens centrala ekonomiavdelning har under ar 2019 haft
flera vakanta tjanster vilket paverkat denna beredningsprocess och fatt som konsekvens att den
inte kunnat féljas fullt ut fér budget ar 2020. Budgeten beskrivs dock i intervju ha beretts i kommun-
ledning infér behandling i KSAU.

Beredningen av budgeten har tidsmassigt hanterats i enlighet med kommunallagen i den mening
att forslag till budget har upprattats av kommunstyrelsen fére oktober manads utgang och fast-
stallts av fullmaktige (KF 2019-11-25--26 § 147) fére november manads utgang. Forslag till nAmn-
dernas och styrelsens driftbudget 2020 samt flerarsplan 2021-2022 beslutades av kommunstyrel-
sen 2019-10-07 § 234. Kommunfullmaktige har 2019-10-21 § 101 beslutat att aterremittera drendet
till kommunstyrelsen med anledning av att befolkningssiffran bér justeras. Budgeten har anyo be-
handlats i kommunstyrelsen 2019-11-04 § 298 och sedan faststallts av Kommunfullmaktige 2019-
11-25--26 § 147. Kommunstyrelsen har éven tagit del av 6évriga ndamnders budgetyttranden. Bud-
geten har dock reviderats efter att kommunstyrelsen 2020-01-27 foreslagit att dverférmyndar-
namndens anhallan om tillaggsbudgetering for ar 2020 boér bifallas samt att kommunstyrelsens
driftbudgetram tilldggsbudgeteras med 21 412 tkr for ar 2021 och 26 090 tkr for ar 2021 och och att
uttag ur resultatutjidmningsreserven gérs med 8 300 tkr. Kommunfullmaktige beslutade 2020-02-17
§ 12 i enlighet med detta med andringen att 10 000 tkr ianspraktas av resultatutjamningsreserven
samt att miljo- och byggnadsnamnden tilllaggsbudgeteras med 600 tkr. Det &r var samlade be-
démning att kommunstyrelsen inte har berett budgeten i tillrdcklig omfattning i samband med be-
slut om budgeten 2019-10-07 § 234, vilket lett till att kommunfullmaktige aterremitterat budgeten
samt aven beslutat om férandringar/tilldggsbudgeteringar.

Var bedémning ar vidare att det budgeterade resultatet for aren 2020-2022 inte uppfyller kommu-
nens finansiella mal, varken i den av fullméaktige beslutade budgeten i november eller i den revide-
rade budgeten som beslutades av kommunfullmaktige i februari ar 2020.

Vi bedémer darfér kontrolimalet delvis uppfylit.

Vilka férutséttningar och erfarenheter finns infér budgetarbetet och hur bedéms kénda
risker samt omvérldspaverkan?

Kiruna kommuns soliditet ar vid en jamférelse med riket en kommun med god soliditet (ar
2018 uppgick den till 69 % att jamfora med rikets 43,9 %, inkluderar vi pensionsatagandet
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uppgick kommunens soliditet till 60,8 % ar 2018 att jamfora med rikets 26 %). En jamfo-
relse avseende kommunens nettokostnadsavvikelse visar att kommunen foér ar 2018 har
hoégre kostnader for i huvudsak aldreomsorg, gymnasieskola samt grundskola (F-9).
Kommunens skattesats uppgar till 23,05 vilket ar 2,35 hogre an snittutdebiteringen (20,70)
i riket.

Kommunfullmaktige antog ar 2013 riktlinjer for god ekonomisk hushalining, vilka revidera-
des 2019-11-26 (KF § 149) och har anyo reviderats 2020-04-06 (KF § 35). KF beslutade
2020-04-06 § 35 om andring i Policy fér god ekonomisk hushallning och resultatutiam-
ningsreserv under punkt 2.1 Verksamhetsmal enligt nedan:

Medborgaren -Oka tryggheten, kvaliteten och
serivcenivan for vara medbor-
gare

-Meningsfull och aktiv fritid prag-
lar livet i Kiruna kommun

Medarbetaren Tillsammans skapar vi triv-
samma och attraktiva arbetsplat-
ser

Stadsomvandling | Kirunas stadsomvandling gar
“utveckling fére avveckling”

Naringsliv och utveckling Avancera 25 platser i narlings-
livsrankingen

Ekonomi Halla en budget i balans

Intern effektivitet -Oka digitaliseringen av valfards-

tjanster och myndighetsutovning
-Samverkan och samarbete éver
granser

| riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning tydliggérs att en ekonomi i balans samt val
fungerande uppfdljning och utvardering av ekonomi och verksamhet ar nédvandiga férut-
sattningar for att kommunen ska kunna leva upp till kravet pa god ekonomisk hushalining.
Vidare framhalls att namnderna ar ansvariga for att budgeten fran kommunfullmaktige inte
Overskrids och ansvarar for hur verksamheterna bedrivs och ska arbeta mot den av kom-
munledningen beslutade inriktningen. Det framgar vidare att det ar nédvandigt att ha en
ekonomi i balans, att leva upp till det lagstadgade balanskravet som innebar att intédkterna
Overstiger kostnaderna. Kommunen har beslutat om nedanstaende finansiella mal:

e Resultatet ska uppga till minst tva procent av skatter och statsbidrag varje ar
och under en tre ars period ska det ansamlade resultatet uppga till minst 3 %.
Detta motiveras med att kommunen ska klara kommande investeringar samt
hamta in den sjunkande likviditeten som uppstatt pa grund av tidigare ars
hoga investeringar.

o Soliditeten, beréknad inklusive ansvarsférbindelsen samt exklusive stadsom-
vandlingen, ska Oka for varje ar. Detta motiveras med att det ska starka eko-
nomin langsiktigt och sakerstélla en robust ekonomi som ger kommunen méj-
ligheter att parera for eventuella férandringar.
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o Investeringar ska i normalfallet finansieras helt genom internt tillférda medel. |
undantagsfall kan uppléning ske till stérre investeringsprojekt. Langsiktiga
skulder ska sjunka for varje ér till 10 % av skatter och statsbidrag.

Det motiveras med att kommunen har hég laneskuld p.g.a. stora investeringar
som tidigare gjorts samt for att kunna parera risker pa finansmarknaden.

o Att samtliga ndmnder ska hélla budget i balans, dvs. hélla sin tilldelade ram.
Det motiveras med att om inte namnder och styrelser haller sina tilldelade
ramar sa drabbar det hela koncernen. Namnder och styrelser ska ha tillracklig
kontroll pa ekonomi och omedelbart reagera och agera om risk for att de till-
delade ekonomiska ramarna 6verskrids.

o Det ansamlade stadsomvandlingskapitalet skall aldrig vara negativt, dvs. att
de redovisade kostnaderna ej far éverstiga redovisade intékter. Det motiveras
med att finansieringen ska ske genom de utbetalningar av ersattningar som
foljer av redan tecknade, och kommande, civilrattsliga avtal mellan Kiruna
kommun och LKAB. Erhallna ersattningar ska féljas och anvandas for stads-
omvandlingsrelaterade kostnader.

o | resultatrdkningen ska kommunens skattefinansierade verksamhet dven fél-
jas upp separerad frén stadsomvandlingen och dérmed far kommunen och
stadsomvandlingen egna resultatrékningar. Om den skattefinansierade verk-
samheten redovisar negativt resultat ska atgardsplan uppréttas och det nega
tiva resultatet aterstéllas till det egna kapitalet inom tre ar. Med kommunens
Skattefinansierade verksamhet menas samtliga verksamhet som finansieras
med skattemedel dér dven finansverksamheten ingar. Det motiveras med att
kommunen har beslutat att stora delar av centrala Kiruna ska omlokaliseras
p.g.a. LKAB:s gruvdrift. Som en féljd av utbetalda skadeersattningar for
stadsomvandlingen kan kommunen fa stora variationer i arets redovisade re-
sultat.

Utgangspunkten for budgetarbetet 2020 avseende budgetdirektivet utgar fran den sen-
aste prognosen som finns tillganglig i SKLs cirkular 19:06 samt forutsattningarna i senaste
befolkningsunderlaget och skatteunderlagsprognosen. Personalkostnaderna anges i 2019
ars I6nelage, dock avsatts budget for personalkostnadsokningar for aren 2020-2022
centralt, vilket i senare skede kompenseras namnderna. Driftbudgetramar faststalldes av
kommunfullmaktige 2018-12-10-11 § enligt nedan.

Kommunstyrelsen -351771  -333196 -5,3% -319 736
Kultur- och utbildnings-

namnden -495 607  -496 441 0,2% -496 441
Socialnamnden -554 055  -555 772 0,3% -555772
Miljo- och Byggnamnden -36 338 -36 450 0,3% -36 450
Overférmyndarndmnden -2 372 -2 372 0,0% -2 372
Revisionen -1770 -1770 0,0% -1770
Valnamnden -637 0 -100,0% 0
Total -1442 550 -1426001 -1,1% -1412541

Tabell 1. Budgetramar 2019-2021 samt procentuell férandring av driftbudgetramar jamfort med ar
2019. Kélla: Kommunens budgetdirektiv.
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Kommunen har inga negativa balanskravsresultat som behéver aterstallas. | intervjuer
tydliggors att det finns stor ekonomisk obalans i budgeten for ar 2020 och att arbete med
kostnadsreducerande atgarder ar nédvandigt.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-10-21 § 101 att aterremittera arendet avseende bud-
geten till kommunstyrelsen med anledning av att befolkningssiffran boér justeras. Kom-
munstyrelsen har 2019-11-04 § 298 beslutat om att andra befolkningssiffran i beraknings-
underlag for budget 2020-2022 samt att anvanda SKL cirkuldr 19:40 som berakningsun-
derlag fér skatte- och statsbidragsintékter samt att till budgeten for generella statsbidrag
anvanda regeringens underlag for ar 2020 avseende de s.k. "valfardsmiljarderna”. Vidare
beslutades att SKLs berakningsgrund fér PO-palagg for ar 2020, vilket motsvarar 40,15
%, anvands samt att SKLs cirkular 19:5 anvénds som berakningsgrund for internrantan
(1,5 %). Detta ar en revidering i jamfoérelse med tidigare d& SKLs cirkular 19:35 anvants.

Kostnadsutjdamningen har varit foremal for utredning. | betdnkandet Lite mer lika framgar
de ekonomiska effekterna om forslaget antas av riksdagen. Efter beslut om andring i
kostnadsutjamningen sa innebar det fér Kiruna kommuns del en 6kad intakt med 233
kronor per invanare, vilket blir cirka 5,2 mnkr for ar 2020. Effekten &r beaktad i kommu-
nens budget fran och med ar 2021, dvs. det finns inte med i budget 2020.

Det totala kommunbidraget som delas ut till nAmnder och styrelser for ar 2020 uppgar till
1 478,8 mnkr for ar 2020, vilket ar en minskning med 13 mnkr (-0,9 %) jamfort med bud-
get 2019. Namndernas nettokostnad for ar 2019 uppgick till 1 516,4 mnkr jamfért med det
ar budgeten for ar 2020 37,6 mnkr (-2,5 %) lagre.

Med ovanstaende berakningsforutsattningar och angiven utveckling av kommunens intak-
ter och kostnader summeras resultatbudgeten till -8,2 mnkr ar 2020, efter beslut i kom-
munfullmaktige 2020-02-17 § 12, -3,9 mnkr ar 2021 och 10,5 mnkr ar 2022. Det budgete-
rade resultatet for aren 2020-2022 uppgar till -1,7 mnkr av de samlade intékterna fran
skatt, utjdmning och statsbidrag.

Kommunen har fér ar 2019 saknat en verksamhetsplan. Kommunstyrelsen beslutade
2020-03-23 § 67 att anta mal och verksamhetsplan for Kiruna kommun med malinriktning
for ar 2020/2021 samt att samtliga namnder och styrelser ska ta fram mal och tydliga
matbara matt i de olika perspektiven och att samtliga ndmnders mal ska delges senast
december till kommunstyrelsen samt att samtliga namnders uppfdljning av verksamhets-
malen ska delges senast februari manad till kommunstyrelsen, att samtliga namnders och
styrelsers maluppfyllelse ska redovisas i delarsrapporten och i arsredovisningen samt ge
kommunkontoret i uppdrag att ta fram en gemensam mall fér redovisning av verksamhet-
ernas maluppfyllelse. Kommunfullmaktige beslutade 2020-04-06 § 35 att anta mal for
perioden 2020-2021 for Kiruna kommun samt andring avseende verksamhetsmal i Policy
for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv (RUR).

Mal och verksamhetsplanen for ar 2020-2021 innehaller nulage, perspektiv, malinriktning

och 6nskat lage. De utpekade malperspektiven ska uppfylla ledning och styrning av kom-

munstyrelsens egna forvaltning samt uppsiktsplikten éver andra namnder i syfte att uppna
god ekonomisk hushalining.
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Det ar var beddmning att kommunen har beaktat de férandringar som skett under aret i form av
cirkular fran SKL.

Vi bedémer att det varit brister i kommunstyrelsens beredning av budgeten. Detta bl.a. med han-
visning till att kommunfullmaktige aterremitterat arendet vilket foranlett justeringar i berékningsun-
derlaget och forutsattningarna. Utdver detta har kommunstyrelsen efter det att kommunfullmaktige
fastslagit budgeten for ar 2020 foreslagit tillaggsbudgeteringar (2020-01-27) till kommunfullmak-
tige, vilket beslutats 2020-04-06 §§ 4 och 10.

Vi bedomer kontrolimalet som delvis uppfyilit.

Vilka méjligheter har styrelser och nédmnder hatt till dialog och synpunkter under denna
process?

Kiruna kommuns och respektive namnds budgetprocess infér nastkommande verksamhetsar in-
leds med det budgetdirektiv som kommunfullmaktige faststaller i april, aret infér det aktuella bud-
getaret. Som beskrivits under kontrollmal 2 ovan ska respektive namnd senast per sista juni, aret
infor budgetar, inkomma med yttrande samt en plan for hur verksamheten ska budgeteras och
struktureras for att méta den driftbudgetram som fullmaktige faststallt i budgetdirektiv. | intervjuer
uppges att samtliga namnder beslutat om detta samt éverlamnat forslag till kommunstyrelsen enligt
tidplan. Respektive namnds presenterade sedan sina férslag och askanden vid budgetberedning-
en 9-10 september ar 2019. Vid budgetberedningen deltog KSAU, gruppledare samt ordférande
och vice ordférande i namnder och styrelse, samt kommunens strategiska ledningsgrupp (SLG).
Den strategiska ledningsgruppen bestar av kommundirektor, forvaltningschefer, chefer for stod-
funktionerna (ekonomi, IT och personal) samt VD i de kommunala bolagen.

Kommunfullmaktige beslutade 2019-04-09 § 31 att faststéalla budgetdirektiv 2020-2022. | budgetdi-
rektivet framgick att styrelse/namnder ska faststalla behov/askanden senast i juni 2019. | budgetdi-
rektivet tydliggdrs att sarskild blankett for driftaskande samt investeringsaskande ska upprattas
samt att konsekvenser bor redogoras for. | intervjuer fran kommunledning ar det tydligt att namn-
derna skulle inkomma med konsekvenser kring vad foreslagna budgetramar i budgetdirektivet far
for konsekvenser. | flera av intervjuerna med representanter i namnder och férvaltningar uppfattas
ocksa att detta har varit tydligt. Anda inkom &skanden om ca. 90 mkr infér budgetberedningen.
Dock framhalls aven fran dessa representanter att det varit av vikt att tydliggora vilka behov som
finns i respektive namnd.
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| tabellen nedan redogdrs for budgetaskanden fran respektive ndamnd samt vilket beslut
som tagits av kommunfullmaktige:

Styrelse/namnd Totala budgetaskanden till | Beslut av kommun-

budget 2020, i tkr fullmaktige, 2019-
11-25 § 147

Kommunstyrelsen 2 351 Bifall

Socialndmnden 20 190 Avslag

Kultur- och fritidsnamnden 38 833 Avslag

Miljo- och byggnamnden 490 Avslag

Overférmyndarnamnden 600 Avslag

Valnamnden 0 -

Totalt 62 464 -

Tabell 2 — Tilldggsaskanden till respektive styrelse/ndmnds driftbudget 2020 och beslut av kommunfullmak-
tige vid sammantradde 2019-11-25 § 147, i tkr

Vi bedomer kontrolimalet som delvis uppfyilit.

Det ar var sammanfattande beddmning att det funnits méjligheter for namnder/styrelse till formell
dialog och synpunkter under budgetprocessen 2020. Namnder/styrelse har givits mojlighet att yttra
sig senast 2019-06-30 samt darefter i samband med budgetberedning 9-10 september.

Vi beddmer dock att ndmnderna i hég utstrackning inkommit med dskanden till kommunstyrelsen
om ytterligare medel istallet for, att i linje med budgetdirektivet, tydliggora vilka effektiviserings- och
besparingsatgarder namnden behdver genomféra med anledning av de féreslagna budgetramar-
na.

Hur genomférs internbudgetarbetet av respektive ndmnd och styrelse och &r detta arbete
dndamalsenligt? (Tidplaner, férankring, beslut etcetera.)

Av intervjuer framkommer att varken socialférvaltningen eller kultur- och utbildningsférvaltningen
har tagit fram egna dokumenterade anvisningar, rutiner, eller motsvarande styr- och stdddokument
vilka reglerar hur det forvaltningsinterna arbetet utifran budgetdirektiv och infér budgetdagarna ska
bedrivas. Central ekonomiavdelning under kommunstyrelsen har heller inte tagit fram sarskilda
anvisningar, rutiner eller motsvarande for respektive namnd. Vagledning for respektive namnd har
givits utifrdn framtagna processbeskrivningar och utbildningsmaterial, men ansvar att ta fram egna
anvisningar, inkl. interna tidplaner har éverlatits till respektive forvaltningschef och controller. Soci-
alférvaltningen beskrivs i intervju arbeta efter ett framtaget arshjul for budgetarbete. Kultur- och
utbildningsforvaltningen har ej tagit fram ett arshjul for sitt budgetarbete.
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Kultur- och utbildnings- och socialndmndens férvaltningars budgetarbete regleras genom att con-
troller vid respektive férvaltnings controller skickar ut mejl med instruktioner fér hur respektive av-
delning, infér budgetberedningen, ska dokumentera sina behov/askanden och till dem relaterade
underlag, t ex konsekvensbeskrivningar.

Av erhallet exempel pa mall fér det mejl som gar ut till samtliga avdelningar inom socialférvaltning-
en framgar att askanden gors genom att en askandeblankett fylls i och sparas i en sarskilt angiven
mapp per ett faststallt datum. Vidare anges ett antal kriterier som behéver métas for att ett as-
kande ska rédknas som en investering.

Socialndmnden beslutade 2020-01-28 § 26 att bordlagga arendet om internbudget till ndstkom-
mande sammantrdde med anledning av att handlingarna presenterades vid sittande bord. Social-
namnden beslutade 2020-02-18 § 57 att godkanna férdelningen av intern driftbudget. Beslut om
budget ar pa dvergripande verksamhetsniva. Férdelningen av budgeten ar framtagen med hansyn
till beslutade besparingar, inhamtad information fran enhetscheferna samt féregaende ars budget
och utfall. Till grund for beslutet ligger &ven socialn@mndens beslut om bemanningsgrad pa vard-
och omsorgsboendena

Kultur- och utbildningsnamnden beslutade 2020-03-19 § 23 a om att anta driftbudget fér ar 2020. |
arendet redogors for forandringar i driftbudget ar 2020 jamfoért mot tidigare ar.

Kultur- och utbildningsnamndens arbetsutskott beslutade 2019-11-28 § 115 om att uppdra at for-
valtningen att ta fram en lista med évervaganden av budgetanpassningar till nAmndens samman-
trade 2019-12-12. Vid namndens sammantrade 2019-12-12 (KUN § 149) beslutade namnden om
ett inriktningsbeslut avseende 12 atgarder for att minska kostnaderna samt ge férvaltningen i upp-
drag att fortsatt utreda 11 atgardsforslag. Totalt presenterade forvaltningen 31 olika atgardsforslag.
Vid namndens sammantrade 2020-02-06 presenterade forvaltningen budgetférslaget samt skrivel-
ser utifran genomforda utredningsuppdrag. Namnden beslutade 2020-02-06 (KUN § 3a om att
inriktningsbeslutet ligger fast samt att ge i uppdrag till férvaltningen om fortsatt utredning avseende
nagra atgarder samt att till nAstkommande arbetsutskott ta fram ytterligare férslag om 4 mnkr och
att ambitionen ar att namnden beslutar om budget 2020-03-19. Namnden beslutade vidare att
kopstoppet ligger kvar. Detta utifran att kultur- och utbildningsnamnden behdéver minska det eko-
nomiska utfallet med 20,5 mnkr under ar 2020.

Kultur- och utbildningsnamnden har 2019-12-12 § 151 beslutat om att 31 januari 2020 betala ut 20
% av 85 % av Bidrag till fristdende alternativ och Sameskolan ar 2019 enligt beslut i kultur- och
utbildningsnamnden 2019-03-21 § 23 b-k. Detta eftersom namnden ej beslutat om internbudget
innan kalenderarets borjan.

Vi beddmer kontrolimalet som delvis uppfylit.

Det ar var sammanfattande bedémning att det interna budgetarbetet i socialn@mnd och kultur- och
utbildningsnamnd inte ar helt andamalsenligt. For att anses ha ett andamalsenligt internbudgetar-
bete kravs det enligt var bedémning tydliga anvisningar samt en faststallda tidplan fér budgetarbe-
tet. | syfte att budgeten ska vara styrande fér verksamheterna behéver budgeten aven beslutas
innan kalenderarets borjan, och i kommunen ar utgangspunkten att budgeten fér respektive namnd
ska beslutas i december &r innan aktuellt kalenderar.

Den overgripande budgetprocessen for ar 2020 har varit férsenad vilket fatt som konsekvens att
socialnamnden och kultur- och utbildningsnamnden beslutat om internbudget forst i februari re-
spektive mars for ar 2020. Detta medfor risker i den ekonomiska styrningen samtidigt som det
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innebar risk for att beslut samt verkstallighet av beslut avseende atgarder tas i ett sent skede och
darmed inte far full effekt under ar 2020.

Nar det galler kultur- och utbildningsn@mnden ser vi ocksa att det paverkat bidragsbesluten till de
fristdende alternativen. Bidragen kan andras bade uppat och nedat mellan aren. Det ar darfor det
ar sa viktigt att bidragsbesluten tas innan kalenderarets boérjan, sa att alla far kdnda férutsattningar.
Av 14 kap 1 § skolférordningen respektive 13 kap 1 § gymnasieférordningen framgar att bidraget
ska grunda sig pa hemkommunens budget fér det kommande budgetaret och beslutas fére kalen-
derarets borjan. | brist pa beslut ar det bra att informera om férseningen och att de fristdende verk-
samheterna far preliminara utbetalningar enligt forra arets belopp, vilket Kultur- och utbildnings-
namnden har gjort. Infér framtiden maste kommunen se 6ver budgetprocessen, sa att bidragsbe-
sluten kan tas i tid.

Finns tydliga strategier for att klara en ekonomi i balans och verkar budgeten som styrin-
strument i ndmndernas och styrelsens verksamheter?

Protokollgenomgang av kommunstyrelsen och kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll for peri-
oden januari 2019 till december 2019 visar att arbetsutskottet inte bereder arenden avseende,
budget, uppfdljning av ekonomi eller delarsrapporter infér behandling i kommunstyrelsen. Denna
typ av arenden handlas 6verhuvudtaget inte i kommunstyrelsen arbetsutskott under 2019. Ekono-
miska rapporter avseende kommunen, kommunstyrelsen och namndernas ekonomi behandlas
darfor i regel forst vid sittande bord i kommunstyrelsen, aven om det anges att saddana rapporter
skickas ut till ledamoter i kommunstyrelsen ett antal dagar i forvag. Av genomférd protokollgenom-
gang framgar vidare att kommunstyrelsen under 2019 inte behandlat nagon delarsrapport per april
samt att kommunens delérsrapport per augusti behandlats forst vid kommunstyrelsens samman-
tradde per november (2019-11-04, § 286). Ekonomiska rapporter avseende styrelse och namnder
behandlas vid kommunstyrelsens sammantraden per mars, maj, september, oktober, november
och december. Ingen aterrapportering av namndernas eller styrelsens ekonomi delges vid sam-
mantréden per januari, februari och juni. Aterrapporteringen omfattar ekonomiska resultat for redo-
visad period samt prognostiserat resultat for helaret utifran av kommunfullmaktige faststalld budget
samt for varje enskild namnd och styrelsen. Ingen aterrapportering av resultat for hela kommun-
koncernen gors forran i delarsrapport per augusti.

Av protokollgenomgang framgar att kommunstyrelsen antar driftbudget 2019 samt flerarsplan
20202021 for samtliga ndmnder och styrelsen vid sammantradet, 2019-03-25 (§ 81). Redan i
samband med detta foéreligger protokollsutdrag for hur kultur- och utbildningsnamnden, social-
namnden, milj6- och byggnamnden och 6éverformyndarnamnden avseende genomférda risk- och
konsekvensanalyser samt hur de avser hantera forandringar i rambudget ar 2019. Av kultur- och
utbildningsnamndens férelagda protokoll 2018-11-21 (§ 149) framgar att namnden &verlamnar
forvaltningens forslag till kommunstyrelsen innehallande en plan for att nAmnden ska fa en budget i
balans ar 2019. Forslaget omfattar en beddémning av risk och konsekvenser for foreslagna atgar-
der. Totalt presenteras atgarder med en beddmd resultateffekt uppgéende till 13,1 mnkr for 2019.
Aven socialndmndens protokoll, daterat 2018-11-15 (§ 353) foreléaggs, av vilket framgar att namn-
den far en ramminskning for ar 2019 med 14,6 mnkr. Socialndmnden foreslar utifran detta ett antal
personalminskningar. KS beslutar att:

e  Kultur- och utbildningsndmndens atgarder for besparingseffekt godkanns.
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e Socialnamndens, miljo- och byggnamndens och &verférmyndarnamndens foérslag till at-
garder for besparingseffekt 2019 och 2020 godkanns i den man det kravs for att halla bud-
get i balans.

Av uppfdljning ndmnder och styrelsens ekonomi perioden januari-april 2019 (§127) vid kommun-
styrelsens sammantrade per maj (2019-05-20) framgar prognostiserade underskott mot av kom-
munfullmaktige faststalld budget enligt foljande:

¢ Kommunstyrelsen, -20,8 mnkr.

o  Kultur- och utbildningsnamnden, -16,5 mnkr.
e Socialndmnden, -15 mnkr.

e Totalt for kommunens namnder, -52,7 mnkr.

Kultur- och utbildningsnamnden och socialnamnden prognostiserade avvikelse mot av kommun-
fullmaktige faststalld budget ar -32 mnkr respektive -23,8 mnkr i uppféljningen per april men tillskott
avseende bidrag fran migrationsverket om 15,5 mnkr for kultur- och utbildningsnamnden samt 8,8
mnkr for socialnamnden bidrar till att minska prognostiserad arsavvikelse med motsvarande be-
lopp. Det anges dock att detta tillskott ar av engangskaraktar och inte kommer upprepas ar 2020.
Se bilaga 1 for exempel pa de tabeller i vilka styrelse och ndmnders ekonomiska resultat samt
prognos redovisas vid ekonomiska uppfdljningar av styrelse och namnder.

Kommunstyrelsen beslutar vid sammantradde 2019-05-20 att kultur- och utbildningsnamnden och
socialnamnden omedelbart ska vidta atgarder fér att na budget i balans och att de vidtagna atgar-
derna ska redovisas till kommunstyrelsen vid sammantradde 2019-09-02. Inget uppdrag ges till
kommunstyrelsens forvaltning att ta fram atgarder for budget i balans vid sammantradde 2019-05-
20.

Vid kommunstyrelsens sammantrade per september (2019-09-02 § 180) aterrapporteras vidtagna
atgarder av kultur- och utbildningsndmnden och socialnamnden. Uppskattad bedémning av resul-
tateffekt 2019 av presenterade atgarder rapporteras ej. Inga atgarder vidtagna av kommunstyrel-
sen med anledning av egen negativ budgetavvikelse rapporteras. Vid sammantradet beslutar
kommunstyrelsen att:

e  Ge kultur- och utbildningsndmndens, socialnamndens och kommunstyrelsens forvaltningar
i uppdrag att vidta ytterligare atgarder for att n& budget i balans och att de ekonomiska
konsekvenserna blir tydliga vid nasta redovisning till KS 2019-10-07.

Vid kommunstyrelsens sammantradde 2019-10-07 § 254 aterrapporteras ett antal ytterligare for-
slag for att uppna budget i balans for kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsndmnden och soci-
alnamnden samt vissa uppskattningar av ekonomisk effekt av dessa atgarder 2019. Aterrapporte-
ringen av uppskattad ekonomisk effekt ar inte enhetlig och en tydlig sammanstallning av styrelsen
och de tva namndernas vidtagna och féreslagna atgarders prognostiserade effekt presenteras ej.
Mot bakgrund av detta beslutar kommunstyrelsen att:

e Ge kommunkontoret i uppdrag att ta fram en enhetlig mall for aterrapportering av budget i
balans.

e Ge socialnamndens, kultur- och fritidsndmndens och kommunstyrelsens forvaltningar i
uppdrag att redovisa sina atgarder for att nd budget i balans till kommunstyrelsens sam-
mantrade 2019-11-04 enligt mallen for aterrapportering.

Vid kommunstyrelsens sammantrade 2019-10-07 § 268 beslutas aven att kdpstopp ska inféras for
kommunstyrelsen samt att kultur- och utbildningsnamnden, socialndmnden, milj6- och byggnamn-
den och éverférmyndarnamnden skall fatta liknande beslut.

Vid kommunstyrelsens sammantradde 2019-11-04 § 285 aterrapporteras faststallda atgarder samt
deras prognostiserade ekonomiska effekt ar 2019 samt ar 2020 enligt av kommunledningskontoret
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framtagen mall (se bilaga 2). Aterrapportering i mallen kompletteras av korta sammanfattningar av
respektive presenterad atgard.

Sammantaget bedéms redovisade besparingsatgarder for kultur- och utbildningsndmnden, social-
namnden och kommunstyrelsen bidra till att minska prognostiserat underskott mot av kommunfull-
maktige faststalld budget med 26,4 mnkr for verksamhetsaret 2019. | tabell 1 nedan redovisas
utfall och prognos per augusti for styrelse och namnders budgetavvikelse per helaret.

Styrelse/namnder Prognostiserad bud- Utfall budgetavvikelse per
getavvikelse, | delar per helaret
augusti

Kommunstyrelsen -18 925 -12 787

Kultur- och utbildnings- -9 300 -3470

namnden

Socialndmnden -11 000 -0 644

Milj6- och byggndmnden 1500 836

Overférmyndarndmnden -500 -552

Valndmnden 139 102

Summa -38 176 -25 485

Tabell 3 — Prognos budgetavvikelse i delarsrapport per augusti samt utfall budgetavvikelse per helaret, sty-
relse/namnder, i tkr

Av tabell 3 ovan framgar att kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnamnden och socialnamnden
redovisar ett battre resultat jamfort med budget per helaret an det prognostiserat i kommunens
delarsrapport. En orsak till socialnamndens forbattrade resultat ar att ndamnden i samband med
arsbokslutet har aktiverat ytterligare 9 mkr i engangsersattningar vilka har erhallits fran migrations-
verket. Namnden har under aret aven erhdllit 8,8 mkr i engangsersattning fran migrationsverket,
dvs. totalt 17,8 mnkr. De 8,8 mkr ar dock redan inkluderade i prognos for helarsresultat angiven i
delarsrapport per augusti. Raknas den aktiverade engangsersattningen fran migrationsverket om 9
mkr bort ar socialnamndens resultat per helaret -18,6 mkr.

| avsnittet ovan beskrivs évergripande att socialnamnden, kultur- och utbildningsnamnden och
kommunstyrelsen under 2019 har alagts och vidtagit atgarder fér budget i balans 2019. Dessa
atgarder beddms ocksa i varierande grad ha effekt pa styrelse och namndernas kostnader ar 2020.

| intervju beskrivs att en viktig del av socialnamndens strategi for att uppna budget i balans ar 2020
beddms vara beslut fattat vid sammantradde 2019-12-17, § 426, att faststalla ny niva fér beman-
ningskvoten vid sarskilda boenden i kommunen. | och med beslutet faststélldes en bemannings-
kvoten om 0,85 arsarbetare. Bemanningskvoten beskrivs i bakgrund till beslut ha 6kat under peri-
oden 2007-2019 samt vara hogre an riksgenomsnittet. Kostnaden fér denna hogre bemannings-
kvot bedéms uppga till 14 mnkr pa arsbasis.

Av Kultur- och utbildningsndmndens protokoll 2019-09-19 framgar att namnden vid sammantradet
tar del av information om att 25 stycken timanstallda elev- och verksamhetsassistenters anstall-
ningar har avslutats den 30 juni 2019. | samband med detta informeras namnden om forvaltning-
ens avsikt att varsla ytterligare 25 stycken elev- och verksamhetsassistenter efter att risk- och kon-
sekvensanalys genomforts. | intervju beskrivs att de 25 tillsvidareanstallda elev- och verksamhets-
assistenter varslades i december 2019.

Vi bedéomer kontrolimalet delvis uppfylit.
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Kommunstyrelsen har under aret vidtagit atgarder utifran sin uppsiktsplikt. Flertalet av de vidtagna
atgarderna beror pa de ekonomiska underskott som kultur- och utbildningsndmnden och social-
namnden prognostiserat under ar 2019. Det handlar dels om direkta uppdrag till nAmnderna om att
inkomma med atgarder for en ekonomi i balans dels beslut om anstalliningsstopp. Kommunstyrel-
sen har vidare fastslagit en gemensam mall for aterrapportering avseende atgarder fér ekonomi i
balans.

Nar budgeten fér namnderna beslutas en bit in pa nya aret medfér det risker i den ekonomiska
styrningen samtidigt som det innebar att beslut om atgarder tas i ett sent skede och darmed inte
far full effekt under ar 2020. Kultur- och utbildningsndmnden samt socialnamnden har under ar
2019 samt i samband med beslut om driftbudget for ar 2020 tagit beslut om atgarder fér en eko-
nomi i balans. Vi ser en risk for att dessa atgarder inte ar tillrdckliga med anledning av en sen bud-
getprocess vilket innebar att atgarder beslutats en bit in pa det aktuella budgetaret.

Namnderna gick med 25,5 mnkr i underskott under ar 2019, dar tva av namnderna miljé- och
byggnamnden samt valnamnden klarade en ekonomi i balans. Stérre budgetoverskridanden ater-
finns i kultur- och utbildningsnamnden samt socialndmnden. Det &r var beddmning att kultur- och
utbildningsnamnden via atgarder fér en ekonomi i balans lyckats minska budgetavvikelsen under
aret.

Vi bedémer att det arbetet for en ekonomi i balans behdver starkas ytterligare samt att budgeten
som styrinstrument inte ar tillrackligt stark i alla delar av organisationen. Vi bedémer med anled-
ning av detta att kommunstyrelsen och namnderna kommer behéva besluta om ytterligare atgarder
under ar 2020 fér en ekonomi i balans.
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Utifran genomford granskning ar var bedémning att kommunens budgetprocess ej ar helt &nda-
malsenlig och effektiv.

Beredningen av budgeten har tidsmassigt hanterats i enlighet med kommunallagen i den mening
att forslag till budget har upprattats av kommunstyrelsen fére oktober manads utgang och fast-
stallts av kommunfullmaktige (KF 2019-11-25--26 § 147) fére november manads utgang. Budgeten
har dock reviderats efter det. Kommunstyrelsen har 2020-01-27 § 4 féreslagit att dverférmyndar-
namndens anhéallan om tillaggsbudgetering for ar 2020 bifalles med 0,7 mnkr vilket beviljats av
Kommunfullméaktige 2020-02-17 § 8. Kommunstyrelsen har vidare 2020-01-27 § 10 foreslagit att
kommunstyrelsens driftbudgetram tillaggsbudgeteras med 21 412 tkr fér ar 2021 och 26 090 tkr for
ar 2021 och och att uttag ur resultatutiamningsreserven gors med 8 300 tkr. Kommunfullmaktige
beslutade 2020-02-17 § 12 med andringen att 10 000 tkr ianspraktas av resultatutjamningsreser-
ven samt att miljé- och byggnadsnamnden tilllaggsbudgeteras med 600 tkr. Det &r var bedémning
att detta beror pa att budgeten inte har beretts i tillrdcklig omfattning infér kommunfullmaktiges
beslut om budgeten i november.

Namnderna har beretts mdjlighet att inkomma med budgetférslag under budgetprocessen. Det har
ocksa skett en budgetberedning dar representanter fran samtliga namnder deltagit. Vi &r dock av
beddmningen att denna process inte varit helt &ndamalsenlig. Detta med anledning av att nAmn-
derna presenterat omfattande forslag pa tillaggsaskanden och inte i tillracklig omfattning tydliggjort
vilka besparings- och effektiviseringsatgarder som kravs for att méta den av kommunfullmaktige
foreslagna budgetramen. Vi bedémer vidare att detta dven har lett till att kommunstyrelsen vid
sammantradet 2020-01-27 foreslagit forandringar i budgeten for ar 2020 enligt ovan.

En sen budgetprocess innebar att ndAmnderna paverkas. Det har bl.a. inneburit att socialndmnden
och kultur- och utbildningsndmnden forst i februari respektive mars ar 2020 beslutat om driftbudget
for ar 2020. Detta medfor risker i den ekonomiska styrningen samtidigt som det innebar att beslut
om atgarder tas i ett sent skede och darmed inte far full effekt under ar 2020. Det ar var samman-
fattande bedémning att det interna budgetarbetet i varierande omfattning ar andamalsenligt. For att
anses ha ett andamalsenligt internbudgetarbete kravs det enligt var bedémning tydliga anvisningar
samt en faststalld och tydligt kommunicerad tidplan fér budgetarbetet, vilket inte i tillracklig omfatt-
ning ar framtaget av kultur- och utbildningsnamnden samt socialndmnden. Nar det galler kultur-
och utbildningsnamnden har en férsenad budgetprocess paverkat bidragsbesluten till de fristdende
alternativen. Av 14 kap 1 § skolférordningen respektive 13 kap 1 § gymnasieférordningen framgar
att bidraget ska grunda sig p4 hemkommunens budget fér det kommande budgetaret och beslutas
fore kalenderarets borjan. Infér framtiden maste kommunen se 6ver budgetprocessen, sa att bi-
dragsbesluten kan tas i tid.

For ar 2020 har beslut om mal och verksamhetsplan ej beslutats i samband med beslut om budge-
ten. Beslut om mal och verksamhetsplan for ar 2020-2021 har beslutats av KF 2020-04-06 § 35.
Det ar var bedémning att detta inte ar andamalsenligt med anledning av att det bor finnas en tydlig
koppling mellan de ekonomiska forutsattningarna och de mal och uppdrag som avilar respektive
namnd.

Namnderna gick med 25,5 mnkr i underskott under ar 2019. Vi bedémer att det arbetet for en eko-
nomi i balans behdver starkas ytterligare samt att budgeten som styrinstrument inte ar tillrackligt
stark i alla delar av organisationen. Vi ser en risk att kommunstyrelsen och namnderna kommer
behdva besluta om ytterligare atgarder under ar 2020 foér en ekonomi i balans.

Kultur- och utbildningsnamnden samt socialndmnden har under ar 2019 samt i samband med be-
slut om driftbudget fér ar 2020 tagit beslut om atgarder for en ekonomi i balans. Vi ser en risk for
att dessa atgarder inte ar tillrdckliga med anledning av en sen budgetprocess vilket innebar att
atgarder beslutats en bit in pa det aktuella budgetaret. | och med att budgeten beslutats forst i
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februari och mars finns risk for att budgeten inte i tillrdcklig omfattning &r styrande fér verksamhet-
erna.

Kommunstyrelsen har under aret vidtagit atgarder utifran sin uppsiktsplikt. Flertalet av de vidtagna
atgarderna beror pa de ekonomiska underskott som kultur- och utbildningsndmnden och social-
namnden prognostiserat under ar 2019. Det handlar dels om direkta uppdrag till nAmnderna om att
inkomma med atgarder fér en ekonomi i balans dels beslut om anstallningsstopp.

| den av kommunfullmaktige beslutade budgeten per november uppgar det budgeterade resultatet
till 5 452 tkr vilket motsvarar ett resultat pa 0,3 %. Budgeten har vidare justerats i och med KFs
beslut 2020-02-17 § 12 i vilket det budgeterade resultatet uppgar till -8 281 tkr, vilket motsvarar ett
resultat pa -0,5 %. Det innebar att det budgeterade resultatet for ar 2020 ej lever upp till kommu-
nens resultatmal om 2 %.

Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

o Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att beredningsprocessen i annu hogre utstrackning
beaktar faktorer som paverkar budgeten, saval externa som kommunspecifika.

o Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att budgetférslaget lever upp till de av kommunfull-
maktige beslutade riktlinjer for god ekonomisk hushallning, i synnerhet avseende resultat-
kravet.

o Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att beslut om verksamhetsplan och budget tas vid
samma tillfalle i syfte att tydliggéra koppling mellan mal och uppdrag samt ekonomiska
forutsattningar, forslagsvis i form av en gemensam verksamhetsplan och budget for det
aktuella budgetaret samt planperioden.

¢ Kommunstyrelsen behover sakerstalla en andamalsenlig mal- och budgetprocess som
mojliggor fér ndmnderna att i ett tidigare besked ta beslut om internbudgetar samt atgards-
forslag for ekonomi i balans.
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Exempel pa redovisning av styrelse och namnders ekonomiska resultat samt helarsprognos peri-
oden januari-april, redovisad vid KS sammantrade 2019-05-20:

Néamnder och styrelse detaljposter januari-april (tkr):

Budget KF | Avvikelse Arsprognos Tillskott Arsprognos
beslut mot budget | avvikelse mot | migration | avvikelse mot
KF budget engdngs KF budget
Kommunstyrelse -352 801 -11 500 -20 Boo -20 Soo
Kultur- och
utbildningsndmnden -4095 607 -11 820 -22 000 i5 500 -16 500
Socialndmnd -556 055 -5 410 -22 800 8 8oo -15 000
Miljé- och byggnamnd -26 338 699 o o]
Overformyndarndmnd -2 370 -104 -378 -378
Kommunfullmdktige,
revision -1 770 322 a (o}
Valndmnd -637 21 0 o]
Summa -1 445 581 -27 001 -6 978 24 300 -52 678

Aterrapportering av atgarder i mall med kompletterande kommentarer vid KS sammantradde 2019-
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Kultur- och utbildningsndmndens redovisning (tkr):
Arsbudget Arsprognos. Atg('irder Arsprognos | Permanenta
avvikelse avvikelse atgarder
mot budget mot budget | effekt planar
2019 efter 2020
atgarder
-495 607 -24 890 -17 334
Kultur 2 000 2000
Forskola grundbemanning 2 000 6 000
Forskola Regnbéagen 0 250
Extraordinara stodatgarder 5 000 10 000
Sprakcentrum 1000 2 000
Resursteamet -2 444 0
Skolstruktur 0 o
1 tjanst extra ordinara stodatg. 0 0
Summa -495 607 -24 890 ” 556 -17 334 20 250

Forklaringar av varje vidtagen Atgérd:

Permanent atgdrd:

- Kultur: Stadsbibliotek, Kulturskola, ungdomsverksamet och centrala poster har erhallit ospecifika
ramjusteringar pa 2 ooo tkr ar 2018.
- Férskola grundbemanning: Utékat antal barn pa samtliga férskolor med koefficienten 0.01. Justering
av koefficienter i forskola och fritidshem minskar utfallet med ca 2 mnkr 4r 2019 och 6 mnkr ar zozo.
- Forskola Regnbéigen: Regnbégens forskola 1 Karesuando flyttas fran egen bvegnad till grundskolan.
Innebir en besparing avseende kokerska 250 tkr. Far synergier med bemanning,
- Extraordindra stodatgirder: Avveckling av 25 visstidsanstillda elev- och verksamhetsassistenter
minskar utfallet med ca 5 mnkr ir 2019 och ca 10 mnkr ar 2020.
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- Sprakeentrum: Ny organisation av nyanldnda. Férberedelseklassen pad Sprakcentrum upphér och gérs
om till en mottagningsenhet. Har minskat utfallet med 1 mnkr &r 2019 och 2 mnkr ir 2020.

- Resursteamet: Reducering av bemanning pa resursteamet frin 23 till 20 anstéllda. Har inte minskat
utfallet. Gor ett underskott.

- Skolstruktur: Inlett arbete med ny skolstruktur med sikte pa en ny grundskola i nya Kiruna centrum.

- 1 tjanst extraordindra stédatgarder: Mojliggor en rittssidker bistindshandligening av extraordinéra
stodatgarder, samt efterséka och aterrapportera aktuella statsbidrag.

Socialndmndens redovisning (tkr):

Arsbudget | Arsprognos, | Atgdrder | Arsprognos | Permanenta
avvikelse avvikelse | atgarder effelkt
mot budget mot budget | planéar 2020
2019 efter
atgarder
SOoC -556 055 -19 800 -19 800 -19 800
Minskning av tid vid vikarieuttag 3 000 3000 12 000
Andrad beslutad tid 1500 1500 3000
Oversyn av beslut hemtjinst o 4 000
Ledning styrning hemtjanst o 6 000
Minskning av kop av tvatt 375 375 1500
Oversyn av bilpark o 200
Andring av Temadagar o 5
Revidering av KPR reglemente o] 5
Anpassning av dldreboende o 8 oo0
Summa -19 800 4 875 -14 925 14 910

Forlklaringar av varje dteird som ser effelt for det lkvarvarande iret

- Minskning av tid vid vikarieuttag. Nar vikarer tas ut ska inte tid som #r for arbetsuppgifter
som inte vikareer kan géra tas med. Berdknat till i snitt en timme per pass.

- Andrad beslutad tid. Den beslutade tiden ska inte grunda sig p4 schabloner utan tiden som
laggs pa brukare ska utga ifran verkligt behov av tid hos respektive brukare.

- Minskning av kép av tvitt. Idag kdper vissa boenden tvitten till brukare av samhall. Att skéta
mer av denna tvatt pa enheterna istillet.

- Oversyn av bilpark, socialférvaltningen har ménga bilar och en éversyn av hur dessa anvinds
och hur anvindningen kan forbattras.

- Andring av Temadagar. Att ligea politikens temadagar i samband med andra méten

- Revidering av kommunala pensionérsradet reglemente. Att minska antalet méten per ar med
radet.

- Oversyn och anpassning av boende platser inkl. samordning av korttidsplatser

- Oversyn av beslut av hemtjinst
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Kommunstyrelsens redovisning (tkr):

Arsbudget | Arsprognos. | Atgirder | Arsprognos Permanenta
avvikelse avvikelse | atgarder effekt
mot budget mot budget | planéar 2020
20109 efter
atgdrder

Kommunstyrelse 352 8o1 -20 215 -20 215 -20 215
1. Underskottstackning
kommunala fastigheter 2018 6 700 6 700
2. Modulerna Lombia 2 200 2200
3. Hushdllstidningen 300 300
4. Uppdrag fastighet.
Vattenskadan pd Jokeln 2 500 2 500
5. Uppdrag fastighet.
Stadsomvandlingsrelaterade
kostnader 1700 1700
6. Uppdrag fritid. Ej
dterbesdattning av tjanst 30 30
7. Uppdrag fritid. Begransad
Skidspdrdragning 90 90
8. Uppdrag gatu-/Va/Park.
Utredningsmedel tas ej i anspédk 400 400
Summa -20 215 132 920 -15 895 -11 015

Forklaringar av varje vidtagen atgard:

Permanenta dtgdrder:

1. Underskottstackning for uppdragsverksamhet kommunala fastigheter for ar 2018 som reglerades i
samband med bokslutet for &r 2018 men kostnaden ligger pa innevarande ar. Underskott av

engangskaraktir.

2. Etableringen av modulerna pa Lombia kom igéng sent under 2018 vilket gjorde att mesta av arbetet
skedde 2019 vilket gér kosinaderna hamnar pa "fel" ir och ger ett underskott pa ca 2,2 mnkr.
3. Hushéallstidningen: Reducering av tidningen Kiruna information frin 6 nummer/ar till 2

nummer/ar.

Tillfalliga atgérder:

4. Kommunen redovisar kostnaden for vattenskadan pa Jokeln som en investering, d vs enligt géllande
redovisningslagstiftning. I dagsldget belastar det uppdragsverksamhetens utfall.
5. Driftséttandet av nya stadshuset Kristallen har inneburit merkostnader dar ventilation varit fullt
paslaget under ett ars tid och fastighetsskdtseln varit mer omfattande dn ordinarie drift vilket
motsvarar en heltidstjanst. Kostnaden ersitts av stadsomvandlingen.
6. Ej aterbesatt tjanst Lombia/Mato. Besparing dts upp av 6vertid och timanstallda
7. Begriansad skidspardragning. Endast Lombolospéret samt jagarsparet. Nv entreprendr. Avropsavtal.
Totalt fordyring med ca 400 pa arsbasis. Besparing pa 9o thkr osdker
8. Kvarstaende utredningsmedel inom gatu/park/VA-omradet tas e] i ansprakoch eventuella behov

skjuts pa framtiden.
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I I 1
Kristian Damlin

Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Kiruna kommuns fortroendevalda revisorer enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran 2019-10-31. PwC ansvarar inte utan sarskilt ata-
gande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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