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Kommunfullmaéaktige

Revisorernas bedomning av delarsrapport 2019

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrap-
porten per 2019-08-31 ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Revisorernas
bedémning ska bilaggas delarsrapporten infor fullméaktiges behandling av densamma.

Beddmningen ar baserad pa en éversiktlig granskning av delarsrapporten. Detta
innebér att granskningen har varit begransad i omfattning med inriktning pa évergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningens resultat presenteras i
bifogad rapport.

Det prognostiserade resultatet per helar, exklusive stadsomvandlingen, uppgar till 29
mnkr vilket ar 6,5 mnkr béattre 4n budgeterat. Arsprognosen inklusive stadsomvand-
lingen uppgar till 701,7 mnkr. Beddmningen i delarsrapporten &r att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2019.

Beddmning av delarsrapporten

I kommunallagen (2017:725) 16 § 2 stycket framgar att styrelsen inom tva manader
efter utgdngen av den period av rakenskapsaret som delarsrapporten omfattar ska
overlamna delarsrapporten till fullmaktige och revisorer. Vi vill upplysa kommunfull-
maktige om att kommunstyrelsen ej har 6éverlamnat rapporten inom lagstadgad tid.

Vi beddémer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed forutom den del som avser intakter fran Avtal angaende
Gruvstadsparken Del 3 m.m. (GP3-avtalet) mellan LKAB och Kiruna kommun. |
kommunens resultatrakning per sista augusti 2019 ingar intékter fran GP3-

avtalet mellan LKAB och Kiruna kommun med 664 mnkr. I delarsrapporten har
samtliga intakter redovisats per 2019-08-31, dock har inga kostnader redovisats. Enligt
GP3-avtalet ska sarskilda avtal uppréttas avseende odverlatelse av infrastruktur, verk-
samhetslokaler samt mark och tomtrétter. Vi kan i var granskning inte verifiera att sa
har skett och har inte heller tagit del av underlag som goér att vi har mdjlighet att
bedéma huruvida intakter och kostnader redovisas i ratt period. | det fall 6verlatelse av
tillgangar sker ska det goras en reavinstberakning som ska medtas i den ekonomiska
redovisningen i den period som denna har uppstatt. Det ar var bedomning att dessa
fragor behdver utredas vidare. Vi i kommunrevisionen har i samband med granskning
av delarsrapporten ej mojlighet att ge nagot utlatande kring de delar som harror
till GP3-avtalet. Vi ser en uppenbar risk att det redovisade resultatet i delarsrapporten
ej ger en rattvisande bild av kommunens resultat med hanvisning till GP3-avtalet. Vi
uppmanar saledes kommunen att nogsamt analysera GP3-avtalet samt sakerstélla att
nodvandiga avtal kopplade till GP3-avtalet finns upprattade som legal grund for
redovisningen samt att bilagga tillrackliga underlag till de bokféringsposter som
uppkommer som en foljd av GP3-avtalet. Detta i syfte att sdkerstalla att intéakter och
kostnader redovisas i ratt period och med ratt realisationsresultat. Eventuella realisat-
ionsvinster paverkar sannolikt balanskravsutredningen. Kommunrevisionen avser
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att infor granskning av arsredovisningen gora en fordjupad granskning avseende GP3-
avtalet i syfte att sékerstélla att detta ar korrekt hanterat innan dess
att kommunfullmaéktige faststaller arsredovisningen for 2019.

Kommunfullmaktige har inte beslutat om nagra finansiella mal i budget 2019, i delars-
rapporten sker en uppféljning gentemot de finansiella mal som beslutades i budget
2018. Vi beddémer att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal
som fullméktige faststallde i budget 2018.

Vi kan inte bedéma, utifran delarsrapportens aterrapportering, om verksamhetens
prognostiserade utfall ar férenligt med de av fullméktige faststéllda verksamhetsmass-
iga malen i budget 2019.

Kiruna kommuns revisorer

Ann-Kristin Nilsson Sigurd Pekkari

Bilaga: Revisionsrapport "Granskning av delarsrapport 2019, Kiruna kommun”,
PwC, november 2019
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PwC har pa uppdrag av Kiruna kommuns fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat kommunens
delarsrapport for perioden 2019-01-01 — 2019-08-31. Uppdraget ingdr som en obligatorisk del av
revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med den dversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om delarsrapporten &r uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om det
prognostiserade resultatet ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige faststallt.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

Vi bedémer att del&rsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed, forutom av vad som framgar av efterfoljande stycken nedan. Bedomningen i
delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2019.

Vi kan inte beddma om intékter som redovisats och som avser erséttning enligt avtal om Gruvstadsparken
del 3 ar korrekt upptagna i redovisningen. Vi noterar vidare att det inte finns nagra kostnader forknippade
med avtalet, vilket borde vara fallet da forsaljningar i princip alltid utléser en realisationsvinstsberakning for
salda tillgangar.

Det saknas uppgifter om effekter av inférandet av ny lag om kommunal bokféring och redovisning. |
kommentarer har angetts att redovisningsprinciperna ar oférandrade sedan 2014. Nagon storre paverkan
av inférande av ny lag om kommunal redovisning och bokféring bedéms inte foreligga.

Balanskravsutredningen innehaller belopp som ej gér att harleda till redovisningen. Var bedémning &ar
dock att aven efter eventuell korrigering sa foreligger ett positivt balanskravsresultat.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet ar férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budgeten.

Vi kan inte bedéma, utifran delarsrapportens aterrapportering, om verksamhetens prognostiserade utfall
ar forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.

Under redovisningsprinciper har angetts att samma principer har anvants i delarsrapporten som i den
senaste arsredovisningen. Fran 2019 galler en ny lag om kommunal bokforing och redovisning. En ny
rekommendation om delarsrapport fran Radet fér kommunal redovisning har ocksa tratt ikraft. Vi
rekommenderar att eventuella effekter av inforandet kommenteras vid uppréttandet av kommunens
arsredovisning 2019.

Vi noterar slutligen att styrelsen har ej éverlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullmaktige. Enligt
andring i kommunallagen ska styrelsen inom tvd manader efter utgdngen av den period av
rakenskapséaret som delérsrapporten omfattar éverlamna delarsrapporten till fullmaktige och revisorer.



Fullmaktige ska behandla minst en delarsrapport per ar. | samband med fullméaktiges behandling av
delarsrapporten ska aven revisorerna bedéma resultatet i delarsrapporten. Denna granskning utgor
underlag for det utldtande som revisorerna ska lamna till fullmaktige.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret och
den ska innehalla en oversiktlig redogérelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat
sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushallning i
budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och arsredovisning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som ar ansvarig for delarsrapportens upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddémning vilken skall bilaggas
delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har delérsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullméaktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e |Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, Delarsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten per 2019-08-31,
e fdrvaltningsberattelsens innehall,

e hur kommunen redovisar hur val det prognostiserade resultatet ar férenligt med malen fér god
ekonomisk hushallning (finansiella och verksamhetsméassiga mal).

Granskningen utgér fran Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning och intervjuer med
nyckelpersoner som ar ansvariga for deldrsrapportens uppréattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad
kunna bedoéma om delarsrapporten ger en rattvisande bild. Granskningen ar 6versiktlig och omfattar
darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information som ingar i delarsrapporten. Detta utesluter
inte att andra an har framférda felaktigheter kan férekomma.
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En dversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med den
inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisionssed i 6vrigt har.

Den granskade delarsrapporten faststélldes av kommunstyrelsen 2019-11-04 och fullmaktige behandlar
delarsrapporten 2019-11-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef samt enhetschef for redovisning.

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for perioden uppgar till
730,1 mnkr. Styrelsen har ej 6verlamnat rapporten inom lagstadgad tid till fullméktige. Enligt &ndring i
kommunallagen ska styrelsen inom tva manader efter utgdngen av den period av rakenskapsaret som
delarsrapporten omfattar 6verlamna delarsrapporten till fullméktige och revisorer.

Forvaltningsberattelsen innehaller uppgift om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under eller
efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten uppréattats.

Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifrdn god
ekonomisk hushallning beskrivs.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts fér den I6pande
verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet exklusive stadsomvandligen uppgar till 29 mnkr vilket
ar 6,5 mnkr battre &n budgeterat. Arsprognos inklusive stadsomvandlingen uppgar till 701,7 mnkr.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas.

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakning samt de noter som kravs enligt RKR:s
rekommendation R17. Hanvisning har dock skett till &ldre rekommenation och lagstiftning. Rakenskaperna
omfattar periodens utfall samt jamférelsetal i enlighet med rekommendationen. Kommunen uppréttar
uppréattar ej sammanstalld redovisning.

En samlad, dversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet finns i
delarsrapporten.

Eventuella justeringar har inte gjorts av ingdende balanser till foljd av 6vergangen till Lag om kommunal
bokféring och redovisning. Sannolikt hade dessa justeringar inte uppgatt till nagot vasentligt belopp.

| kommunens resultatrakning per sista augusti 2019 ingar intakter fran AVTAL angaende
Gruvstadsparken Del 3 m .m. mellan LKAB och Kiruna kommun med 664 mnkr (GP3-avtalet). Enligt
detta avtal ska sarskilda avtal upprattas for bland annat 6verlatelse av infrastruktur, verksamhetslokaler
och mark och tomtratter. Vi kan i var granskning se att alla intakter tagits upp per 2019-08-31. Daremot
kan vi inte se att nagra kostnader alls tagits upp. Om det sker dverlatelse av tillgangar ska det géras en
reavinstberékning vid den tidpunkt som forsaljningen ska tas upp i den ekonomiska redovisningen. Som
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underlag till forsaljningar ska da finnas de sarskilda avtal som ska upprattas enligt GP3-avtalet Vi kan
heller inte verifiera att intéakterna kan tas upp per sista augusti da vi inte har underlag for att bedoma detta.

Vi rekommenderar kommunen att innan upprattandet av arsredovisningen for 2019, noggrant analyserar
GP3-avtalet, inhamtar underlag och eventuella avtal kopplade till detta avtal samt bilagger tillréckliga
underlag till de bokféringsposter som uppkommer till foljd av GP3-avtalet.

Sammanfattningsvis befarar vi att det kan finnas felaktigheter i kommunens resultatrakning per 2019-08-
31 till foljd av GP3-avtalet och att dessa uppgar till vasentliga belopp.

Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten. Det framgar att
principerna ar oférandrade sedan 2014 vid féregaende ars arsbokslut. Har borde anpassning ha skett till
ny lag om kommunal bokforing och redovisning, vilkenborjat galla fran 1 januari 2019.

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed férutom vad som framgar i denna granskningsrapport gallande GP3-avtalet. Inom ramen
for denna granskning kan vi inte verifiera att detta har hanterats korrekt da vi inte har tagit del av
underlag som gor att vi har mojlighet att beddoma huruvida intdkter och kostnader redovisas i
ratt period. Bedomningen i delarsrapporten &r dock att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2019.

Vi kan inte beddma om intékter som redovisats och som avser erséttning enligt avtal om Gruvstadsparken
del 3 ar korrekt upptagna. Att det dessutom inte finns nagra kostnader férknippade med avtalet forefaller
markligt da forsaljningar i princip alltid utloser en realisationsvinstsberakning for salda tillgangar.

Sammanfattningsvis befarar vi att det kan finnas felaktigheter i kommunens resultatrakning per 2019-08-
31 till foljd av GP3-avtalet och att dessa uppgar till vasentliga belopp.

Vid granskning av delarsrapporten framgar att kommunfullméaktige inte har faststallt ett maldokument
innehallande finansiella mal och verksamhetsmal fér 2019.

| delarsrapporten lamnas en hanvisning till ett nytt viljeriktningsdokument "Allians i samverkan” dar
styrande politisk vilja och prioriterade omraden specificeras. | dokumentet framgar Kiruna kommun
overgripande mal: Att Kiruna ska vara en kommun dar méanniskor vill bo och dit manniskor vill flytta.
Namnderna har i sin tur brutit ner mal utifrAn det 6vergripande malet. Dessa redovisas inte i
delarsrapporten.

| delarsrapporten lamnas dven en kommentar om att arbete pagar med att ta fram ett nytt dokument for
God ekonomisk hushallning. Av ovan anledning utvarderas 2018 ar mal i delarsrapporten. Beslut av nya
finansiella och verksamhetsmal forvantas tas i fullmaktige under hosten 2019 efter delarsrapporten
hanterats.

| delarsrapporten gors en 6versiktlig avstamning mot kommunens finansiella mal som faststallts i budget
2018. For 2019 finns inte nya finansiella mal framtagna for kommunen.

Av redovisningen framgar att 8 av 9 de finansiella mal som faststélldes i budget 2018 prognostiseras att
uppfyllas per 2019.
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Finansiella mal faststallt av fullméaktige i budget 2018

Ev. kommentar

Maluppfyllelse helar,
kommunens
bedémning

Resultatet ska pa sikt uppga till minst 1 procent av skatter och
statshidrag.

Intakter fran forsaljning av mark och marktillgangar skall i
huvudsak anvéandas till kdp av ny mark och byggandet av nya
bostéder i Kiruna.

Investeringar ska i normalfallet finansieras genom internt tillférda
medel. Uppl&ning ska endast ske till storre investeringsprojekt.

Pa sikt ska tillrackliga resurser avsattas till underhall av
kommunala fastigheter sa att fastigheter, byggnader och
fastighetstillbehor inte skadas eller forstors pa grund av eftersatt
underhall.

Arliga avséttningar och/eller fortida inlésen av ITP (intjanad
tjanstepension) skall goras, nar ekonomin tillater, for att minska
pensionsskulden och framtida pensionsutbetalningar.

Kiruna kommun har beslutat att stora delar av centrala
Kiruna skall omlokaliseras pga LKAB:s gruvdrift. For att
klara denna stadsomvandling kravs det att erforderlig
finansiering finns. Redovisning av detta ska ske bade

i resultatrékningen och som egen "darav rad” under
eget kapital i balansrakningen.

Finansieringen ska ske genom de utbetalningar

av ersattningar som foljer av redan tecknade, och
kommande, civilrattsliga avtal mellan Kiruna Kommun
och LKAB.

Erhalina ersattningar ska oavkortat anvandas for
stadsomvandlingsrelaterade kostnader.

Det ansamlade stadsomvandlingskapitalet skall aldrig vara
negativt, det vill saga att de redovisade kostnaderna ej far
Overstiga redovisade intékter.

Som en féljd av utbetalda skadestands-ersattningar for
stadsomvandlingen kan vi fa stora variationer i arets redovisade
resultat. | resultatrékningen ska kommunens ordinarie
verksambhet foljas upp separerad fran stadsomvandlingen och
darmed far kommunen och stadsomvandlingen egna "resultat”.
Om den ordinarie verksamhetens redovisade resultat ar negativt
ska atgardsplan uppréttas och det negativa resultatet till det
egna kapitalet inom tre ar.

Prognos 29 mnkr,
vilket motsvarar 1,9%

Reavinst for perioden
pa 4mnkr.

Sjalvfinansiering 47%
17)

Kravs béattre planering
och langsiktiga
underhallsplaner for
att sanka
driftkostnader pa sikt.

Prognos helar 701,7
mnkr.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer delvis att
uppnas.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnas.



| delarsrapporten gors inte en utvardering eller redovisning av verksamhetsmal faststéllda av namnderna.
Det lamnas dock en kommentar om att verksamhetsmalen bedéms uppnas for 2019.

Kommunstyrelsen lamnar i delarsrapporten en sammantagen bedémning av att god ekonomisk
hushallning kommer uppnas for 2019.

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal som fullmaktige
faststallde i budget 2018. Dock finns inte mal fér 2019 framtagna.

Vi kan inte utifran del&rsrapportens aterrapportering, bedéma om verksamhetens prognostiserade utfall &r
ar forenligt med de av fullméaktige faststallda malen.

Revisionsfraga Kommentar
Har delérsrapporten upprattats enligt Vi bedémer att
lagens krav och god redovisningssed? delarsrapporten i allt

vasentligt ar upprattad i
enlighet med lagens krav
och god
redovisningssed, férutom
i de delar som framgar i
rapporten avseende GP3-

00O

avtalet.
Ar resultaten i delarsrapporten forenliga Finansiella mal uppfyllda.
med de av fullmaktige faststallda malen O
for god ekonomisk hushallning, d.v.s. Verksamhetsmal kan ej
finns forutsattningar att malen kommer att  bedémas. O
uppnas? @
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