KIRUNA KOMMUN

REVISORERNA

UTLATANDE 1(2)
2016-10-17

Kommunfullmaéaktige

Revisorernas bedomning av delarsrapport 2016

Vi av fullméaktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrap-
porten per 2016-08-31 ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Revisorernas
bedémning ska bilaggas delarsrapporten infor fullmaktiges behandling av densamma.

Beddmningen ar baserad pa en éversiktlig granskning av delarsrapporten. Detta
innebér att granskningen har varit begransad i omfattning med inriktning pa 6vergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningens resultat presenteras i
bifogad rapport.

Granskningen visar att resultatet for perioden uppgar till 34,3 mnkr. Prognosen i
delarsrapporten pekar for helaret mot ett resultat om 3,2 mnkr.

Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

Vi beddmer att:

e kommunens delarsrapport inte ar upprattad helt i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed, vilket innebar att delarsrapporten inte ger en rattvisande
bild av delarsresultat. Felaktig periodisering av tillfalligt stod med anledning av
den uppkomna flyktingsituationen ger ett materiellt fel i periodens resultat om
cirka -14,9 mkr. Vi bedomer dock att arets prognostiserade resultat vad avser
statsbidraget hanterats korrekt. Den tillampade redovisningen avviker fran god
redovisningssed och star i strid med Radet for Kommunal Redovisnings re-
kommendation 18.1 och det uttalande som radet gjorde avseende redovisningen
av detta tillfélliga stod. Beloppet foranleder inte att vi rekommenderar att de-
larsrapporten rattas med anledning av att felet inte bedoms ha paverkat ars-
prognosen.

e Vi beddmer sammanfattningsvis att kommunen endast delvis kommer att na de
finansiella mal som kommunfullmaktige faststéllt.

e Vikan inte bedoma mojligheterna att na de verksamhetsmal som kommun-
fullmaktige faststallt da dessa vid rapportperiodens slut inte har hunnit matas
och redovisas.
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1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delédrsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmiktige faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avldmnar till kommunfullméiktige i samband med att delérsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 34,3 mkr (-137,8 mkr), vilket ar 172,1 mnkr hogre an
motsvarande period foregaende ar. Prognosen for helaret pekar mot ett resultat om
3,2 mkr inklusive stadsomvandlingen. Bedomningen i delarsrapporten ar att
balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

- Ivar oversiktliga granskning har det framkommit att kommunens
delarsrapport inte dr upprattad helt i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed, vilket innebar att delarsrapporten inte ger en riattvisande
bild av delarsresultat. Felaktig periodisering av tillfalligt stod med anledning
av den uppkomna flyktingsituationen ger ett materiellt fel i periodens
resultat om cirka -14,9 mkr. Vi bedomer dock att arets prognostiserade
resultat vad avser statsbidraget hanterats korrekt. Den tillimpade
redovisningen avviker fran god redovisningssed och star i strid med Radet
for Kommunal Redovisnings rekommendation 18.1 och det uttalande som
radet gjort avseende redovisningen av detta tillfidlliga stod. Beloppet
foranleder inte att vi rekommenderar att delarsrapporten rattas med
anledning av att felet inte bedoms ha paverkat arsprognosen.

- Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat ar delvis
forenligt med de finansiella malen som fullméaktige faststéllt i budget 2016.

- Vikan inte, utifrdn den information som presenteras i delarsrapporten,
uttala oss om maluppfyllelsen for de verksamhetsmal for god ekonomisk
hushallning som redovisas i delarsrapporten.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
Sfullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i del&rsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delérsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berérda tjinsteman
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret

o Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Delarsrapporten dr utformad i enlighet med KRL och RKR.

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 34,3 mkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultatrakning och ba-
lansriakning. Nagon sammanstilld redovisning har inte upprittas i delarsrapporten,
diremot redovisas de heldgda bolagens prognoser for heléret.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten.

Det tillfalliga statsbidraget, avsett att hantera den uppkomna flyktingsituationen,
har paverkat resultatet positivt. Hela 2016 ars del, 44,7 mkr, av det utbetalda
bidraget, ligger intaktsfort per sista augusti. Enligt RKR:s uttalande borde beloppet
ha intdktsforts med samma belopp varje manad. Detta innebar att per sista augusti
ingar intakter om 14,9 mkr som borde ha redovisats forst i perioden september till
december 2016.

Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i ovan,
inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport
ar upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

3.2 Resultatanalys

Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat, 3,2 mkr, eller 8,1 mkr exklusive
stadsomvandlingens effekter. Arsbudgeten ligger p4 ett nollresultat.
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I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2016 och
2015. Stadsomvandlingen siarredovisas per 201608.

Utfall 2016-  Utfall 2015- sl Sl

Resultatrikning vandling Stadsomv
08 08 2016-08 2016-08

Verksamhetens intikter 233,7 234,2 36,7 197,0
Jamforelsestorande intakter 0,0 0 0
Verksamhetens kostnader -1143,7  -1057,4 -26,1  -1117,6
Jamforelsestorande kostnader 0,0 0 0
Avskrivningar -46,8 -43,1 -46,8
Verksamhetens nettokostnader -956,8 -866,3 10,6 r -967.,4
Skatteintdkter 889,9 859,2 889,9
Generella statsbidrag och utjamning 101,0 58,2 101,0
Summa skatter och statsbidrag 990,9 017,4 T 0,6 r 990,9
Finansiella intakter 10,3 14 10,3
Finansiella kostnader -10,2 -16,4 -10,2
Extraordinar post

Arets resultat 34,2 48,7 10,6 236

Stadsomvandlingens effekter ar till skillnad fran helaret 2015 relativt sma.
Resultatpaverkan per augusti ar ett 6verskott om 10,6 mkr. I prognosen beridknas
stadsomvandlingen ge ett underskott om -4,9 mkr.

Per augusti har inga stora jamforelsestorande eller extraordinara poster
uppkommit. Tidigare ar har t ex fortida inlésen av pensionsskuld ”"inom linjen”
genomforts. Detta har da belastat den periodens resultat fullt ut, eftersom den, allt i
enlighet med god redovisningssed, redovisats som en ansvarsforbindelse och inte
som en skuld.

Det tillfalliga statsbidraget, avsett att hantera den uppkomna flyktingsituationen,
har paverkat resultatet positivt. Hela 2016 ars del, 44,7 mkr, av det utbetalda
bidraget, ligger intaktsfort per sista augusti. Enligt RKR:s uttalande borde beloppet
ha intdktsforts med samma belopp varje manad. Detta innebér att per sista augusti
ingar intakter om 14,9 mkr som borde ha redovisats forst i perioden september till
december 2016. Resultatet per sista augusti ar siledes 14,9 mkr for hogt. Detta
paverkar dock inte det prognosticerade arsresultatet eftersom beloppet ar med i
prognosen. D4 felet i forhéllande till periodens resultat ar relativt stort, men
arsprognosen dnda ar ratt anser vi inte att detta fel foranleder att delarsrapporten
behover rittas.

Resultatet enligt avstamningen mot balanskravet uppgar till 6,9 mkr enligt
prognosen for helaret. Synnerliga skal planeras att aberopas med 4,9 mkr for
heléret pa grund av stadsomvandlingen.
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3.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos
Driftredovisning per Utfall Budget av‘l?;;i,gl::, Prol;g;(;: Budget Avvikel-
nimnd, mnkr augusti
aug-16 aug-16 2 016 se helar
Kommunstyrelse -267 717 -263 997 -3720 -312717 -305 958 -6759
Kultur- och utbildningsnamnd -294 629 -298 498 3869 -500477 -500 477 0
Socialndmnd -349 157 -337 805 -11 352 -521 958 -517 946 -4 012
Miljo- och byggnamnd -20 503 -21 396 893 -35 560 -35 560 0
Overféormyndarnamnd -1 890 -1514 -376 -2276 -2276 0
Valnamnd o o o o o o
Summanimnderna -933 896 -923 210 -10 686 -1372988 -1362 217  -10 771

Den totala avvikelsen mot budget for namnderna per augusti uppgar till -10,7 mkr.
Avvikelsen i prognosen for helar ligger pdA samma belopp, men med lite annan
fordelning mellan nimnderna.

Per augusti redovisar socialnimnden underskott med -11,3 mkr mot budget. Till
arsskiftet prognosticeras underskottet har minskat till -4,0 mkr.

Kommunstyrelsen redovisar per augusti ett underskott med -3,7 mkr mot budget
och prognosticerar ett underskott till arsskiftet om -6,8 mkr. Per arsskiftet berdknas
uppdrag fastigheter redovisa ett underskott om -4,3 mkr.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en overskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal
som faststillts i budget 2016:

Finansiellt mal, faststillt av Ev kommentarer Maluppfyllelse,
fullmiktige i budget 2016 kommunens bedomning
Resultatet ska pa sikt uppga till minst 1  Arsprognos 3,2 mkr Kommer inte att uppnas.
procent av skatter och statsbidrag. vilket motsvarar cirka

0,2%.1

resultatriakningen ar

resultatet frn

stadsomvandlingen inte
medtaget. Arsprognosen
ovan omfattar dven
stadsomvandlingen.
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Intékter fran forsaljning av mark och
marktillgdngar skall i huvudsak
anvindas till kop av ny mark och
byggandet av nya bostéder i Kiruna.

Investeringar ska i normalfallet
finansieras genom internt tillférda
medel. Uppléning ska endast ske till
storre investeringsprojekt.

P4 sikt ska tillrackliga resurser avsittas
till underhall av kommunala fastigheter
sd att fastigheter, byggnader och
fastighetstillbehor inte skadas eller
forstors pa grund av eftersatt underhall.

Arliga avsittningar och/eller fortida
inl6sen av ITP (intjanad tjanstepension)
skall goras, nar ekonomin tillater, for att
minska pensionsskulden och framtida
pensionsutbetalningar.

Tillaggsmal som antogs 2014.
Beskrivning;:

Kiruna kommun har beslutat att stora
delar av centrala Kiruna skall
omlokaliseras p g a LKAB:s gruvdrift.
For att klara denna stadsomvandling
krdvs det att erforderlig finansiering
finns. Redovisning av detta skall ske
bade i resultatrdkningen och som egen
“ddrav’-rad under eget kapital i
balansrdkningen.

Finansieringen ska ske genom de
utbetalningar av ersattningar som foljer
av redan tecknade, och kommande,
civilréttsliga avtal mellan Kiruna
kommun och LKAB.

Erhéllna ersittningar ska oavkortat
anvandas for
stadsomvandlingsrelaterade kostnader.

Det ansamlade
stadsomvandlingskapitalet skall aldrig
vara negativt, det vill sdga att de
redovisade kostnaderna ej far Gverstiga
redovisade intékter.

Kan ej utvarderas fran
informationen i
arsredovisningen.

Ingen uppléning har
skett.

Har gjorts nar ekonomin
tillater detta.

Kommer att uppnés.

Kommer delvis att uppnés
genom att det finns
overskott pa likvida medel
fran foregaende ar.

Kommer att uppnés.

Malet kommer att nas da
fortida inlosen gjorts med
overlikviditet under 2015.

Malet kommer att uppnaés.

Malet kommer att uppnés.

Malet kommer att uppnaés.
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Som en f6ljd av utbetalda Malet kommer inte att nas i

skadestandsersittningar for prognosen. (men en viss
stadsomvandlingen kan vi fa stora mojlighet finns dnda att det
variationer i arets redovisade resultat. I nas)

resultatrakningen ska kommunens
ordinarie verksamhet foljas upp
separerad fran stadsomvandlingen och
darmed far kommunen och
stadsomvandlingen egna "resultat”. Om
den ordinarie verksamhetens redovisade
resultat dr negativt ska atgardsplan
uppréttas och det negativa resultatet till
det egna kapitalet inom tre &r.

Kommunstyrelsens har inte gjort ndgon samlad bedomning av om de finansiella
malen kommer att kunna uppnés. Utviarderingen av vissa mal skulle vinna pa om
statistik redovisades.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att prognostiserade resultat dr delvis forenligt
med de finansiella malen som fullmaktige faststillt i budget 2016.

3.4.2 Mal for verksamheten

Verksamhetsmiissiga mal, Ev kommentarer Maluppfyllelse,
faststillt av fullmiktige i budget kommunens bedomning
2016

Kiruna kommuns Vision &ar en Kommer delvis att uppnés
viljeinriktning for ett 6nskvart framtida 2016.

tillstand och ett riktmarke for samtliga
nedbrutna mal i kommunen och ska
langsiktigt spegla en god ekonomisk
hushéllning utifran ett
verksamhetsperspektiv i Kiruna

kommun.
Medarbetarna har en god kompetens Ar ej utvirderad i
som uppratthélls, ar langtidsfriska, ar delarsrapporten utan
delaktiga i processer och beslut samt har kommer utvirderas i en
ett positivt forhallningssitt till bade medarbetarenkit som
kunder och arbetsgivare. genomfors vartannat ar.
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Kommuninvénarna upplever att Ej utvirderat. Kommenterat

kommunen erbjuder god service och som att det ar "svarbedomt

erbjuder attraktiva milj6er att bo och om det nis.”

leva i.

Kommunen uppfattas som en god Ej utviarderat. Kommer att

arbetsgivare med en tydlig virdegrund utvirderas i den

och en vil fungerande organisation som medarbetarenkit som

hjalper till att stirka dess varumarke. genomfors vartannat ar i
september.

Tre av de fyra malen har inte utvarderats i deldrsrapporten. Tva av dessa mal bygger
pa att en medarbetarenkit genomfors och ett mal 4r kommenterat som svarbedomt.

Kommunstyrelsen har inte gjort samlade bedomning av om malen for
verksamheten kommer att kunna uppnas.

Bedomning

Vi kan inte, utifran den information som presenteras i delarsrapporten, uttala oss
om maluppfyllelsen for de verksamhetsmaél for god ekonomisk hushéallning som
redovisas i delarsrapporten.

2016-10-14
Conny Erkheikki Andreas Jonsson
Projektledare Uppdragsledare
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