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1 Inledning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 23 oktober 2019 direktiv (EU)
2019/1936 om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av unionsratten,
visselblasardirektivet.

I regeringens proposition Genomforande av visselblasardirektivet (2020/20:193) ldimnas
forslag till en ny lag, lagen om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden,
nedan bendmnd den nya visselblasarlagen. Den nya lagen tradde i kraft den 17 december
2021. Offentlig sektor ska senast den 17 juli 2022 infora centrala delar av lagen sdsom
interna rapporteringskanaler och dokumenterade forfaranden for rapportering och
uppfoljning. Den nya lagen inskranker inte pa befintlig lagstiftning som till exempel
yttrandefrihet och meddelarfrihet utan forstarker det skydd som redan finns for anstallda.
Den gamla visselblasarlagen (lagen [2016:749] om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missforhallanden) ska upphivas i samband med
att den nya lagen trader i kraft.

Den nya visselblasarlagen ger ett skydd mot repressalier, det vill sdga att en
verksamhetsutovare inte far hindra eller forsoka att hindra rapportering eller pa grund av
rapportering vidta repressalier mot en rapporterande person. Alla som pa nagot satt berors
av en arbetsplats, sdsom anstillda, arbetssokande, egenforetagare, volontarer,
praktikanter, personer som ingar i ett foretags forvaltnings- och ledningsorgan och
aktiedgare som ar verksamma i bolaget, omfattas av skyddet.

Det ska finnas kanaler for rapportering av missforhallanden som kan sidkra konfidentiell
och opartisk behandling av en rapport. Information om hur en rapport gors kan finnas
tillganglig pa saval Kiruna kommuns intranat (Fjallripan) som pa kommunens hemsida
(kiruna.se).

Kommunen ar skyldig att forhandla enligt 11-14 §§ medbestimmandelagen med de fackliga
organisationer som kommunen ar bunden av kollektivavtal med.

Kommunen ska skriftligen dokumentera sina interna rapporteringskanaler och
forfaranden. Kommunen har bedomt att sdidan dokumentation ska ske genom en riktlinje.
Denna riktlinje beslutas av kommunstyrelsen i Kiruna kommun, men avser omfatta hela
kommunkoncernen.

2 Syftet med visselblasning

Syftet med visselblasarfunktionen ar att sakerstilla att eventuella missforhallanden
kommer fram. Funktionen kan ocksa ha en viktig symbolisk och forebyggande betydelse
genom att visa att till exempel korruptionsfragor tas pa allvar. Pa sa sitt kan ocksa
fortroendet for offentlig verksamhet stiarkas.
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3 Skydd i form av ansvarsfrihet

En rapporterande person far inte goras ansvarig for att ha asidosatt tystnadsplikt, under
forutsattning att personen vid rapporteringen hade skilig anledning att anta att
rapporteringen av informationen var nodvandig for att avsloja det rapporterade
missforhéllandet.

Med tystnadsplikt enligt den nya visselblasarlagen avses savil forfattningsreglerad
tystnadsplikt som avtalsreglerad tystnadsplikt och tystnadsplikt som foljer av beslut (t ex
med stod av arbetsledningsratten).

Négon ansvarsfrihet utéver vid asidosattande av tystnadsplikt foljer inte av den nya lagen.
Den rapporterande personen kan saledes trots regleringen goras ansvarig for t ex
arekrankningsbrott eller for vissa brott som riktar sig emot staten, t ex spioneri,
hogforraderi, uppvigling, vardsloshet med hemlig uppgift eller obehorig befattning med
hemlig uppgift.

4 Vad kan rapporteras enligt den nya visselblasarlagen

Den nya visselblasarlagen giller vid rapportering i ett arbetsrelaterat ssmmanhang av
information om missforhallanden som det finns ett allmdnintresse av att denna kommer
fram. For att det ska anses finnas ett allmanintresse kravs att missforhallandena angar en
krets av personer som kan betecknas som allméanheten. Den nya lagen ar darfor normalt
inte tillamplig nar det galler rapportering av sddant som endast ror den rapporterande
personens egna arbets- eller anstallningsforhallanden. Darutover kravs att allmanheten
har ett legitimt intresse av att missféorhallandena kommer fram. Allman nyfikenhet ar inte
ett sddant intresse. Som regel finns ett legitimt intresse av att missférhallanden som
paverkar allmanheten negativt kommer fram och darmed kan avhjalpas. Som regel finns
ocksa ett allmanintresse av att overtradelser av gallande foreskrifter som meddelats av
riksdagen, regeringen eller annan myndighet kommer fram.

Om en verksamhetsutovare upprattat interna regler och principer i form av
uppforandekoder, foretagsetiska koder, interna reglementen och liknande kan ett
avslojande av brott mot dessa ha ett intresse for allmanheten. Exempel pa sddana
forhdllanden ar arbetstagares intresse av att interna regler som ar gynnande for
arbetstagarna foljs eller om arbetsgivaren flagrant bryter emot interna principer och
ataganden som gjorts kdnda for allmanheten.

Aven fragor som ror felaktigt eller obehorigt anvindande av allminna tillgingar omfattas,
om det inte ror sig om bagatellartade forhallanden.

For overtradelser som omfattas av visselblasardirektivets materiella tillampningsomrade
behover det inte goras nagon provning av om det finns ett allménintresse av att en sddan
overtradelse kommer fram. Direktivets materiella tillampningsomréde ar bland andra
foljande omraden:

. Offentlig upphandling,

. finansiella tjanster, produkter och marknader och forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism,
. produktsiakerhet och produktoverensstimmelse,
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. transportsikerhet,

. miljoskydd,

. stralskydd och kdarnverksamhet,

. livsmedels- och fodersiakerhet, djurs halsa och valbefinnande,

. folkhalsa,

. konsumentskydd, och

. skydd av privatlivet och personuppgifter samt sakerhet i natverks- och
informationssystem.

Visselblasarfunktionen ar inte till for allmanna synpunkter pa exempelvis ledarskap,
arbetsmiljo, verksamhetsplanering med mera. Den ar inte heller l1amplig for att rapportera
kansliga personalfragor som ar kopplade till enstaka individer, dessa hanvisas till
personalavdelningen eller facklig foretradare.

Den nya visselblasarlagen giller inte vid rapportering av siakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter hos kommunen eller nagot av de kommunala bolagen.

5 Vilka kan rapportera med skydd av lagen

For att omfattas av skyddet i den nya visselbldsarlagen kravs att rapporteringen sker
genom sadana kanaler som verksamhetsutovaren ska tillhandahalla.
Verksamhetsutovaren ska gora de interna rapporteringskanalerna tillgangliga sa att
foljande personer som ar verksamma hos verksamhetsutovaren kan rapportera om
missforhallanden som forekommer i verksamhetsutovarens verksamhet:

. Arbetstagare,

. volontérer,

. praktikanter,

. personer som annars utfor arbete under en verksamhetsutovares kontroll och
ledning,

. egenforetagare,

. personer om ingar i ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, om
verksamhetsutévaren ar ett foretag, och

. aktiedgare som ar verksamma i bolaget, om verksamhetsutovaren ar ett aktiebolag.

Det har inte foreskrivits ndgon skyldighet for verksamhetsutovare att ta emot anonyma
rapporter. Verksamhetsutovaren kan alltsa krava att den rapporterande personen uppger
sin (ratta) identitet vid rapporteringen. Darmed kan verksamhetsutovaren kontrollera om
personen ska ha tillgang till den interna rapporteringskanalen. Gor personen inte det, ar
det inte fraga om rapportering i interna rapporteringskanaler och personen uppbar inte
lagens skydd vid intern rapportering.

6 Organisation for en visselblasarfunktion i Kiruna kommun

Kiruna kommun ska utse oberoende och sjalvstandiga personer eller enheter som ska vara
behoriga att pa verksamhetsutévarens vignar
1. ta emot rapporter och ha kontakt med rapporterande personer,
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2. folja upp det som rapporteras, och
3.1lamna aterkoppling om uppfoljningen till rapporterande personer.

De som utses far antingen vara anstiallda i kommunen, de kommunala bolagen eller hos
nagon som har anlitats for att hantera rapporteringskanalerna och forfarandena for
kommunens rakning. Det ar viktigt att de som hanterar en rapport 4ven har mandat att
inleda och verkstilla en utredning av pastdendena i en rapport.

Visselblasarfunktionen genomfors gemensamt med de kommunala bolagen och ska vara
frikopplad fran Kiruna kommuns organisation och kommunens IT miljo6 for att sakerstélla
en tydlig atskillnad och oberoende fran denna. Kommunen upphandlar en funktion som
tillhandahaéller ett web-baserat system for rapportering och aterkoppling till den
rapporterande personen. Efter att en rapport mottagits och en bekriftelse returnerats till
den rapporterande personen skickas alla drenden till en sarskilt utsedd kommitté i
kommunen som har uppdrag att behandla drendet.

Kommittén bestar av kommundirektor, personalchef, kommunjurist och VD for de
kommunala bolag som ansluter sig. Kommittén delegerar det operativa utredningsarbetet.
En séddan konstellation visar att dessa drenden har en hog prioritering och att kommunen
tar rapporteringar om missforhallanden pa stort allvar.

Kommittén ansvarar for handlaggningen av inkomna rapporter. De rapporter som inte
omfattas av den nya visselblasarlagen returneras tillbaka genom det upphandlade
verktyget och den rapporterande personen meddelas att drendet inte omfattas av den nya
visselblasarlagen. De drenden som ska utredas gar vidare i flodet. Kommittén avgor vilka
nyckelpersoner som vid behov ska bista utredningen, sddan hjilp kan inhadmtas saval
internt som externt. Nar utredningen ar avslutad ska den rapporterande personen fa en
aterkoppling om uppfoljningen av rapporten.

Om missforhéllanden i en rapport inte omfattas av den nya visselbldsarlagen men anda
bedoms vara allvarliga, skickas nodviandiga uppgifter fran rapporten till chefen for
respektive forvaltning for vidare utredning. Ansvaret for att vidta eventuella atgarder ligger
da hos berord forvaltning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) och SLG (kommunkoncernens ledningsgrupp)
far uppfoljning tva ganger per ar 6ver de drenden som behandlats inom ramen for den nya
lagen.

7 Flodesschema for rapportering och uppféljning

1. Enrapport kommer in via kommunens rapporteringskanal och ett rende
upprattas. En rapport ska kunna lamnas bade skriftligt och muntligt och, om sa
begars, vid ett fysiskt mote inom en skalig tid. I samband med mottagandet
dokumenteras rapporteringen (dvs handlingar bevaras och muntlig rapportering
antecknas eller spelas in om medgivande finns fran den rapporterande personen).

2. Den rapporterande personen ska fa en bekriftelse pa att rapporten dr mottagen
inom sju dagar fran mottagandet, om inte den rapporterande personen pa nagot
satt har avsagt sig bekraftelse.
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3. Pastdendena som den rapporterande personen framfor utreds i syfte att bedoma
dess riktighet och for att klarlagga om informationen i rapporten ar sadan att den
nya visselblasarlagen ar tillamplig.

4. Ett uppfoljningsiarende kan leda till olika slutsatser: Den rapporterade
informationen kan avsloja ett missforhallande, t ex att ndgon anstalld har brutit mot
de regler som giller for verksamheten eller att det finns andra brister i
verksamheten. Slutsatsen kan ocksé vara att informationen grundar sig pa ett
missforstand eller att informationen ar medvetet falsk. Det kan ocksa vara sa att
informationen ar for knapphandig for att den ska kunna ligga till grund for nagra
atgarder.

5. Arendet i visselbldsarfunktionen avslutas:

a. Om det finns en grund for pastaendena i rapporten, lamnas drendet 6ver till
berord mottagarorganisation inom Kiruna kommun. Om utredningen visar
att kommunen bor gora en polisanmaélan informeras kommundirektoren.
Eventuella darenden om disciplinédra atgarder mot en arbetstagare handlaggs
av personalavdelningen.

b. Alla rapporter behandlas, men om de bedoms ligga utanfor den nya
visselblasarlagens tillampningsomrade kommer de inte att handlaggas inom
ramen for funktionen utan hanvisas i stallet till berord forvaltning,.

c. Om pastdendena visat sig bygga pa ett missforstand eller om péastidendena
inte handlar om missforhallanden lamnas rapporten utan atgard.

6. Aterrapport av visselblisardrenden tva ganger per &r till SLG och KSAU.

7. Den rapporterande personen ska fa en aterkoppling om den utforda utredningen
och de slutsatser som dragits av utredningen, dvs. hur kommunen avser att ga
vidare med den information som rapporterats och utretts. En sddan aterkoppling
ska lamnas senast tre manader fran det att rapporten bekriftats och ska ske i skilig
utstrackning, vilket innebar att en rapporterande person inte nodvandigtvis har ratt
att fa information om samtliga atgiarder som vidtagits som uppfoljning eller skalen
for dessa.

8 Information som kommunen ska lamna

En verksamhetsutovare ska lamna tydlig och lattillganglig information om

1. hur rapportering ska goras via de interna rapporteringskanalerna,

2. hur rapportering ska goras till behoriga myndigheter via de externa
rapporteringskanalerna och, i tillampliga fall, till EU:s institutioner, organ eller
byraer, och

3. meddelarfrihet och anskaffarfrihet och, i verksamheter dar det ar aktuellt, om
efterforskningsforbud och repressalieforbud.

For att uppfylla sitt syfte maste informationen enligt punkt 1 ovan som ett minimum
innehalla kontaktuppgifter till de interna rapporteringskanalerna och upplysningar om de
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forfaranden som giller for rapportering, exempelvis information om hur kommunen tar
emot en rapport och lamnar aterkoppling. P4 samma sitt bor information enligt punkt 2
ovan ge en rapporterande person kunskap om hur han eller hon ska ga till vaga for att
rapportera externt till en behorig myndighet. Informationen ska innehalla
kontaktuppgifter till aktuella behoriga myndigheters rapporteringskanaler och en
beskrivning av vad det innebar att rapportera externt.

9 Sekretess vid utredning av rapporter om missforhallanden

I samband med att den nya visselblasarlagen tratt i kraft infordes ocksa nya bestimmelser
i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Dessa bestammelser reglerar sekretess i
uppfoljningsirenden enligt den nya visselblasarlagen. Sidana drenden som initieras som
foljd av ett uppfoljningsarende omfattas ocksa av sekretess, det kan t ex handla om ett
personaliarende om disciplinpafoljd eller en liknande atgard.

Det ar inte alla uppgifter i ett uppfoljningsarende som omfattas av sekretess. Sekretessen
galler dels uppgift om den som ar foremal for uppfoljningen (t ex en person som pastas ha
orsakat ett missforhallande) eller ett vittne, dels for uppgift som genom vilken den
rapporterande personen eller nigon som bistatt den rapporterande personen, direkt eller
indirekt, kan identifieras.

Vissa av ovan namnda sekretessbestammelser giller bara om det kan antas att syftet med
uppfoljningen motverkas om uppgiften rojs. Det innebar att utfallet vid
sekretessprovningen kan bli olika i skilda stadier av uppfoljningen.

10 Bevarande och gallring

Av visselblasardirektivet framgar att rapporterna ska sparas endast sa lange det ar
nodvandigt och proportionellt for att iaktta de krav som alaggs enligt direktivet eller enligt
andra krav som &aldggs enligt unionsritten eller nationell ratt. Nagon uttalad gallringsfrist
framgar inte av visselblasardirektivet. Regeringen anser att de bestimmelser som giller
allmanna handlingar hos myndigheter ar tillrackliga for att uppfylla direktivets krav pa
bevarande. Négra sarskilda regler for gallring infors inte i den nya visselblasarlagen.
Allminna handlingar i ett visselblasararende ska alltsa hanteras enligt det befintliga
regelverket for gallring av allmanna handlingar.
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