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INLEDNING

Allt tler skolor anvander narkotikasok med hund som en insats inom ramen for sin drogpolicy. I manga fall
sker det genom samarbete med polisen, men dé polisens resurser dr begransade anlitar skolor i allt storre
utstrackning privata aktorer.

Detta dr en vaixande men oreglerad marknad dér allt fler aktorer etableras och dédr det kan vara svért for skolor
och kommuner att bedoma kvalitet och veta vilka krav som ska stéllas vid en upphandling.

Till Narkotikafri Skola, som sedan ménga ar arbetar med rad och stéd i skolans arbete med drogpolicy och
forebyggande insatser, kommer manga fragor fran skolor om just narkotikasok med hund.

Utover de rattsliga riktlinjer for polisens hundsok som utfardats av Polismyndigheten och en kortare
beskrivning i boken Vigar till en narkotikafri skola, (Norstedts Juridik 2021) har en vigledning fér skolan
saknats.

Det finns darfor ett behov att svara pa de fragor skolan stdller, vilket ocksa dr syftet med denna vagledning.

Vigledningen utgér fran Polismyndighetens riktlinjer Narkotikasok vid skolor och institutioner m.m. (2016)
och har tagits fram av Narkotikafri Skola i samarbete med BOSH, Branschorganisationen fér sokhundar.

BOSH som bildades i oktober 2023 har etablerat en kvalitetsstandard for privata aktorer som underlattar for
uppdragsgivare att géra bedomningar av kvalitet vid upphandling.

1. Vilket dr syftet med narkotikahundar i skolmilj6?

Narkotikahund i skolmiljo kan anvdndas for olika syften. Polismyndigheten anger tva syften i sitt utlatande
fran 2016:

o Nir det foreligger misstanke om brott.

« I brottsforebyggande syfte.

Nir det giller det forsta syftet avser det att vid misstanke om att narkotika finns i skolmiljén kontrollera och
faststdlla om sa dr fallet och sdkerstdlla bevis.

Det andra syftet dr att 6ka risken for upptackt och att elever darigenom viljer att inte férvara narkotika i
skolans lokaler och i férlaingningen inte anvinda narkotika. Syftet med detta ér att siakerstdlla en trygg, siker
och narkotikafri arbetsmiljo och att forebygga och motverka anvandning av narkotika bland eleverna.

Narkotikasok vid misstanke ska alltid goras av polis.
Narkotikasok i forebyggande syfte kan goras av polis men dven privat aktor.

For narkotikasok med polis galler sdrskilda riktlinjer fran polismyndigheten, Narkotikasok vid skolor och
institutioner m.m. (2016). For narkotikasok med privata aktor rekommenderas att polisens riktlinjer foljs.

Vid upphandling av privat aktor bor ocksa ett antal kvalitetskrav vara uppfyllda. Fér medlemsféretag i
Branschorganisationen for sékhundar, BOSH, ska sju kvalitetskrav vara uppfyllda.!

2. Vad siager lagen om narkotikahundar i skolmiljo?

Skolan ska vara en trygg och sidker miljo och arbetsplats for elever och personal. Arbetet med att férebygga
narkotikaanvindning och att sikerstilla en narkotikafri arbetsmilj6 dr en del av arbetsmiljoarbetet.


https://shop.nj.se/products/vagar-till-en-narkotikafri-skola-1
https://www.bosh.nu

2.1. Skolans skyldigheter och mojligheter
Lagen aldgger skolan skyldigheter att sikerstélla en narkotikafri milj6 och att ingripa i hdndelse av att
misstankar om bruk eller hantering av narkotika foreligger. Den lagstiftning som skolan har att utgé fran ér:

FN:s barnkonvention (svensk lag sedan 2020) som innebir att barnet enligt artikel 33 har ratt till skydd mot
olaglig narkotika. Det ar kommunens och skolledningens skyldighet och ansvar att sdkerstélla detta skydd i
skolmiljon.

Narkotikastrafflagen som innebdr att innehav och anvindning av narkotika dr forbjudet.
Arbetsmiljolagen som innebar att skolan ska forebygga ohilsa och olyckor sikerstilla en god arbetsmiljo.

Skollagen som ger skolan mojlighet att under vissa forutsattningar vidta sanktioner vid férekomst av
narkotika bland elever och i skolmiljon.

Socialtjanstlagen som innebér att personal i skolan har skyldighet att till socialnamnden anmaila om det finns
oro for att ett barn far illa exempelvis genom anviandning av narkotika.

Pé regeringens uppdrag pagar ett arbete for att utreda ny lagstiftning som giller skolans sédkerhet och som
redovisas i februari 2024. Utredaren ska foresla:

o atgdarder for att forbattra arbetet med sékerhet i skolvasendet, bl.a. genom att foresla en lamplig
organisering av lokala eller regionala operativa samverkansorgan.

o hur ettlagstadgat ansvar for det brottsforebyggande arbetet bor utformas for skolvasendet,

« lamna forslag pd hur en anmilningsskyldighet bor utformas for de obligatoriska skolformerna,
fritidshemmet, gymnasieskolan, gymnasiesédrskolan och den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
for att polisanmalan som huvudregel ska goras vid kinnedom eller misstanke om att en elev har begatt ett
brott, inom eller i anslutning till skolans eller fritidshemmets verksamhet, samt

« laimna forslag som tydliggor principen att skolor, férskolor, fritidshem och omraden som tillhor dessa
verksamheter ska vara stingda for obehoriga.

Detta viagledningsdokument uppdateras nir beslut fattats om ny lagstiftning.

2.2. Narkotikasok med hund

Vid brottsmisstanke

Av 28 kap. 1 § rattegangsbalken framgér att om det finns anledning att anta att ett brott har begatts pa vilket
fangelsestraff kan f6lja, far husrannsakan foretas i hus, rum eller slutet férvaringsstille for att soka efter
foremal som kan tas i beslag.

Innehav som kan vara aktuellt i skolsammanhang dr oavsett mangd alltid brott av normalgraden da
narkotikabrott i skolmiljo 4r en forsvarande omstédndighet.

I forebyggande syfte

Det finns inga hinder i lagen f6r anvandning av narkotikahund i skolmiljo i forebyggande syfte. Daremot
anges i polismyndighetens utlatande tre forutsittningar for narkotikasok i férebyggande syfte.

Policy och ordningsregler

For en brottsforebyggande insats med narkotikahund krévs att skolan har upprittat en drogpolicy eller
ordningsregler dir det tydligt framgar att narkotikahund kan komma att anvandas for sokning i skolans
lokaler. Elever och fordldrar ska kdnna till att narkotikahund kan férekomma. Detta dr en forutsattning for att
narkotikahund ska ha en forebyggande effekt.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/rattegangsbalk-1942740_sfs-1942-740/

Aldrig elever nirvarande
Genomforandet av sokningen ska ske dir elever inte dr ndrvarande. S6kning gors saledes inte pé en enskild
person. Detta innebdr att sokning aldrig gors mot elever.

Skilet till att sokning ska ske nér elever inte vistas i lokalerna dr hansyn till elevernas integritet. Ddremot
kan ett ekipage med forare och hund besoka skolan ndr elever dr narvarande i informationssyfte och
uppvisningssyfte.

Pa skolledningens initiativ
Ytterligare en forutsdttning ar att narkotikasok i forebyggande syfte maste ske pé skolledningens initiativ och
inte grundas pa misstanke om brott.

2.3. Om narkotika patriffas
Narkotikasok med polis

Om narkotika patraffas under sokning dér polis genomfor sokningen 6vergar den férebyggande insatsen i
brottsutredande verksamhet.

Narkotikasok med privat aktor

Om narkotika patréffas dar privat aktor genomfor sokning tillkallas polis och den férebyggande insatsen
overgar i brottsutredande verksamhet.

Om polisen inte har mojlighet komma for att hamta narkotikan far polisen ge rektor instruktion om och hur
narkotikan kan tas om hand. Rektor ska inte aka till polisstationen for att limna narkotika da detta strider
mot narkotikastrafflagen.

3. Vilka regler giller for kommunal respektive fristaende skola?

3.1. Kommunal skola

Vid misstanke om brott ska polisen ingripa. Nér det géller sok med narkotikahund i forebyggande syfte finns
mojlighet men ingen skyldighet for polisen att bista skolan.

I polisens uppgifter ingar att samverka med andra myndigheter vilkas verksamhet beror polisverksamheten,
bland annat med skolan. Detta sker genom dialog mellan skolan och polisen och reglerasi2 och 6 §§
polislagen (1984:387).

Av 8 § forvaltningslagen (2017:900) framgar vidare att varje myndighet ska ge andra myndigheter hjalp inom
ramen for den egna verksamheten.

En myndighet inte ar skyldig att hjélpa till med annat 4n sédant som har anknytning till dess eget
verksamhetsomréde och som ér forenligt med en god hushallning med allmdnna medel.

I polismyndighetens utlatande sdgs att myndighetens radande arbets- och resurssituation vid tillfallet
for forfragan dven ska beaktas vid bedomningen om hjilp kan limnas. Samarbetsskyldigheten ar inte
obegransad.

En dialog mellan skolan och polisen behover saledes féras om huruvida samarbete kring narkotikasok i
forebyggande syfte ska ske dir bada parter ser behovet och nyttan av en sidan insats. Polisen gor sjdlv sina
prioriteringar och bedomningar. I de fall polisen bistar skolan med narkotikasok sker detta utan kostnad for
skolan. Detta innebdr att skolan kan 6nska men inte styra 6ver och planera narkotikasok.

3.2. Fristaende skola

Fristaende skolor faller som privatrittsliga objekt utanfor begreppet myndighet. Forvaltningslagen ger
dérfor inte utrymme for polisen att bista en fristdende skola med samma stod som en kommunal skola. I


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/polislag-1984387_sfs-1984-387/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/polislag-1984387_sfs-1984-387/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900/

polismyndighetens riktlinjer konstateras dock att det brottsférebyggande och bakomliggande syftet med
atgarden maste beaktas. Till polisens uppgift hor att forebygga brott. Man séger darfor att det inte kan
uteslutas att polisen dven kan ge en fristaende skola stod med narkotikahundar - inte bara i situationer vid
misstanke om brott utan dven for sokning i brottsférebyggande syfte. Man konstaterar dock att réttsldget i
detta fall ar oklart.

Detta innebdr att en fristdende skola vanligen dr hdnvisad till att samarbeta med en privat aktor.

4. Elevskap

Elevskap kan vara forvaringsplats for narkotika. Vid narkotikasok gors ocksé sok mot elevskap.
Forutséttningar och regelverk ska da vara tydligt beskrivna. Justiticombudsmannen har i flera utredningar
uttalat sig om elevskap. I dessa har fragan varit om skolan brutit mot 2 kap 6 § RF, det vill sdga rétten att inte av
det allménna bli utsatt for en husrannsakan eller kroppsvisitation.

JO har i dessa beslut kommit fram till att elevskdpen, med hénsyn till syftet med dem och de villkor under
vilka eleverna far lana dem av skolan, inte kan anses vara slutna forvaringsutrymmen i forhallande till skolan.
(JO dnr 7914-2016). Daremot kan skolan inte gora visitation av kldder och vaskor utan samtycke.

« Skolan dger sképet, eleven lanar skapet.

« Lan av elevskap ska regleras i ett sarskilt skdpavtal mellan skolan och eleven.

« Rektor har befogenhet att 6ppna skap och kontrollera skapet.

o Skolan rekommenderas att lina ut las for att kunna 6ppna och kontrollera skap.

Att 6ppna skapet kan ske antingen nir hundsoket foretas, da rektor 6ppnar och lyfter ut innehall (det bor sta
i policyn att inga vardesaker far forvaras i skipet) sd att hundforaren kan soka av invindigt i skdpet for att
utrona om det dr detta eller intilliggande skap som dr kéllan till markeringen.

En mojlighet dr ocksa att méta upp eleven nér denna anldnder till skolan, (innan skdpet har 6ppnats) och att
man da gemensamt Oppnar skapet — ndr inga andra elever ndrvarar! Hir har man ocksa en bra mojlighet att
Oppna en dialog med eleven och kan fraga om eleven vill tomma skapet pa innehall. Kvarstar misstanken sa
kan eleven erbjudas att limna ett drogtest, om detta verktyg finns i policyn.

5. Vad giller for skolans samverkan med polisen respektive privata
aktorer?

Polismyndighetens utldtande avser endast polisens egen myndighetsutévning. Det férekommer dock
att skolor, savdl kommunala som fristaende, anlitar privata aktorer for sokning med narkotikahundar i
forebyggande syfte. Detta dr fullt mojligt, men forutsattningarna skiljer sig mot samarbetet med polisen.

Samverkan med polisen

Samverkan med polisen kan ske i olika former. Det forekommer att polisen med viss regelbundenhet besoker
skolan, inte sallan for att bjudas pa en kopp kaffe. Syftet med detta ar att polisen ska vara synlig for eleverna
och bidra till att skapa trygghet.

Samverkan kring narkotikasok med hund bor regleras i en 6verenskommelse. Det forekommer att polisen och
skolan kommer 6verens om att skolans lokaler kan anvindas som traningsomréade for polisens hundar. Det
forekommer dven att en 6verenskommelse gors inom ramen for polisens ordinarie verksamhet.

I praktiken ar det dock ingen skillnad.


https://www.jo.se/besluten/anmalan-med-anledning-av-visitation-av-elevskap-pa-stenungskolan-i-stenungsunds-kommun/

Samverkan med privat aktor

Samverkan med privat aktor innebdr att skolan upphandlar en tjanst och upprittar ett avtal mellan skolan
och foretaget. I detta fall styr skolan 6ver verksamheten och reglerar i avtal med vilken regelbundenhet
narkotikasok ska goras.

6. Vad ska skolan tinka pa vid upphandling av privat aktor?

6.1. Skolans drogpolicy
Varje skola ska ha en drogpolicy och handlingsplan som beskriver regler, de férebyggande insatser och hur
skolan agerar vid oro och misstanke om narkotika och andra substanser som policyn omfattar.

Narkotikasok med hund ska ses som en insats av flera inom ramen for skolans policy och férebyggande
insatser.

6.2. Riktlinjer
Avtal

Vid samarbete med en privat aktor behover ett sarskilt avtal uppréttas som reglerar villkor och ansvar for
samarbetet, samt att de privata sokhundsaktoren foljer riktlinjerna i polisens utlatande.

Endast forebyggande syfte

Privata aktorer far endast soka narkotika i forebyggande syfte. Skulle ett fynd goras far en privat aktor inte
rora det och polis ska tillkallas.

Befogenhet

Skap kan dppnas av rektor som har lov att tomma skéapet i syfte att undersoka sképet. Rektor har inte rétt att
visitera vdska, jacka och annat innehdll. Rektor kan be eleven att redovisa innehallet.

6.3. Kravspecifikation vid upphandling

Sedan oktober 2023 finns en ny branschorganisation, Branschorganisation for sokhundar, BOSH. Syftet med
BOSH ir att sidkerstélla kvalitet och underlatta for uppdragsgivare att gora upphandling. BOSH har upprittat
en kvalitetsstandard dar medlemmar arligen genomgar en sa kallad tjanstbarhetsbedémning.

Genom BOSH férmedlas foretag som erbjuder tjansten narkotikasok med hund.

6.4. Avtal

Vid anlitande av privat aktor ska ett avtal upprattas mellan bestéllaren och aktoren. Avtalet bor bl.a. innehalla:

« Uppdragets innehall och omfattning.

o Sekretessatagande gentemot skolan och sokresultat.
« Rutin for rapportering av genomforda uppdrag.

o Pris

« Tvist och force majeure.

o Forsakran om att ansvarsforsakring finns.

6.5. Genomforande av hundsok

« Ekipaget bor alltid atfoljas av representant fran skola.
o Tydliga skapavtal dar det framgar att eleverna ar ansvariga ska finnas i skolans policy.

« Vid patriaffande av narkotika ska polis tillkallas for att utreda misstanke om narkotikabrott.


https://www.bosh.nu/

« Har polisen inte mojlighet att komma, far polisen ange hur rektor ska hantera narkotika som patraffats.

o Elever och virdnadshavare ska informeras om att narkotikasok med hund forekommer, men inte
informeras om resultatet av enskilda sokningar. Ett skil till detta ar att om hunden inte hittar nagon
narkotika, men elever vet att narkotika forekommit i lokalerna minskar trovardigheten i sokningen.

« Vid markering far representant som medfoljer under soket muntlig information.

o Aterrapportering fir inte kunna linkas till individ pa grund av GDPR.

' BOSH:s kvalitetskrav, se https://www.bosh.nu
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