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Partiernas gruppledare Kultur- och utbildningsnimnden

Granskning av styrning och utveckling av utbildning i grundskolan

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun genomfort en granskning
av styrning och utveckling av utbildning i grundskolan. | vart arbete har vi bitritts av PwC.
Syftet med granskningen ar att bedéma om kultur- och utbildningsnamnden har
sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan samt om
detta sker med tillracklig intern kontroll.

Utifran genomford granskning ar den sammanfattande revisionella bedomning att kultur-
och utbildningsnamnden Jinte helt har sikerstallt ett andamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med tillracklig intern kontroll. Vi
revisorer ser allvarligt pa de brister vi noterat i den aktuella granskningen samt att vi i
den uppfoljande granskningen av likvardig skola kunde konstatera att nimnden inte hade
vidtagit tillrackliga atgarder avseende det systematiska kvalitetsarbetet samt styrningen
avseende larmiljoer. Vi kan vidare konstatera vi att Skolinspektionen vid tillsyn papekat
ett flertal brister i kommunens skolor samt att mellanstadiet pa Nya Raketskolan samt
Vittangi skola varit stangda p.g.a. skyddsstopp. Vi revisorer ser sammantaget valdigt
allvarligt pa ovanstaende brister och ser att kultur- och utbildningsnamnden skyndsamt
behéver komma tillratta med papekade brister.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.

Utifran granskningens iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande
rekommendationer till kultur- och utbildningsndmnden:

e Sikerstilla att dokumentationen pa huvudmannaniva ger en samlad bild av
utbildningens kvalitet, inklusive en analys av vad som orsakar/paverkar elevers
kunskapsresultat och trygghet och studiero. Pa detta satt kan
dokumentationen och den formella rapporteringen till ndmnden ge en tydlig
bild av eventuella brister, vilket ar en forutsattning for att nimnden ska
kunna fatta beslut om adekvata atgarder.
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e Sikerstilla att det finns tydliga mal samt en dokumenterad planering av
utbildningen i grundskolan som grundar sig i identifierade utvecklingsomraden
samt dar det tydligt framgar vad insatser férvdntas leda till och vilka
forutsattningar som kravs for att utbildningen/insatserna ska kunna genomforas.

Vi emotser ett yttrande fran kultur- och utbildningsnamnden senast 30 april ar 2023.

For Kiruna kommuns revisorer

Ann-Kristin Nilsson, ordférande Sigurd Pekkari, vice ordférande

Bilaga: "Granskning av styrning och utveckling av utbildning i grundskolan, mars 2023.”

«/ Signerat 2023-03-08 14:36:14 UTC Oneflow ID 4505466 Sida2/3



(Dnr 2023-00288 nr 10, 2023-03-21 ]

Deltagare

KIRUNA KOMMUN 212000-2783 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2023-03-08 11:40:39 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: YVONNE ANN-KRISTIN Datum
NILSSON

Ann-Kristin Nilsson

Fortroendevald revisor

Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID 2023-03-08 14:36:14 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankID: SIGURD PEKKARI Datum
Sigurd Pekkari

Fortroendevald revisor

Leveranskanal: E-post

«/ Signerat 2023-03-08 14:36:14 UTC Oneflow ID 4505466 Sida 3/3



Granskning av styrning
och utveckling av
utbildning i grundskolan

Kiruna kommun
Mars 2023

Jenny Nordqvist, projektledare

Gustaf Almquvist, projektmedarbetare

Kristian Damlin, kvalitetssékrare, certifierad kommunal revisor

Revisionsrapport



—

i

pwec

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfért en
granskning av styrning och utveckling av utbildning i grundskolan. Granskningens syfte
ar bedéma om kultur- och utbildningsnamnden sakerstallt ett &ndamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med en tillracklig intern
kontroll.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kultur- och
utbildningsndmnden inte helt har sakerstallt ett &ndamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta inte helt sker med tillracklig intern
kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddmningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Har namnden systematiskt och kontinuerligt planerat Nej
utbildningen?

Séakerstaller namnden att det finns en andamalsenlig Nej
dokumentation av det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva?

Foljer namnden upp utbildningen systematiskt och Delvis
kontinuerligt?

Har ndmnden sakerstallt en systematisk och kontinuerlig Delvis
rapportering?
Sakerstaller namnden att det vidtas adekvata atgarder vid Delvis

00|10 0@

brister som har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet
samt av Skolinspektionen?

Rekommendationer
Mot bakgrund av granskningsresultatet vill vi lamna féljande rekommendationer till
kultur- och utbildningsnamnden:

e Sakerstalla att dokumentationen pa huvudmannaniva ger en samlad bild av
utbildningens kvalitet, inklusive en analys av vad som orsakar/paverkar elevers
kunskapsresultat och trygghet och studiero. Pa detta satt kan dokumentationen och
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den formella rapporteringen till ndmnden ge en tydlig bild av eventuella brister, vilket
ar en foérutsattning for att namnden ska kunna fatta beslut om adekvata atgarder.

Sakerstalla att det finns tydliga mal samt en dokumenterad planering av utbildningen
i grundskolan som grundar sig i identifierade utvecklingsomraden samt dar det
tydligt framgar vad insatser férvantas leda till och vilka férutsattningar som kravs for
att utbildningen/insatserna ska kunna genomféras.
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Inledning

Bakgrund
Inom ramen fér den kommunala revisionen provar fullmaktige varje ar ansvarstagandet i

de namnder och styrelser som arbetar pa fullmaktiges uppdrag.

Kultur- och utbildningsnamnden ar huvudman fér den kommunala grundskolan i Kiruna
kommun. Genom revisionsgranskningar ar 2019 och 2022 har brister avseende
namndens styrning och internkontroll identifierats inom omradet larmiljéer i grundskolan.
Aven Skolinspektionen har genomfért tillsyn i grundskolan ar 2019 och 2022. Tillsynen
ar 2019 identifierade brister avseende systematiskt kvalitetsarbete och elevhalsa. Ar
2022 genomfordes tillsyn vid en majoritet av kommunens grundskolor. Brister
identifierades vilket ledde till anmarkningar och/eller férelagganden i olika omfattning pa
de flesta skolor.

Infér kommande ansvarsprovning har kommunens revisorer bedémt det angelaget att
gbra en granskning av om namnden tar sitt ansvar som huvudman fér grundskolan.
Granskningen fokuserar pa det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Det
systematiska kvalitetsarbetet regleras i skollagen och syftar till att sakerstalla
likvardighet och kvalitet i utbildningen.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kultur- och utbildningsndmnden sakerstaller ett

andamalsenligt systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan samt om detta sker med
tillracklig intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Har namnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

2. Sakerstaller namnden att det finns en andamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

3. Foljer namnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

Har ndmnden sakerstallt en systematisk och kontinuerlig rapportering?

5. Sakerstaller namnden att det vidtas adekvata atgarder vid brister som har
identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet samt av Skolinspektionen?

s

Revisionsfraga 2 utgdr grund fér bedémning av andamalsenlighet. Revisionsfraga 1, 3,
4 och 5 utgdér grund for beddmning av intern kontroll.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser och bedémningar.

For samtliga revisionsfragor:

e 6 kap. 6 § Kommunallagen
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e Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete for
skolvasendet

For revisionsfraga 1, 3, 4 och 5: 4 kap. 3 och 5 §§ Skollagen. For revisionsfraga 2: 4
kap. 6 §§ Skollagen

Avgransning
Granskningen avser grundskolan. Granskningen avser lasaret 2021/22 samt delar av
lasaret 2022/23.

Metod
e Sammanstallning av nationell statistik avseende elevers kunskapsresultat, trygghet

och studiero samt férutsattningar for verksamhetens genomférande pa
huvudmanna-, enhets- och gruppniva

e Granskning av styrande och stédjande dokument samt dokumenterat systematiskt
kvalitetsarbete pa huvudmannaniva

e Intervjuer med ndmndens presidium, férvaltningschef och kvalitetsutvecklare

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten. Rapporten har
kvalitetssakrats av Kristian Damlin i enlighet med PwC:s interna rutiner.
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Juridiska forutsattningar

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen. Sadan planering, uppféljning
och utveckling av utbildningen ska aven genomféras pa skolenhetsniva.

Planeringen ska utga fran en analys av maluppfyllelse och utvecklingsomraden. Dartill
ska huvudmannen se till att verksamheten genomférs utifran den gjorda planeringen.
Huvudmannen ska ange i planeringen vad insatserna férvantas leda till och vilka
forutsattningar som kravs for att utbildningen/insatserna ska kunna genomféras.

| det systematiska kvalitetsarbetet ingar att huvudmannen skaffar sig kunskap om
nulaget vid enheterna. Denna nulagesbild ska bland annat innefatta kunskapsresultat
samt resultat avseende trygghet och studiero vid skolenheterna. | arbetet ingar ocksa att
félja upp de centrala férutsattningar som huvudmannen ger skolenheterna, for att de ska
kunna ge eleverna en god utbildning. Exempel pa férutsattningar ar
gruppstorlek/sammansattning, personaltathet, lararbehérighet samt tiligang till lokaler
och utrustning.

Huvudmannen analyserar sedan orsakerna till bristande maluppfyllelse, resultat och
forutsattningar. Analysen behdver ske sa att huvudmannen kan identifiera hur det gar for
olika grupper av elever, exempelvis gruppen flickor och gruppen pojkar.

Utifran analysen identifierar huvudmannen vilka forbattringsatgarder som ar nédvandiga
samt vidtar dessa atgarder. Nar huvudmannen formulerar nuldgesbilden ska denna
bygga pa uppgifter som rektorerna har tagit fram i sitt eget kvalitetsarbete vid
skolenheterna, men aven pa uppgifter huvudmannen sjalv samlat in (till exempel
nationell statistik, tillsyns- och granskningsrapporter och anmalningar om krankande
behandling).

Det ska darmed finnas en koppling mellan huvudmannens kvalitetsarbete och det
kvalitetsarbete som rektor tillsammans med larare, dvrig personal och elever genomfér
vid skolenheterna. Det systematiska kvalitetsarbetet ska ha fokus pa de nationella
malen for utbildningen.



Granskningsresultat

Grundskolan i Kiruna kommun
| kultur- och utbildningsndmndens reglemente framgar att ndmnden fullgér kommunens

uppgifter inom det offentliga skolvasendet enligt lagar och férordningar som reglerar
detta. Namndens uppgifter omfattar férskoleklass, grundskola och grundsarskola.
Namnden ska se till att verksamheten har en tillfredsstallande organisation. Kultur- och
utbildningsnamnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt, de foreskrifter som finns i lag eller férordning samt
bestammelser i detta reglemente. Kultur- och utbildningsndmnden ska regelmassigt till
fullmaktige rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen
ar under budgetaret.

| Kiruna kommun finns totalt tolv kommunala skolor, geografiskt utspridda i Kiruna tatort
samt pa andra platser i kommunen. Totalt finns ungefar 2 200 elever i kommunens
grundskolor, inklusive forskoleklassen. Enligt kommunens hemsida' ar den geografiska
spridningen pa skolorna i Kiruna stor och har medfért att kommunen har relativt manga
sma skolor med undervisning upp till arskurs 9. Utdver den geografiska spridningen
framgar det att ytterligare tva faktorer skapar sarskilda utmaningar i den kommunala
grundskolan: tillgangen till behoériga larare samt flytten av stora delar av centrala Kiruna
pa grund av gruvan. Mot bakgrund av ovan beskrivna utmaningar, beslutade kultur- och
utbildningsndmnden 2020-03-19 om en ny skolstruktur i centrala Kiruna. Den nya
skolstrukturen bérjade galla fran héstterminen 2021 och innebar en omférdelning av
arskurser mellan skolorna vilket gav skolorna nya profiler.

Ett urval av nyckeltal avseende elever, personal och resultat i grundskolan redovisas per
skolenhet i tabell 1 i Bilaga 1. Av sekretesskal saknas uppgifter fér flera skolenheter. Av
tabellen framgar att det finns stora skillnader mellan skolenheterna avseende elevantal,
andelen behdriga larare med legitimation i minst ett amne, larartathet, elevers
kunskapsresultat och elevers upplevelse av studiero. Nar det galler andelen elever med
féraldrar med eftergymnasial bakgrund samt elevers upplevelse av trygghet ar
skillnaderna mellan skolenheterna generellt sett inte lika tydlig.

Struktur for systematiskt kvalitetsarbete
Kultur- och utbildningsnamnden antar en arlig plan for systematiskt kvalitetsarbete och

vi har tagit del av den beslutade planen for ar 2022. Enligt dokumentet ar huvudsyftet
med det systematiska kvalitetsarbetet att alla barn och elever ska erbjudas en likvardig
utbildning av hog kvalitet - oberoende av bostadsort, kén och social eller ekonomisk
bakgrund.

Av planen framgar att strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet omfattar en sa
kallad huvudprocess som innebar att det vid tva tillfallen per ar genomfors sa kallade
arbetsnamnder med ett mer évergripande fokus pa namndens mal- och
verksamhetsplan samt det systematiska kvalitetsarbetet. Arbetsnamnden i april har
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namndens mal- och verksamhetsplan i fokus medan arbetsnamnden i november har
fokus pa resultatuppféljning och analys av de pedagogiska verksamheternas
systematiska kvalitetsarbete. Vid dessa tva sammantraden bjuds rektorerna in for att
delta i seminarier for utbyte mellan verksamheterna och namndens politiker. Infor
novembernamnden genomfér férvaltningen seminarier med rektorerna for
gemensamma analyser av skolornas redovisade maluppfyllelse. Till arbetsnamnden i
november sammanstalls och analyseras huvudmannens samlade dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet utifran olika underlag och processer.

Strukturen for kvalitetsarbetet omfattar aven sa kallade delprocesser vars uppféljningar,
resultat och analyser beskrivs utgéra viktiga delar i analysen av de pedagogiska
verksamheternas maluppfyllelse och utvecklingsbehov. Delprocesserna ska lamnas
in/redovisas av rektorer samt redovisas vid namndsammantraden. En planering for
redovisningen bifogas planen for det systematiska kvalitetsarbetet och sammanfattas i
tabell 2 nedan.

Tabell 2. Redovisning av delprocesser fér ndmnd ar 2022.

Delprocess Redovisning

Uppfdljning av extraordinara stédinsatser Mars
Beddmd maluppfyllelse per @mne och arskurs ht 2021

Ansokan om extraordinara stodinsatser Juni

Barn- och elevhalsoplan Oktober
Plan mot diskriminering och krdnkande behandling
Centrala elevhalsans systematiska kvalitetsarbete

Skolinspektionens skolenkat/forvaltningens elevenkat November

om trygghet och studiero (arbetsnamnd)
Sjalvskattning och maluppfyllelse Lgr 11

Beddmd maluppfyllelse per @mne och arskurs vt 2022
Lasa, skriva, rakna-garanti for tidiga insatser arskurs 1
Betyg och gymnasiebehdrighet ak 9 vt 2022
Grundskolornas prioriterade processer och planerade
atgarder/utvecklingsarbete

Utbver ovanstaende, framgar av planeringen att redovisning avseende nationella prov
utgar eftersom de nationella proven som skulle genomféras under varen 2021 stalldes
in.

Av planen for kvalitetsarbetet framgar vidare att forvaltningen sa langt det ar méjligt
forsoker anvanda underlag i kvalitetsarbetet som tas fram i andra processer som
behéver genomféras i andra syften samt att inrapporteringar och redovisningar till
namnde sker da uppfoljning/rapportering ar aktuellt i verksamheterna. Exempel pa detta
ar redovisning for namnd i samband med betygssattning samt att anvanda
sammanstallningar av insamlad information, sdsom Skolverkets statistik fran SCB.
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Utbver delprocesserna anvands aven andra uppfdljnings- och kvalitetsprocesser som
underlag i den sammanvagda analysen och i arbetet med framtagande av och beslut
om atgarder. Exempel pa interna underlag/processer ar ekonomisk
uppféljning/budgetprocesser, uppféljning av behdrighet/bemanning och rekrytering,
prognos av barn/elevutveckling, kommunens personalenkat, uppfdljning av frisk- och
ohalsotal hos personalen, systematiskt arbetsmiljdparbete, ndmndens digitaliseringsplan,
namndens kvalitetsdeklaration for maltider i forskola och skola med mera. Exempel pa
externa underlag ar Skolinspektionens regelbundna tillsyn och revisorernas
granskningar.

Av planen framgar aven att tva perspektiv genomsyrar uppféljning och analys: lika villkor
med fokus pa nyanlandas larande samt genus. Avslutningsvis har namnden trygghet
och studiero som sitt huvudfokus ar 2021-2023. Trygghet och studiero identifierades
som ett utvecklingsomrade av Skolinspektionen ar 2018 och i huvudmannens eget
kvalitetsarbete de senaste aren. Enligt planen innebar detta att férvaltningsévergripande
kompetensutveckling och andra kompetensutvecklingsinsatser fokuserar pa trygghet
och studiero.

Planen for ar 2022 innehaller ingen information avseende rutiner fér dokumentation av
kvalitetsarbetet.

Namndens internkontrollplan fér ar 2022 innehaller riskomraden avseende exempelvis
kompetensforsorjning/rekrytering och namndens styrning genom mal och uppdrag. En
identifierad risk ar att de kommunala malen blir otydliga pa grund av att flera mal redan
ar faststallda i de statliga malen for skolan. | internkontrollplanen uppges
kontrollatgarder vara det systematiska kvalitetsarbetet, vilket innebar att redovisning till
namnden ska vara inkluderad i den uppf6ljning och rapportering som sker inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet.

Vid intervju beskrivs att det finns behov av att géra det systematiska kvalitetsarbetet mer
traffsakert och att namnden behdver ta del av resultat vid varje sammantrade for att fa
en tydligare bild av dessa.

Planering av utbildning
Revisionsfraga 1: Har ndmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

lakttagelser

Utover arbetsnamnden i april som har namndens mal- och verksamhetsplan i fokus,
innehaller strukturen fér det systematiska kvalitetsarbetet (som beskrivs i foregaende
avsnitt) inga tydliga moment avseende planering av utbildningen i grundskolan.

Vi har efterfragat dokumentation pa huvudmannaniva som innehaller planering av
utbildningen i grundskolan for 1asaret 2021/22 samt 2022/23.



Dokumentet Mal- och verksamhetsplan - KUF pedagogiska verksamheter togs fram pa
arbetsnamnden 2021-04-15 och antogs slutligen av namnden 2021-06-10 (§ 76 b).
Planen innehaller ett nulage i form av styrkor och svagheter/férbattringsomraden samt
malinriktning och dnskat lage for lasaret 2021/22.

Exempel pa malinriktning ar:

o Alla elever &r inkluderade och ges genom ett aktivt vardegrundsarbete likvérdiga
férutséttningar att utvecklas sa langt som mdjligt mot utbildningens mal.
e Alla grundskolor har behériga lérare i enlighet med enhetens verksamhet.

Exempel pa 6nskat lage ar:

e Alla elever har tillgang till en likvérdig skola med hég kvalitet.

e Alla elever mar bra, kdnner sig trygga och védlkomna - oavsett bakgrund, etnicitet,
kén och sexuell 1aggning.

o Alla elever &r behdriga till gymnasieskolans nationella program nér de ldmnar
grundskolan.

e All personal har rétt kompetens for sitt uppdrag.

e | alla nédmndens verksamheter ar elevhélsoarbete framst frdmjande och
férebyggande.

Indikatorer for malinriktning och dnskat lage saknas. Till maldokumentet hor en
aktivitetsplan dar ansvarig samt tidpunkt for respektive aktivitets genomférande framgar.
Vid genomgang av aktivitetsplanen framgar det inte pa ett tydligt satt vilka aktiviteter
som moter respektive identifierad svaghet/férbattringsomrade. Vid intervju lyfts att
namndens mal behdver tydliggoras samt att det fattas beslut om atgarder I6pande under
ett ar. Detta beskrivs medféra att kopplingen mellan mal och atgarder inte ar tydlig.

Av protokoll fran namndens sammantrade i april 2022 framgar att det genomférdes ett
gemensamt arbete med rektorer kring ett maldokument samt att ndmnden beslutade att
ge forvaltningen i uppdrag att ta fram en mal- och verksamhetsplan for lasaret 2022/23
med malet att fatta beslut om det reviderade dokumentet fére sommaren 2022.

Vid intervjuer beskrivs att mal- och verksamhetsplanen med tillhérande aktivitetsplan ar
det planeringsdokument som finns pa huvudmannaniva. Det framgar aven att nAmnden
inte fattade beslut om mal- och verksamhetsplan med tillhérande aktivitetsplan for
lasaret 2022/23 eftersom en ny forvaltningschef rekryterades under varen 2022 och att
valet tog fokus fran arbetet under hésten 2022. En ny mal- och verksamhetsplan med
tillhérande aktivitetsplan planeras att tas fram i samband med ndmndens sammantrade i
april 2023. Planeringen kommer att avse lasaret 2023/24.
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Bedémning
Har nédmnden systematiskt och kontinuerligt planerat utbildningen?

Nej.

Beddmningen baseras pa att det finns en dokumenterad planering av utbildningen i
grundskolan for lasaret 2021/22 och att motsvarande planering saknas for lasaret
2022/23. Planeringen for lasaret 2021/22 innehaller visserligen en lista med identifierade
svagheter/férbattringsomraden, men det ar inte tydligt vilken aktivitet/insats som méter
respektive forbattringsomrade, vad insatserna forvantas leda till eller vilka
forutsattningar som kravs for att utbildningen/insatserna ska kunna genomforas. Vi
noterar aven att mal- och verksamhetsplanen innehaller saval malinriktning som énskat
l&dge och att det inte ar tydligt om samtliga eller ett urval av dessa ska betraktas och
hanteras som namndens mal.

Andamalsenlig dokumentation pa huvudmannaniva
Revisionsfraga 2: Sékerstéller nédmnden att det finns en &ndamalsenlig dokumentation
av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

lakttagelser

Vi har efterfragat gemensamma rutiner och mallar fér dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Nagra formella rutindokument har
inte inkommit. Sju mallar har inkommit:

e En mall avser kunskapsresultat i arskurs 1 baserat pa det nationella
beddémningsstddet som ingar i lasa, skriva, rakna-garantin.

e Tva mallar avser nationella prov i matematik, svenska och svenska som andrasprak
i arskurs 3 och 6 varterminen 2022.

e En mall avser nationella prov i engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak, behdrighet till gymnasiet, genomsnittligt meritvarde samt maluppfyllelse
i arskurs 9 varterminen 2022.

e Tva mallar avser kunskapsresultat for samtliga elever pa en skola. Antalet
respektive andelen elever som har uppnatt kunskapskraven redovisas per amne
(samtliga @mnen ingar).

e En mall avser kunskapsresultat i modersmalsundervisning. Antalet elever som har
uppnatt kunskapskraven redovisas per sprak..

For mallarna géaller att elevernas resultat ska sammanstallas for gruppen samtliga elever
samt for gruppen flickor respektive pojkar. Dartill ska en analys av skolenhetens resultat,
planerade atgarder samt forvantade resultat/resultatmal dokumenteras. Av samtliga
mallar framgar att eventuella skillnader mellan kénen ska analyseras. | ett par mallar ska
analysen dartill fokusera pa nyanlanda elever och utifran en genomférd
vardegrundsutbildning.
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Vid intervjuer beskrivs att varje rektor med stdd av mallarna ska géra en analys av laget
pa skolenheten och skicka den till férvaltningen. | mallarna ska resultaten mellan flickor
och pojkar goras for att forsoka hitta eventuella monster som kan bero pa genusfaktorer.
Dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva baseras
darmed i huvudsak pa det underlag som samlas in och sammanstalls genom
ovanstaende mallar. Vid intervju beskrivs att det finns ett behov av ett digitalt system for
att samla in underlag fran skolenheterna och fa en samlad bild av resultat och
férutsattningar.

Vi har efterfragat dokumenterade uppfdljningar och analyser pa huvudmannaniva av
elevers kunskapsresultat, trygghet och studiero, centrala forutsattningar samt eventuella
dokumenterade uppfdljningar av sarskilt identifierade utvecklingsomraden. Inkomna
dokument sammanfattas nedan.

Verksamhetsberattelse 2021 KUN

Namndens verksamhetsberattelse ar 2021 (odaterad) innehaller statistik rérande
kunskapsresultat i arskurs 9 varterminen 2021. Statistiken redovisas for samtliga elever
(pa totalniva). Det framgar att flickors resultat har forbattrats och att pojkars resultat har
forsamrats nagot samt att en skolenhet har férbattrat och att tva skolenheter har
férsamrat sina resultat. En analys av resultaten saknas. Resultat och analys avseende
trygghet och studiero saknas. Av verksamhetsberattelsen framgar avslutningsvis att den
forandrade skolstrukturen behdver befastas och eventuella justeringar vidtas, att
utemiljon behdver anpassas till elevernas alder samt att rekryteringsbehovet ar stort.
Saval behdriga larare som 6vrig personal behdver rekryteras. Sammanstallningar eller
statistik pa skolenhetsniva avseende personella resurser och larmiljon saknas.

Utvardering extraordinara stodatgarder

Dokumentet Resultat av extraordinédra stédatgéarder ar 2021 (daterat 2022-02-28)
innehaller information rérande antalet inkomna ansékningar om tillaggsbelopp samt
beviljade tillaggsbelopp. Av dokumentet framgar att det i december 2021 genomférdes
en utvardering av de tillaggsbelopp som hade beviljats héstterminen 2021.
Utvarderingen visade att tillaggsbeloppen hade anvants i enlighet med ansékan, att
insatserna bidrog positivt till elevernas maluppfyllelse samt att tillaggsbeloppen till
storsta delen anvandes till elevassistenter.

Maluppfyllelse i Kiruna kommuns grundskolor arskurs 3, 6 och 9 samt grundsarskolan
hostterminen 2021

Rapporten (daterad 2022-05-12) ar en sammanstallning av skolenheternas
redovisningar som upprattats i syfte att ge kultur- och utbildningsnamnden en bild av hur
laget ar avseende bedémd maluppfyllelse fér kommunens verksamheter efter
hostterminen 2021. Rapporten innehaller statistik rérande kunskapsresultat i arskurs 3,
6 och 9 samt en jamforelse mellan elevgrupper i dessa arskurser dver en tvaarsperiod
(ar 2019-2021). For arskurs 3, 6 och 9 gors en redovisning av maluppfyllelse per
skolamne Over tid. Det innebar att maluppfyllelse fér samma elevgrupp redovisas i
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exempelvis arskurs 1, 2 och 3. Orsaker till skillnader mellan amnen eller progression
over tid redovisas inte, undantaget att det for en skolenhet forklaras att forsamrade
resultat relateras till bristen pa behoriga larare i samband med terminsstart. Avseende
bristen pa analys pa enhetsniva lyfts att detta kan bero pa rektorsbyten och tillfalliga
I6sningar i vantan pa att rektorstjanster skulle tillsattas.

Delarsrapport 2022

Namndens Verksamhetsberéttelse deldrsredovisning 2022 (daterad 2022-09-07)
innehaller statistik rérande kunskapsresultat i arskurs 9 varterminen 2021. Statistiken
redovisas for samtliga elever (pa totalniva). Det framgar att flickors resultat bidrar till det
relativt goda resultatet. En analys av resultaten saknas. Resultat och analys avseende
trygghet och studiero saknas. Av delarsrapporten framgar dartill att Skolinspektionen har
genomfoért regelbunden tillsyn av majoriteten av kommunens grundskolor och att
huvudmannen har for de flesta enheter fatt anmarkningar och/eller férelagganden samt
att huvudmannen for en enhet har fatt férelaggande vid vite. Avslutningsvis framgar att
det finns svarigheter att rekrytera behérig/utbildad personal samtidigt som
pensionsavgangarna ar manga. Sammanstallningar eller statistik pa skolenhetsniva
avseende personella resurser och larmiljon saknas.

Resultatuppfdljning 2021/22

I ndmndens rapport Resultatuppfélining kultur- och utbildningsndmndens pedagogiska
verksamheter — ldsaret 2021/2022 (daterad 2022-11-17) redovisas kunskapsresultat for
elever i arskurs 1 ( 1&s- och skrivutveckling i svenska/svenska som andrasprak samt
taluppfattning), 3 (nationella prov) samt arskurs 9. For arskurs 9 redovisas andel elever
som natt kunskapskraven i alla amnen, genomsnittligt meritvarde samt andel elever
behdriga till gymnasiets yrkesprogram ar 2017-2022. Det beskrivs att det vid en
jamforelse av elevgruppens maluppfyllelse fran arskurs 6 till 9 framgar att den legat pa
ungefar samma niva under hela hégstadietiden i de flesta amnen. Engelska ar det enda
amne dar det gar att se en tydlig positiv utveckling av maluppfyllelsen under hégstadiet.
Utover detta redovisas kunskapsresultat per skolamne och arskurs (1-9) samt
maluppfyllelse per amne fér elevgruppen som avslutade arskurs 7 varterminen 2022 och
hur denna utvecklats fran arskurs 4. | rapporten saknas en redovisning av resultat pa
enhetsniva och en tydlig analys av vad som orsakar/paverkar resultaten, med undantag
for att stadiedvergangar har identifierats som en orsak till nagot férsamrade resultat.

Avseende trygghet och studiero redovisas antalet krankningsanmalningar som har
inkommit under lasaret. Antalet redovisas bland annat per skolenhet och per stadium.
Dartill redovisas resultat fran den arliga elevenkaten som genomfors i arskurs 3, 5 och
8. Resultat som handlar om krankningar, trygghet och studiero redovisas per arskurs
och per skolenhet. | rapporten saknas en tydlig analys av vad som orsakar/paverkar
elevers trygghet och studiero.

Avseende enheternas férutséttningar redovisas larartathet (antalet elever per larare),
andelen larare med legitimation och behdrighet i minst ett amne, andelen larare med
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specialpedagogisk examen samt behdrighetsgrad per skoldmne respektive per stadie.
Det beskrivs bland annat att larartatheten per skolenhet varierar mellan 3,5 och 13,2
elever per heltidstjanst och att variationen bland annat beror pa att vissa skolenheter har
mycket fa elever. Det finns aven stora skillnader mellan skolenheterna nar det galler
lararbehorighet; fran 79,5 procent larare med legitimation och behérighet i undervisande
amne till 15,4 procent. Av rapporten framgar att den férandrade skolstrukturen har haft
effekter pa lararbehorigheten, till exempel har behérigheten minskat pa hogstadiet och
Okat pa mellanstadiet samt att Iarare valde att lamna den kommunala grundskolan i
samband med férandringen, men att det inte finns nagon samlad information tillganglig
for att gora en narmare analys av vad som orsakade detta.

Bedbmning
Sékerstéller ndmnden att det finns en d&ndamalsenlig dokumentation av det
systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva?

Nej.

Beddmningen baseras pa att dokumentationen inte ger en samlad bild av utbildningens
kvalitet, vilket ar en forutsattning for att kunna ligga till grund for beslut om prioriteringar
av utvecklingsinsatser. Till exempel saknas en analys av vad som orsakar/paverkar
elevers kunskapsresultat och trygghet och studiero i dokumentationen. Vi ser positivt pa
att det finns rutiner och former for dokumentation av kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva samt att dokumentationen innehaller viss uppféljning och analys av
elevers kunskapsresultat, trygghet och studiero samt enheternas férutsattningar.

Systematisk och kontinuerlig uppfoljning och rapportering
Revisionsfraga 3: Féljer némnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

Revisionsfraga 4: Har nédmnden sékerstéllt en systematisk och kontinuerlig
rapportering?

lakttagelser

| kultur- och utbildningsndmnden plan for systematiskt kvalitetsarbete for ar 2022
framgar att uppfoljning sker inom ramen for de sé& kallade delprocesserna. | dokumentet
framgar det vilken delprocess som ska féljas upp, vem som ar ansvarig samt vilket
datum det ska redovisas for ndAmnden. Det framgar aven att huvudprocessen omfattar
en arbetsnamnd i november dar fokus ar pa resultatuppféljning och analys.

Vid intervjuer framgar att det inte gérs nagra andra uppféljningar av utbildningen utéver
den uppfdljning som sker genom de mallar som tidigare har beskrivits.

Vi har gatt igenom protokoll fran kultur- och utbildningsndmndens sammantraden for
perioden januari till och med december 2022 i syfte att undersdéka och bedéma om
namnden i egenskap av huvudman systematiskt och kontinuerligt féljer upp utbildningen
i grundskolan.
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Av genomgangen framgar att féljande rapportering avseende resultat och férutsattningar
i grundskolan har skett:

e 2022-02-03 § 6 - Verksamhetsberattelse 2021 - Namnden antar
verksamhetsberattelsen.

e 2022-03-24 § 41 - Utvardering av extraordinara stodatgarder 2021 - Namnden tar
del av rapporten.

e 2022-05-12 § 70 - Maluppfyllelse amne/ak 3, 6 och 9 ht 2021 - Namnden tar del
av rapporten Méluppfyllelse i Kiruna kommuns grundskolor arskurs 3, 6 och 9 samt
grundsérskolan héstterminen 2021.

e 2022-06-16 § 93 a och b - Elevhalsan, Patientsdkerhetsberittelse och
Verksamhetsberiattelse 2021 - Av protokollet framgar att avvikelser har inkommit,
dock inga av allvarlig karaktar. Det framgar aven att barn- och elevhalsan
omorganiserades vilket paverkade bemanningen, till exempel tillgangen till
sjukskoterska, negativt. Namnden informeras om elevhalsans personella resurser.

e 2022-06-16 § 93 c - Elevhalsan, Elevhidlsosamtal ak 4 och ak 7 2021 - Av
protokollet framgar att elever i arskurs 4 och 7 har deltagit i en lansgemensam enkat
som bland annat omfattar trygghet, studiero och mobbning. Resultatet redovisas per
arskurs pa totalniva och vissa resultat redovisas per kon.

e 2022-09-15 § 101 - Delarsrapport 2022 - Namnden antar delarsrapporten.

e 2022-09-15 § 111 - Sammanfattande analys av tillsynen i Kiruna kommun,
Skolinspektionen - Skolinspektionen informerar nAmnden om resultat och analys
av genomford tillsyn. Namnden ger forvaltningen i uppdrag att aterrapportera hur
utvecklingsarbetet fortloper.

e 2022-11-17 § 143 och 144 - Kvalitetsuppfoljning - Forvaltningen redovisade
skrivelsen Resultatuppfélining for kultur- och utbildningsndmndens pedagogiska
verksamheter lasaret 2021/2022. Efter redovisningen genomfordes gruppsamtal
med ndmndens ledamdter, rektorer samt chef for elevhalsan.

Utdver ovanstaende rapportering var punkten “Skola tillsammans” en stdende punkt
under hosten 2021 till och med mars 2022. Punkten omfattade férandringsarbetet
avseende den nya skolstrukturen och det framgéar av samtliga protokoll att det finns ett
stort behov av tillgang till saval behorig personal som dvriga yrkeskategorier pa olika
nivaer. | maj 2022 tog namnden del av en utvarderingsrapport avseende den reviderade
skolstrukturen. Utvarderingen indikerade att férandringen inte har bidragit till en 6kad
behdrighet, men att larartatheten hade 6kat. Det framgar att elever dverlag upplever
nagot forsamrad arbetsro och trygghet i klassrummet, samre kontakt med larare och en
lagre trygghet pa raster i samband med skolbytet. Samtidigt ses positiva effekter sdsom
nya skolkamrater och nya larare.

Forvaltningschefen har haft en stdende informationspunkt pa namndens sammantraden.
Av informationen framgar att det rader personalbrist i grundskolan och att det ar stora
svarigheter att rekrytera och bemanna verksamheterna. Av informationen framgar aven
att det ar svarigheter med bostader samt att I6nelaget paverkar méjligheterna att
rekrytera och darmed kvalitetssakra verksamheten. Personalbristen leder till brister i
elevers ratt till utbildning och i personalens arbetsmiljé. Det ar en stor belastning pa den
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befintliga personalen och pé rektorerna som far arbeta till stor del med rekrytering.
Utover det har forvaltningschefen informerat nAmnden om Skolinspektionens tillsyn som
genomférdes under var/férsommar 2022 och forbattringsatgarder relaterade till
bristerna.

Av protokollsgenomgangen framgar inte att den centrala elevhalsans systematiska
kvalitetsarbete redovisades i oktober, vilket anges i planen for 2022 ars systematiska
kvalitetsarbete.

Bedbmning
Féljer nédmnden upp utbildningen systematiskt och kontinuerligt?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det pa férvaltningsniva samlas in och sammanstalls
underlag fran samtliga grundskolor. Detta underlag innehaller resultat och vissa
uppgifter om verksamhetens forutsattningar. Underlaget/dokumentationen som samlas
in och sammanstalls beskrivs i revisionsfraga 2 dar bedémningen ar att
dokumentationen inte ar tillracklig for att ligga till grund for beslut om prioriteringar av
utvecklingsinsatser. Beddmningen baseras aven pa att det inte framgar att det pa
huvudmannaniva genomfors utvarderingar avseende grundskolan inom sarskilt
identifierade omraden.

Har nédmnden sékerstéllt en systematisk och kontinuerlig rapportering?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att det finns en tydlig struktur fér rapportering/redovisning fill
namnden, att denna struktur efterlevs till dvervagande del samt att den formella
rapporteringen kompletteras med information avseende den férandrade skolstrukturen
och information fran férvaltningschefen om aktuella fragor i grundskolan. Bedémningen
baseras aven pa revisionsfraga 2 och 3 dar det framgar att dokumentationen som utgor
den formella rapporteringen till namnden, inte ar tillracklig for att ligga till grund fér beslut
om prioriteringar av utvecklingsinsatser.

Atgérder vid brister
Revisionsfraga 5: Sékerstéller némnden att det vidtas adekvata atgérder vid brister som
har identifierats i det systematiska kvalitetsarbetet samt av Skolinspektionen?

lakttagelser

Nationell statistik (se Bilaga 1) indikerar att tillgangen till behdriga larare, elevers
kunskapsresultat samt elevers upplevelse av studiero ar utvecklingsomraden i
grundskolan. Av inkommet dokumentation och namndens protokoll framgar tydligt att
kompetensforsorjningen ar den stérsta utmaningen inom grundskolan.
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Vi har efterfragat underlag dar ndmndens beslut om att vidta atgarder for lasaret
2021/2022 och 2022/2023 framgar.

Av inkommet underlag framgar att ndmnden har fattat beslut rérande ekonomisk
resursfordelning. Det handlar om férslag och faststéllande av driftbudget samt budget-
och resursférdelningsprinciper fér verksamhetsaren 2021, 2022 och 2023. Vid intervjuer
beskrivs att namndens atgarder inom grundskolan framst har omfattat resursférdelning.

Namnden fattade beslut om en férandrad skolstruktur ar 2020. Vid genomgang av
protokoll framgar att namnden har fattat beslut rérande utvardering av den férandrade
skolstrukturen i december 2021 samt i maj och juni 2022. Vid junimdbtet beslutades om
forbattringsatgarder for att Oka elevers trygghet och studiero, 6ka det kollegiala larandet
for larare och oka likvardigheten i behérighet bland larare pa skolorna.

Utover beslut med baring pa resursférdelning och den férandrade skolstrukturen,
framgar att namnden har fattat foljande beslut:

e 2021-12-16 (§ 162) - Namnden fattade beslut om skolgang Svappavaara
varterminen 2022. Bakgrunden till beslutet var att man vid terminsstart inte lyckades
rekrytera larare till Svappavaara skolas arskurs 5 och 6, vilket medférde att
elevgruppen fick sin utbildning i Vittangi skola under lasaret 2021/22.

e 2022-09-15 (§ 111) - Namnden gav forvaltningen i uppdrag att aterrapportera hur
utvecklingsarbetet som genomfdrs med anledning av Skolinspektionens tillsyn
fortloper.

e 2022-10-27 (§ 133) - Namnden antog en atgardsplan for personalférsorjning i
forskola, forskoleklass samt grundskola och fritidshem ar 2022-2024. Atgarder och
insatser inom omradena lénebildning, arbetsvillkor samt kompetens och
personalférsorjning utgor fokus i atgardsplanen.

e 2022-12-15 (§ 170) - Namnden godkande en kompetensutvecklingsplan for kultur-
och utbildningsndmndens pedagogiska verksamheter ar 2021-2023. Av protokollet
framgar att majoriteten av de aktiviteter som enligt aktivitetsplanen varit planerade
for ar 2022 hade genomforts, men att deltagandet inte alltid hade varit sdsom
planerat pa grund av svarigheter att fa vikarier for deltagande personal.

Utdver ovanstdende har ndmnden fattat beslut om plan mot diskriminering och
krankande behandling i november 2021 respektive 2022. | november 2022 antog
namnden aven Barn- och elevhélsoplan 2023.

Vid intervjuer beskrivs att namnden har vidtagit atgarder med fokus pa ekonomisk
resursfordelning, dock inte nagra tydliga atgarder med fokus pa verksamhetens
forutsattningar utéver beslutet om skolstruktur ar 2020. Det beskrivs vara en balansgang
i verksamheten mellan att at ena sidan analysera undervisningens kvalitet och stalla
krav pa att vidta atgarder (rérande undervisningen) och att a andra sidan behalla
personal. Det upplevs finnas en risk att 6kade krav pa personalen i grundskolan, medfor
att personalen sager upp sig och bérjar jobba for LKAB istallet.
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Bedbémning
Sékerstéller ndmnden att det vidtas adekvata atgarder vid brister som har identifierats i
det systematiska kvalitetsarbetet samt av Skolinspektionen?

Delvis.

Beddmningen baseras pa att atgarder, framst med fokus pa kompetensférsoérjning,
planeras och vidtas med utgangspunkt i de utvecklingsomraden/brister som har
identifierats. Detta ser vi som positivt eftersom tillgangen till personal ar ett angelaget
utvecklingsomrade. Beddémningen baseras aven pa foregaende revisionsfraga dar
beddmningen ar att den formella rapporteringen inte ar tillrdcklig samt att kultur- och
utbildningsnamnden inte sakerstaller att atgarder vidtas avseende samtliga brister. Till
exempel saknas tydliga atgarder avseende elevers kunskapsresultat, vilket ar ett tydligt
utvecklingsomrade. Vi noterar att namnden har gett férvaltningen i uppdrag att
aterrapportera utvecklingsarbete som pagar med anledning av Skolinspektionens tillsyn,
men att det saknas ett tydligt datum for nar denna aterrapportering ska ske.

Granskningsresultatet indikerar att utmaningen med grundskolans kompetensfoérsorjning
bland annat paverkas av faktorer som ligger utanfér namndens ansvarsomrade, sasom
LKAB (som konkurrerande arbetsgivare) samt tillgangen till bostader. Grundskolans
resultat och férutsattningar ar darmed inte enbart en fraga for kultur- och
utbildningsnamnden utan fér Kiruna kommun i stort.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfért en
granskning av styrning och utveckling av utbildning i grundskolan. Granskningens syfte
ar bedéma om kultur- och utbildningsnamnden sakerstallt ett andamalsenligt
systematiskt kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta sker med en tillracklig intern
kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kultur- och
utbildningsnamnden inte helt har sakerstallt ett andamalsenligt systematiskt
kvalitetsarbete inom grundskolan och att detta inte helt sker med tillrécklig intern
kontroll.

Rekommendationer
Mot bakgrund av granskningsresultatet vill vi ldmna féljande rekommendationer till

kultur- och utbildningsnamnden:

e Sakerstalla att dokumentationen pa huvudmannaniva ger en samlad bild av
utbildningens kvalitet, inklusive en analys av vad som orsakar/paverkar elevers
kunskapsresultat och trygghet och studiero. Pa detta satt kan dokumentationen och
den formella rapporteringen till ndmnden ge en tydlig bild av eventuella brister, vilket
ar en foérutsattning for att namnden ska kunna fatta beslut om adekvata atgarder.

e Sakerstalla att det finns tydliga mal samt en dokumenterad planering av utbildningen
i grundskolan som grundar sig i identifierade utvecklingsomraden samt dar det
tydligt framgar vad insatser férvantas leda till och vilka férutsattningar som kravs for
att utbildningen/insatserna ska kunna genomforas.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Har ndmnden
systematiskt och
kontinuerligt planerat
utbildningen?

2. Sakerstaller
namnden att det finns
en andamalsenlig
dokumentation av det
systematiska
kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva?

Nej

Det finns en dokumenterad
planering av utbildningen i
grundskolan for lasaret 2021/22.
Motsvarande planering saknas for
lasaret 2022/23. Planeringen for
lasaret 2021/22 innehaller en lista
med identifierade férbattrings-
omraden, men det ar inte tydligt
vilken aktivitet/insats som moter
respektive forbattringsomrade, vad
insatserna férvantas leda till eller
vilka férutsattningar som kravs for
att utbildningen/insatserna ska
kunna genomféras. Mal- och
verksamhetsplan innehéller saval
malinriktning som 6nskat lage, det
inte ar tydligt om samtliga eller ett
urval av dessa ska betraktas och
hanteras som namndens mal.

Nej

Dokumentationen ger inte en
samlad bild av utbildningens
kvalitet, vilket ar en forutsattning for
att kunna ligga till grund for beslut
om prioriteringar av utvecklings-
insatser. Till exempel saknas en
analys av vad som orsakar/paverkar
elevers kunskapsresultat och
trygghet och studiero i dokument-
ationen. Vi ser positivt pa att det
finns rutiner och former for
dokumentation av kvalitetsarbetet
pa huvudmannaniva samt att
dokumentationen innehaller viss
uppfdljning och analys av elevers
kunskapsresultat, trygghet och
studiero samt enheternas
férutsattningar.
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3. Foéljer ndmnden upp
utbildningen
systematiskt och
kontinuerligt?

4. Har namnden
sakerstallt en
systematisk och
kontinuerlig
rapportering?

5. Sakerstaller namnden att det
vidtas adekvata atgarder vid
brister som har identifierats i
det systematiska
kvalitetsarbetet samt av
Skolinspektionen?

Delvis

Pa forvaltningsniva sker insamling
och sammanstallning av underlag
fran samtliga grundskolor. Detta
underlag innehaller resultat och
vissa uppgifter om verksamhetens
forutsattningar. Underlaget som
samlas in och sammanstalls
beskrivs i revisionsfraga 2 och 3 dar
beddmningen ar att dokument-
ationen inte ar tillracklig for att ligga
till grund for beslut om prioriteringar
av utvecklingsinsatser. Det framgar
inte att det p4 huvudmannaniva
genomfors utvarderingar avseende
grundskolan inom sarskilt
identifierade omraden.

Delvis

Det finns en tydlig struktur for
rapportering/redovisning till
namnden och denna struktur
efterlevs till vervagande del. Den
formella rapporteringen
kompletteras med information
avseende den forandrade
skolstrukturen och information fran
forvaltningschefen om aktuella
fragor i grundskolan. Bedémningen
baseras aven pa revisionsfraga 2, 3
och 4 dar det framgar att
dokumentationen, som utgér den
formella rapporteringen till
namnden, inte ar tillracklig for att
ligga till grund for beslut om
prioriteringar av utvecklingsinsatser.

Delvis

Atgérder planeras och vidtas med
utgangspunkt i de brister som har
identifierats. Bedémningen baseras
aven pa féregaende revisionsfraga
dar bedémningen ar att den
formella rapporteringen inte ar
tillracklig samt att kultur- och
utbildningsnamnden inte
sakerstaller att atgarder vidtas
avseende samtliga brister. Till
exempel saknas tydliga atgarder
avseende elevers kunskapsresultat,
vilket ar ett tydligt utvecklings-

@
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omrade. Namnden har gett
forvaltningen i uppdrag att
aterrapportera utvecklingsarbete
som pagar med anledning av
Skolinspektionens tillsyn, men att
det saknas ett tydligt datum foér nar
denna aterrapportering ska ske.
Granskningsresultatet indikerar att
utmaningen med grundskolans
kompetensférsorjning bland annat
paverkas av faktorer som ligger
utanfér nAmndens ansvarsomrade,
sasom LKAB (som konkurrerande
arbetsgivare) samt tillgangen till
bostader. Grundskolans resultat och
forutsattningar ar darmed inte
enbart en fraga for kultur- och
utbildningsnamnden utan fér Kiruna
kommun i stort.
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Bilaga 1. Grundskolan 1 Kiruna
kommun

Tabell 1. Nyckeltal grundskolan i Kiruna kommun, ldsaret 2021/22. Kélla: Skolverket.

s

pwc

Skolenhet Antal | Andel (%) | Andel (%) Antal Andel (%) Index- Index-
elever elever behdriga elever elever varde varde
2 med larare med | per larare som studiero | trygghet
foraldrar | legitimation uppnatt
med efter- | i minst ett kunskaps-
gymnasial amne kraven
bakgrund (A-E)i
samtliga
amnen
Abisko skola 13 - 65,9 3,5 ak 6: - ak 5: - ak 5: -
F-9 ak 9: - ak 8: - ak 8: -
Bergaskolan 165 46 60,8 1,7 - - -
F-3
Hogalidskolan 477 56,5 69,8 10,8 8k 6:62,0 | 4k 5:5,4 | 4k 5: 8,5
F-9 4k 9:70,9 | 4k 8:6,0 | 4k 8: 8,2
Jukkasjarvi skola 120 35 17,7 12 - 4k 5:4,9 | ak 5: 8,3
F-5
Karesuando skola 82 45 79,5 7.9 ak 6: - 8k 5:4,2 | &k 5:8,0
F-9 8k 9:95,7 | ak 8:4,9 | 4k 8: 8,5
Luossavaaraskola 180 46 52,3 12 - - -
n F-3
Nya Raketskolan 660 47 55,4 11,5 8k 6:52,0 | ak5:4,1 | &k 5:7,4
F-9 8k 9:63,8 | ak8:7,0 | 4k 8: 8,7
Svappavaara skola 21 - 28,9 5,6 - ak 5: - ak 5: -
F-6
Triangelskolan 4-6 167 53 47,2 10,2 74,6 8k 5:6,7 | ak5:8,2
Tuolluvaara skola 65 48 66,2 7,8 - - -
F-3
Vittangi skola F-9 98 40 15,4 8,2 ak 6: - 8k 5:5,9 | &k 5:8,0
ak 9: - 4k 8:58 | ak8:7,4
Ovre Soppero 13 91 39,6 4.4 - ak 5: - ak 5: -
skola F-6
Totalt, samtliga 2139 49 54,5 10,5 ak 6:64,4 | ak 5: 5,3 | ak 5: 8,0
skolor ak 8: 6,3 | ak 8: 8,4
2 Inkluderar elever i férskoleklass
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2023-03-07

Kristian Damlin Jenny Nordqvist

Namn Namn

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kiruna kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2022-11-25.
PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2023-03-0806:59:00
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Ann-Kristin Nilsson på Kiruna kommun som en undertecknare, Sigurd Pekkari på Kiruna kommun som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-0811:40:18
                    Ann-Kristin Nilsson på Kiruna kommun öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-0811:40:39
                    Ann-Kristin Nilsson på Kiruna kommun signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-0814:35:31
                    Sigurd Pekkari på Kiruna kommun öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-0814:36:14
                    Sigurd Pekkari på Kiruna kommun signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-03-0814:36:14
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Ann-Kristin Nilsson (10355568):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'd9bd79cd-e6f7-495e-91da-0f788e72eaa4', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1834095599000', 'notBefore': '1676329200000'}, 'user': {'name': 'YVONNE ANN-KRISTIN NILSSON', 'surname': 'NILSSON', 'givenName': 'YVONNE ANN-KRISTIN', 'personalNumber': '195112269005'}, 'device': {'ipAddress': '78.79.166.117'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}



SDO for Sigurd Pekkari (10355613):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'e0e8663f-d905-4241-abc3-8114451f39d6', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1722635999000', 'notBefore': '1627855200000'}, 'user': {'name': 'SIGURD PEKKARI', 'surname': 'PEKKARI', 'givenName': 'SIGURD', 'personalNumber': '194505268971'}, 'device': {'ipAddress': '83.185.36.69'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}


Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/4505466/b6c03e9a6567b61f580f89c4c445b631eee228c1/?asset=verification.pdf

