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Granskning av langsiktig ekonomisk planering

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfért en
granskning av kommunens langsiktiga ekonomiska planering. Granskningens syfte ar att
bedoma om kommunstyrelsen sdkerstaller en langsiktig ekonomisk planering.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte
sdkerstdllt en langsiktig ekonomisk planering.

Vi revisorer ser mycket allvarligt pa de brister vi konstaterat i granskningen och att
kommunstyrelsen inte har en tillracklig langsiktig ekonomisk planering. Vi revisorer
riktade i revisionsberattelsen for ar 2022 skarp kritik mot kommunstyrelsen utifran att
kommunstyrelsen inte vidtagit tillrdckliga atgarder avseende investeringsstyrningen. |
denna granskning kan vi fortsatt konstatera att det finns allvarliga brister nar det galler
planering och styrning av investeringar, d.v.s. att tillrdckliga atgarder ej har vidtagits.

| rapporten konstaterat att av totalt sex revisionsfragor bedoms fem fragor vara ej
uppfyllda och en vara delvis uppfylld. Kommunen har en prognos for den finansiella
utvecklingen men vi ser att det finns betydande utvecklingspotential for att sdakerstalla
andamalsenlighet och relevans av prognosen. Granskningen har praglats av brist pa
efterfragat underlag. Det underlag som inkommit har delvis varit motstridiga uppgifter
jamfort med vad som framkommit vid intervjuer och/eller andra styrande dokument.
Exempelvis ar det oklart vilken befolkningsprognos som ar styrande, och resultatmalet
2023 enligt budgetunderlaget stimmer inte 6verens med kommunens policy for god
ekonomisk hushallning.

Kommunen prognostiserar i delarsrapporten per augusti 2023 ett negativt balansresultat
pa -58,3 MSEK. Trots detta har kommunen inte upprattat nagon atgardsplan fér en
ekonomi i balans i enlighet med policyn for god ekonomisk hushallning.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.

Efter genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Sikerstadll att ekonomiska planer pa langre sikt gors och uppdateras kontinuerligt.
Sakerstall darutéver att underlaget som anvands for berdakning av den framtida
utvecklingen ar forankrat och framtaget av berord forvaltning.
e Sakerstall att kommunen har en befolkningsprognos som reflekterar den
forvantade framtida befolkningsutvecklingen i Kiruna kommun och att
denna befolkningsprognos ar forankrad och
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kdandutbredd i organisationen.

e Tydliggor kommunens process for framtagande av investeringsplaneringen och
sakerstall att forvaltningarna har dgandeskap 6ver sina framtida investeringar,
bade kopplat till stadsflytten och till den demografiska utvecklingen.

e Sikerstall att de finansiella malen ar anpassade utifran Kiruna kommuns
nuvarande och framtida ekonomiska stallning.

e Skapa en tydlig planeringsprocess for uppdatering av den langsiktiga ekonomiska
planeringen samt for stadsflytten.

Vi emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen senast 29 februari ar 2024.

For Kiruna kommuns revisorer

Thore Johansson, ordforande Irma Rinne, vice ordforande
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun har PwC genomfért en
granskning av kommunens langsiktiga ekonomiska planering. Syftet med granskningen ar att
beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering.

Den sammanfattande beddmningen, efter genomférd granskning, ar att kommunstyrelsen inte
sdkerstallt en langsiktig ekonomisk planering. Av totalt sex revisionsfragor bedéms fem fragor
vara ej uppfyllda och en vara delvis uppfylld. Kommunen har en prognos for den finansiella
utvecklingen men vi ser att det finns betydande utvecklingspotential for att sakerstélla
andamalsenlighet och relevans av prognosen. Granskningen har praglats av brist pa efterfragat
underlag.

Den revisionella beddmningen grundar sig pa iakttagelser och beddémningar utifran
nedanstaende revisionsfragor. Bedémning for respektive revisionsfraga redovisas I6pande i
rapporten under respektive avsnitt.

Nedan redovisas en sammanstallning av revisionsfragorna samt den éversiktliga bedomningen
av respektive fraga.

Revisionsfraga Beddmning

1. Finns det &ndamaélsenliga planer/kalkyler Delvis
som strécker sig ldngre fram &n de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen

féreskriver?

2. Grundar sig den langsiktiga ekonomiska Nej
planeringen pa vél underbyggda ekonomiska
analyser och

framtidsbedémningar/omvéridsanalys?

Arbetar kommunen med scenarioplanering?

3. Finns tydliga och vél underbyggda Nej
finansiella mél pa kort och lang sikt och &r

dessa anpassade utifrén den langsiktiga
ekonomiska planeringen?

4. Ar kommunens planer/strategier fér god Nej
ekonomisk hushallning tydliga, relevanta och
riskbedémda?

5. Finns det en planeringsprocess for den Nej

langsiktiga ekonomiska planeringen och &r
den utformad sa att férankring och
delaktighet uppnas?

6. Finns det en tydlig planerings- och Nej
uppféliningsprocess avseende den
ekonomiska planeringen f6r

@ 6 6 &6 o O



stadsomvandlingsmedlen? Inkluderar det en
tydlig hantering av kommande driftkostnader
avseende stadsomvandlingen?

Rekommendationer

Utifran de iakttagelser och beddémningar vi har gjort i denna granskning ldmnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Sakerstall att ekonomiska planer pa langre sikt gors och uppdateras kontinuerligt. Sakerstall
darutdver att underlaget som anvands for berakning av den framtida utvecklingen ar
forankrat och framtaget av berérd forvaltning.

e Sakerstall att kommunen har en befolkningsprognos som reflekterar den férvantade framtida
befolkningsutvecklingen i Kiruna kommun och att denna befolkningsprognos ar férankrad
och kand i organisationen.

e Tydliggér kommunens process for framtagande av investeringsplaneringen och sakerstall att
forvaltningarna har 8gandeskap 6ver sina framtida investeringar, bade kopplat till stadsflytten
och till den demografiska utvecklingen.

e Sakerstall att de finansiella malen ar anpassade utifrdn Kiruna kommuns nuvarande och
framtida ekonomiska stallning.

e Skapa en tydlig planeringsprocess for uppdatering av den langsiktiga ekonomiska
planeringen samt for stadsflytten.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kiruna kommun ar den nordligaste och ytmassigt stérsta kommunen i Sverige med flertal orter
langt ifran Kiruna centralort — exempelvis Karesuando och Vittangi. Detta innebar utmaningar for
den offentliga férvaltningen i fraga om att bedriva verksamheten sa effektivt som mdgjligt. Kiruna
kommun har en hég nettokostnadsavvikelse inom grundskolan, gymnasieskolan, dldreomsorgen
samt individ- och familjeomsorgen. Inom dldreomsorgen uppgick avvikelsen till 25 procent ar
2021, vilket motsvarar 75 mnkr hégre an vad som kan forvantas utifran genomsnittlig effektivitet
och ambition.

Vi kan konstatera att Kiruna har unika utmaningar och férutsattningar. Det pagar en spannande
och utmanande stadsomvandling som innebar att kommunen har en hdg investeringsniva.
Kommunen har aven valt att satsa pa kultur- och fritidsverksamheten. Bland annat haller ett nytt
badhus pa att byggas, som prognostiseras overskrida budget vasentligt. Samtidigt har
kommunen samma ekonomiska utmaningar som manga kommuner i riket brottas med. Det ar
viktigt att kommunen sakerstaller att den langsiktiga driftsekonomin stimmer éverens med den
demografiska utvecklingen, och att kommunen kan finansiera driftskostnadskonsekvenserna av
investeringarna. Kommunens utmaningar forutsatter att det finns en grundlig analys av
konsekvenserna och en ekonomistyrningsmodell som tillser att verksamheterna far goda
forutsattningar att styra sin ekonomi.

Det finns saledes goda skal att utifran de utmaningar Kirunas kommun star infér, férvantad
demografisk utveckling och behov av kommunal service simulera Kirunas finansiella utveckling.
For att klara finansieringen av kommande investeringarna och kunna bara kapitalkostnaderna
som foljer av dem kravs en langsiktig planering. | SKR:s ekonomirapport i oktober ar 2023 anges
att de senaste arens hoga inflation, 6kade rantekostnader och héga pensionskostnader har lett
till ett anstrangt lage for Sveriges kommuner och regioner. En tredjedel av Sveriges kommuner
forvantas ga med underskott ar 2023 och under ar 2024 forvarras situationen ytterligare. SKR
konkluderar att kommuner och regioner &r inne i en fas dar beslut maste fattas om hur de ska
hantera en anstrangd ekonomi pa kort och pa lang sikt.

Utifran denna bakgrund har revisorerna i sin riskanalys for ar 2023 funnit det motiverat att
granska kommunens langsiktiga ekonomiska planering

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida kommunstyrelsen sakerstaller en

langsiktig ekonomisk planering.

For att besvara syftet med granskningen har féljande revisionsfragor formulerats:

1. Finns det &ndamalsenliga planer/kalkyler som stracker sig langre fram an de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen foreskriver?

2. Grundar sig den langsiktiga ekonomiska planeringen pa val underbyggda ekonomiska
analyser och framtidsbeddmningar/omvarldsanalys? Arbetar kommunen med
scenarioplanering?

3. Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt och ar dessa
anpassade utifran den langsiktiga ekonomiska planeringen?

4. Ar kommunens planer/strategier for god ekonomisk hushallning tydliga, relevanta och
riskbedémda?

5. Finns det en planeringsprocess for den langsiktiga ekonomiska planeringen och ar den
utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?



6. Finns det en tydlig planerings- och uppfdljningsprocess avseende den ekonomiska
planeringen for stadsomvandlingsmedlen? Inkluderar det en tydlig hantering av kommande
driftkostnader avseende stadsomvandlingen?

1.3 Revisionskriterier
e Kommunallagen 11 kap 1 §§ (god ekonomisk hushallning)
e Kommunens planer och styrdokument

1.4 Avgransning och metod

Granskningen har avgransats till att omfatta kommunens samlade ekonomiska flerarsplanering
for vilken kommunstyrelsen ar ansvarig. Granskningens utgangspunkt har varit styrdokument
med baring pa den langsiktiga planeringen. Vidare har vi genomfért en forenklad version av
langsiktig finansiell analys dar det framtida resursbehovet pa verksamheter for barn och unga
samt aldre och personer med funktionsnedsattning simuleras utifran bl. a. befolkningsprognos.
Syftet med analysen ar att rimlighetsbeddma kommunens berakningar.

Inom ramen for granskningen har féljande funktioner intervjuats:
e Kommunstyrelsens ordférande

F.d. kommundirektér

Ekonomichef

Foérvaltningschef Kultur- och utbildningsforvaltningen
Forvaltningschef Socialférvaltningen

Stadsbyggnandschef

Rapporten har varit féremal for sakgranskning av de intervjuade.

1.5 God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommuner och regioner varje ar uppratta en budget for nasta
kalenderar (budgetar). Budgeten ska innehalla en plan fér verksamheten under budgetaret. |
planen ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning.
En klar och tydlig definition av vad god ekonomisk hushallning innebar ges varken i lagstiftning
eller i forarbeten. Kommunerna och regionerna har alltsé en relativt hog grad av frihet att forvalta
sin ekonomi inom ramen for det kommunala sjalvstyret och generellt uttryckta krav. Lagstiftaren
menar att det varken ar majligt eller meningsfullt att i detalj reglera vilka verksamheter som ska
omfattas av ramlagen for god ekonomisk hushallning samt vilka mal och riktlinjer kommunen ska
ha. Ansvaret for att bestdmma hur begreppet ska implementeras faller istallet pa varje enskild
kommun, dar hansyn tas till unika férhallanden och férutsattningar.

| enlighet med kommunallagen' ska kommuner satta upp mal for sin finansiella stallning och
utveckling. Malen ska i férsta hand sattas med utgangspunkt i vad som betraktas som god
ekonomisk hushallning. Styrande for kommunernas ekonomiska forvaltning har aven innan
begreppet “god ekonomisk hushallning” introducerades i lagstiftningen varit
generationsperspektivet, vilket fastslar att ingen generation ska behéva betala for det som
forbrukats av tidigare generationer. Ett finansiellt mal som kan anses uppfylla detta kriterium ar
ett resultat dar intdkterna 6verstiger kostnaderna under en langre tid. | de finansiella malen kan
kommuner aven inkludera faktorer kopplat till oséakerheter. Vidare kan kommuner ha
malsattningar for den kortsiktiga och langsiktiga skuldsattningen samt mal fér kommunens
soliditet. Soliditeten avgor hur stor andel av tillgangarna som ska finansieras med egna medel.
Malen syftar saledes till att styra kommunens ekonomiska utveckling pa kort och lang sikt.
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Radet for kommunalekonomisk forskning och utbildning kartlade ar 2014 samtliga kommuners
ekonomiska och finansiella mal®>. Av Sveriges 290 kommuner hade 90 procent resultatmal, 52
procent hade sjalvfinansieringsmal och 35 procent hade soliditetsmal. De minst vanliga malen
avsag generationsprincip (2 procent), avgiftsfinansiering (2 procent) samt namndernas
budgetféljsamhet (6 procent).

For att kunna leverera liknande serviceniva till kommande generationer har en praxis om vad
som anses vara god ekonomisk hushallning utvecklats. Denna tumregel ar framtagen av SKR
och innebér ett dverskott pa 2 procent av kommunens arliga skatteintakter, statsbidrag och
utjdmning. Det bor tilldggas att denna tumregel nddvandigtvis inte behdver vara lamplig i alla
kommuner. Beroende pa de olika férutsattningarna och forhallandena som rader i varje kommun
ar olika resultatmal lampliga. | kommuner med hog tillvaxt och stort behov av framtida
investeringar kan ett hogre resultatmal vara nédvandigt. Daremot kan det vara tillrackligt med ett
lagre resultatmal i kommuner med Iag eller avsaknad av tillvaxt samt litet behov av framtida
investeringar.

2. Granskningsresultat

| féljande avsnitt redovisas de iakttagelser och beddémningar som vi har gjort kopplat till
respektive revisionsfraga.

2.1 Langsiktiga planer och kalkyler

Revisionsfraga 1: Finns det &ndamalsenliga planer/kalkyler som stracker sig langre fram an de
krav pa planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

2.1.1 lakttagelser

| kommunallagen anges att den budget som faststalls for kalenderaret ska innehalla en plan for
ekonomin for en period av tre ar, dar budgetaret ar periodens forsta ar.

Utover antagen budget for ar 2023, med plan fér 2024-2026, har Kiruna latit géra en prognos av
utvecklingen av kapitalbehovet i kommunkoncernen (kommunen samt de kommunala bolagen)
for perioden 2022-2032. Prognosen togs fram under 2022 av en extern konsult. Motivet till
analysen anges i intervjuer ha varit de 6kade investeringarna, tillhérande avskrivningar samt
Okade driftskostnader som uppstod med anledning av stadsflytten. Prognosen har darfor ett
fokus pa utvecklingen av kommunens investeringar och dess effekt pa avskrivningar, l&neskuld
samt rantenetto. | prognosen redogérs aven for hur tre alternativa scenarier paverkar
utvecklingen. Det antas en hogre och Iagre utveckling av invanarantalet samt en hogre
kommunalskatt for att illustrera effekten av dessa alternativ pa den framtida utvecklingen av
bland annat laneskulden. Centralt for prognosen ar de investeringar kommunen star infor fram till
2032. Dessa investeringar beror pa forvaltningarnas behov. Att férvaltningarna involverats i
processen och star bakom det identifierade investeringsbehovet ar darfér centralt fér prognosen.
| intervjuer framkommer att férvaltningarna bjudits in till att medverka pa en workshop for att
diskutera det framtida investeringsbehovet. Det framkommer att efter framtagande av rapporten
har det inom kommunen redogjorts for slutsatserna genom att illustrera konsekvenserna av
Okade investeringar och avskrivningar.

| intervjuer framkommer aven att det inte finns en sammanhallen lokalférsérjningsplan inom
kommunen eller process for framtagande av det évergripande lokalbehovet. Det anges att det

2 Budgetprocessens betydelse for god ekonomisk hushallning, KEFU Skane, skriftserie 2014:6
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aven finns en lokalgrupp. Denna grupp har som uppgift att samordna kommunen i arbetet med
lokalférandringar med anledning av stadsflytten, men gruppen har inget formellt ansvar for
kommunens évergripande lokalférsorjning som aven inkluderar lokalbehov med anledning av
befolkningsutvecklingen samt underhallsbehov inom befintligt fastighetsbestand. Vidare
framkommer det i intervjuer att det pagar ett arbete inom kommunen med att skapa en battre
process for framtagandet av lokalbehovet dar ett forsta steg ar att genomfdra en nulagesanalys
for att identifiera kommunens existerande fastighetsbestand. Enligt uppgift ligger detta ansvar pa
Stadsbyggnadsforvaltningen, vilken tillika har det sammankallande ansvaret foér lokalgruppen.

Det framkommer vidare i intervjuer att Socialndmnden har antagit en boendeplan. Boendeplanen
redogor for befolkningsutvecklingen inom férvaltningens malgrupper, bland annat aldre och
personer med funktionsvariationer, fram till ar 2027. | denna plan anges hur utvecklingen av
befolkningen, i kombination med stadsflytten samt renoveringsbehov av existerande fastigheter,
leder till behov av ytterligare boendeplatser. Det framtagna behovet ar inte kostnadsberaknat.
Det framkommer aven att det finns varierande kdnnedom om dessa planer pa en évergripande
politisk niva. Inom Kultur- och utbildningsférvaltningen uppges analysen av det framtida behovet
framst vara kopplad till behovet som uppstar med anledning av stadsflytten. Fér uppskattning av
underhallsbehovet kravs ett gott samarbete med Kirunabostader AB, som ansvarar for driften av
kommunens lokaler. Det anges att kommunen inte fatt tillgang till Kirunabostaders underhallsplan
for de kommunala fastigheterna.

Det framférs att det har varit en hdég personalomsattning inom kommunen vilket har lett till
bristande kontinuitet och kompetens kopplat till analyserna av den framtida utvecklingen.

2.1.2 Bedémning

Finns det &ndamalsenliga planer/kalkyler som strdcker sig ldngre fram &n de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen féreskriver?

Bedomning: Delvis. Vi beddmer att kommunen har tagit fram planer och kalkyler som stracker
sig langre an de krav pa planeringshorisont som kommunallagen foreskriver, det vill sédga 3 ar. Vi
menar dock att andamalsenligheten och omfattningen av dessa analyser ar bristfallig, givet det
bristande genomslaget av underlaget till grund fér prognosen. Vi anser dven att de fa planer som
finns for lokalbehovet pa langre sikt inte ar andamalsenliga givet den varierande politiska
kannedomen. Vi bedomer darfér fragan som delvis uppfylid.

Vi konstaterar att kommunen har en prognos for den framtida utvecklingen av investeringar,
avskrivningar, lanebehov och rantenetto som stracker sig langre fram an de krav pa
planeringshorisont som kommunallagen féreskriver. Syftet med dessa ar att illustrera den
framtida utvecklingen av investeringar, avskrivningar, laneskuld och rantenetto, vilket den gor.
Prognosen baseras pa investeringsunderlag som togs fram av verksamheterna vid en
investeringsworkshop. Vi konstaterar dock att det finns varierande k&dnnedom till det underlag
som ligger till grund for prognosen, kopplat till verksamheternas framtida behov av investeringar,
bade inom verksamheterna och pa politisk niva. For att prognosen ska vara andamalsenlig ar det
av vikt att investeringsbehovet reflekterar férvaltningarnas framtida behov. Att det finns
varierande kdnnedom om investeringarna till grund fér prognosen leder till att
andamalsenligheten av analysen ifragasatts. Det framkommer aven att de fa underlag som finns
kopplat till det framtida lokalbehovet, exempelvis Socialnamndens boendeplan, i varierande grad
ar kant pa politisk niva. For att denna plan ska vara andamalsenlig kravs politisk forstaelse och
kannedom for utvecklingen av behovet.



s

pwc

2.2 Underlagsarbete

Revisionsfraga 2: Grundar sig den langsiktiga ekonomiska planeringen pa val underbyggda
ekonomiska analyser och framtidsbedémningar/omvarldsanalys? Arbetar kommunen med
scenarioplanering?

For att rimlighetsbedéma de berakningar som Kiruna kommun tar fram, har PwC inom ramen for
granskningen simulerat det framtida resursbehovet for verksamheter for barn och unga samt
aldre och personer med funktionsnedsattning utifran underlag tillhandahallna av kommunen.
Dessa verksamheter har valts ut eftersom de ar centrala i kommunens lokalférsérjningsarbete
samt for att de har avgransade malgrupper som ar beroende av befolkningsutvecklingen i
kommunen. Underlag som ligger till grund fér framskrivningen ar SCB:s befolkningsprognos,
kommunens rdkenskapssammandrag 2022 samt kommunens pensionsprognos.

Analysen har genomforts fram till ar 2030. Nedan foljer en sammanfattning av var metodik for att
simulera denna framskrivning.

Skatteintdakter och uppskrivning

SKR:s prognosunderlag ligger till grund for att berdkna framtida skatteunderlag i fraga om
skatteintakter, kommunalekonomisk utjdmning (inkomstutjamning, kostnadsutjdamning,
LSS-utjamning etc.) samt bidrag. SKR:s nuvarande prognosunderlag avser perioden 2023-2027.
Taxor och avgifter enligt senaste utfallet tas med och skrivs upp i enlighet med SKR:s prisindex.
For att forlanga perioden och skapa en langsiktig prognos tillampas uppskrivning enligt SKR:s
ekonomirapport, oktober 2023 (2023-2027). For 2028 och framat gors antaganden om en
framtida utvecklingen:

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BNP -0,6 1,0 3,6 2,4 1,7 2,0 2,0 2,0
Sysselsattning, timmar 2,0 -0,3 1,7 1,4 0,8 0,5 0,5 0,5
Relativ arbetsldshet, niva 7.6 8,6 8,6 8,0 7.7 6,5 6,5 6,5
Timlon, 3,8 3,9 34 3,3 3,3 3,8 3,8 3,8

konjunkturlénestatistiken

Konsumentpris, KPIF 5,9 2,3 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Skatteunderlag, realt -2,1 -0,5 4,2 2,8 0,9 0,3 0,3 0,3
Skatteunderlag, nominellt 4,7 3,3 5,0 4,3 4.1 3,7 3,7 3,7

Kostnadsutveckling

Kostnadsutvecklingen utgar fran de individuella tjansternas prislappar i den aktuella kommunen
enligt offentligt tillganglig statistik fran exempelvis SCB, Skolverket och Socialstyrelsen. Aven
offentlig statistik avseende férdelningen mellan kommunal och enskild utférare och prislappar for
dito beaktas. Vidare gor vi antagande om frekvens, det vill sdga hur stor andel av den relevanta
malgruppen som tar del av tjansterna — exempelvis inskrivningsgraden inom forskola.
Befolkningsprognosen ligger till grund for kostnadsutvecklingen inom den relevanta malgruppen.
Prognosen for framtiden beror pa den langsiktiga trenden avseende frekvens och andel i
kommunal/enskild regi samt volymutveckling inom malgruppen. Fér att berédkna framtida
kostnadsutveckling tillampas uppskrivning av verksamhetsomradenas pris- och l6nedkning enligt
SKR:s antaganden. Fordelningen utgar fran faktisk pris- och I6neandel inom respektive



verksamhetsomrade. De verksamheter som har individuella tjanster — exempelvis
kommunstyrelsefdrvaltningens verksamhet samt kultur och fritid — skrivs upp i enlighet med
fordelningen mellan Iénekostnader och dvriga kostnader.

Utodver verksamheternas kostnader beaktas centrala poster som pensionskostnader och
kapitaltjanstkostnader. Pensionskostnader utgar fran kommunens pensionsprognos och
kapitaltjanstkostnader utgar fran investerings- samt avskrivningsplan (se rubrik Investeringar).

Volymutveckling

Grunden for bade kostnads- och intdktsutvecklingen ar befolkningsférandringen inom de olika
malgrupperna. Befolkningsférandringarna paverkar intédkterna genom ékning/minskning av
skatteunderlaget, inkomstutjamningen, kostnadsutjamningen och LSS-utjamningen. Aven
intakter fran verksamheten s& som brukaravgifter och maxtaxa paverkas av
befolkningsférandringar.

Kostnadsutvecklingen styrs i hég grad av hur manga inom aldersgrupperna som bor i
kommunen. Nedan redovisas kostnaderna per aldersgrupp i Kiruna kommun enligt
Rakenskapssammandraget ar 2022:
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Vi har inte tagit del av en byggbaserad befolkningsprognos inom ramen fér granskningen. Enligt

SCB:s befolkningsprognos foér Kiruna kommun per maj 2022 beraknas antalet invanare minska
fran 22 423 invanare ar 2022 till 20 955 invanare 2030 — motsvarande en minskning om 7
procent.

Investeringar

Det gar inte att utlasa det demografiskt motiverade behovet i kommunens budgetunderlag
2023-2026.
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Enligt de antaganden som gors i var modell motiverar Kiruna kommuns befolkningsprognos inga
demografiskt motiverade investeringar fram till ar 2030. | appendix redovisas forutsattningarna
for dessa investeringar.

0 forskolor

0 grundskolor

0 gymnasieskolor

0 sarskilda boenden
0 LSS-boenden

Det konstateras saledes att kommunens befolkningsprognos inte ger upphov till nagra
demografiska investeringar i kommunens karnverksamheter. Investeringarna avser endast
karnverksamhetens demografiskt motiverade investeringar — investeringar i frivillig verksamhet,
exempelvis nybyggnation av kultur- och fritidsanldggningar, ar exkluderade. Stadsomvandlingen
har dock gett upphov till investeringar som inte harstammar fran befolkningsutvecklingen, sa
kallade ersattningsinvesteringar. Detta behov fangas inte i analysen ovan.

2.2.1 lakttagelser

Behovsunderlaget som ligger till grund fér Mal och Budget 2023 baseras pa kommunens
befolkningsprognos, verksamhetsstatistik och behovsutveckling. Befolkningsprognosen i
budgetunderlaget 2023 antar en befolkningsékning motsvarande 2 procent fram till 2027. Vi
noterar en diskrepans mellan SCB:s befolkningsprognos for Kiruna och befolkningsprognosen i
budgetunderlaget. Enligt SCB:s prognos per maj 2022 ska Kiruna kommuns befolkning minska
med 4 procent fram till 2027. Diskrepansen mellan SCB:s befolkningsprognos och den prognos
som ligger till grund fér budgetunderlaget férklaras av ekonomichefen vara hanforlig till att Kiruna
kommun antar en framtida befolkningsutveckling som SCB prognostiserar for riket. |
arsredovisningen 2022 anges att ett av kommunens verksamhetsmal ar en “vaxande befolkning”.
Som en matt pa maluppfyllelse anges tva uppféljningsvariabler. Den forsta variabeln for
framgang anges vara att vid arsskiftet 2022/2023 vara “25 fler kommunmedborgare i férhallande
till 1 januari 2022”. Det framkommer dock inte hur kommunens ambition om en vaxande
befolkning kommer att ta sig uttryck efter 2022. Det framkommer vidare finnas en politisk
ambition om en befolkningsdkning motsvarande 2 500 invanare. Dar framkommer heller inte
tydligt hur kommunens ambition om en vaxande befolkning kopplar till den politiska ambitionen
om en befolkningsdkning motsvarande 2 500 invanare. Vidare framkommer att det inte finns en
detaljerad befolkningsprognos, exempelvis nedbruten pa 1-arsklasser, framtagen for
befolkningsutvecklingen.

Vid analys av boendeplanen for Socialnamnden framgar det att det framtida boendebehovet
baseras pa SCB:s befolkningsprognos dar det antas en minskande befolkning. Det finns saledes
en diskrepans kopplat till vilken befolkningsprognos som anvands inom kommunen.

For framtagande av den langsiktiga prognosen anges att féljande underlag anvants:

Budget 2023-2026 for Kiruna kommun

Underlag for berakning av investeringar och kostnader till f6ljd av befolkningsékning

Investeringsbudget Kiruna Naringsfastigheter AB och Kirunabostader AB

Budget 2023 Kiruna Naringsfastigheter AB och Kirunabostader AB

Budgetuppfdljning 2022-10-31 Kiruna Naringsfastigheter AB och Kirunabostader AB

Underhallsplan Kiruna Naringsfastigheter AB och Kirunabostader AB

Resultat- och balansrakningar Kiruna Naringsfastigheter AB och Kirunabostader AB 2021

och 2022

e Resultat- och balansrakningar Tekniska Verken i Kiruna AB och Kiruna Kraft AB 2021 och
2022
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e Budget Tekniska Verken i Kiruna AB 2023
e Resultatrakning for kommunstyrelsen och de olika namnderna i Kiruna kommun 2021

Det anges att den framtida intékts- och kostnadsutvecklingen utgar fran underlag fran
kommunen. Det framgar dock inte vilket underlag intékterna och kostnaderna baseras pa samt
om kommunen tillhandahallit underlag for resultatrdkningen 2027 och framat eller om detta
utgors av en trendbaserad upprakning. Det framkommer heller inte vilken befolkningsprognos
som ligger till grund fér grundscenariot.

Det anges vidare i prognosen att den baserats pa underlag for berdkning av investeringar och
kostnader till féljd av befolkningsokningen. Det framgar inte hur detta behov har raknats fram,
vilka investeringar som kravs och i vilka verksamheter. Det framgar heller inte vilka schabloner
som anvands for berdkning av investeringarna. | intervjuer framkommer att det i nartid finns
behov av investeringar i en ny forskola. Baserat pa investeringskostnaden och antalet barn som
forskolan rymmer kan vi konstatera att kostnaden per plats for forskolan markant éverstiger vara
schabloner. | intervjuer framkommer att det finns varierande kédnnedom till var beloppet for
forskolan harstammar fran och vilka analyser som ligger till grund for beloppet.

| prognosen som ar framtagen for kommunens finansiella utveckling fram till 2032 gors tre
scenarioanalyser enligt tva alternativ for befolkningsutvecklingen samt en alternativ skatteniva.
Det framgar dock inte hur den kommunalekonomiska utjamningen férandras beroende pa
befolkningsutvecklingen. Enligt information fran kommunen tas det inte héjd for variationer i den
kommunalekonomiska utjamningen i analysen. Utifran investeringsnivan i de olika scenarierna
gar det att utlasa att investeringsnivan okar vid en hogre befolkningsprognos. Det finns saledes
ett visst genomslag av en demografisk komponent i investeringsplaneringen. Det framgar dock
inte pa detaljerad niva i rapporten hur detta behovet varierar med befolkningen. Det framkommer
i dialog med kommunen att det finns mer detaljerade berakningar av investeringarna, dessa har
dock ej tillhandahallits. | Socialné@mndens boendeplan beaktas inte ovan beskrivna scenarier.

2.2.2 Bedémning

Grundar sig den langsiktiga ekonomiska planeringen pé véal underbyggda ekonomiska analyser
och framtidsbedémningar/omvérldsanalys? Arbetar kommunen med scenarioplanering?

Bedomning: Nej. Vi beddmer att kommunens prognos for den finansiella utvecklingen inte
baseras pa val underbyggda ekonomiska analyser och framtidsbedémningar/omvaridsanalys.
Daremot har kommunen visat pa en viss niva av scenarioplanering. Dessa scenarioanalyser och
deras konsekvenser framstar dock inte vara férankrade i organisationen. Vi bedémer darfér
frdgan som inte uppfylid.

Vi konstaterar att det finns en otydlighet kring vilken befolkningsprognos som ska anvandas i
kommunen. For att skapa en val underbyggd ekonomisk analys for kommunen &r det av
betydande vikt att den framtida utvecklingen baseras pa samma antaganden om
befolkningsutvecklingen.

For att bedoma effekterna av kommunens tillvaxtambition motsvarande 2 500 invanare ar det
aven centralt att det finns en befolkningsprognos som redogor fér inom vilka alderskategorier
kommunen kommer att véxa och nar tillvaxten férvantas ske. Utan befolkningsprognos uppstar
svarigheter att beddma de ekonomiska konsekvenserna av ambitionen med hansyn till 6kat
investeringsbehov samt konsekvenser for avskrivningar, lanebehov och driftkostnader.

Det konstateras vidare att det inte har varit mdjligt att rimlighetsbedéma kommunens
investeringar med anledning av befolkningsutvecklingen eftersom kommunen inte redovisar
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investeringarna med anledning av den demografiska utvecklingen atskilda fran investeringarna
som harstammar fran stadsflytten. Vi noterar dock att SCB:s befolkningsprognos, dar det antas
en minskande befolkning, inte féranleder nagra demografiska investeringar.

Vi konstaterar vidare att prognosen for den framtida utvecklingen ar ett ar gammal. Under ett ar
sker stora férandringar av ingangsvarden i analysen med hansyn till faktisk
befolkningsutveckling, prognos for skatteintdkter och generella statsbidrag samt antaganden om
pris- och l6neutveckling. For att analysen ska reflektera en relevant framtidsbeddomning kravs att
prognosen uppdateras med hégre frekvens.

Vi konstaterar att det varit svart att bedéma i vilken grad kommunens langsiktiga analyser
baseras pa omvarldsanalys da det ar otydligt hur den framtida investeringsnivan i prognosen har
berdknas. Vi noterar dock att den uppskattade investeringsutgiften fér forskolan som planeras
byggas i kommunen markant éverstiger kostnaden for likvardiga férskolor som nyligen byggts av
Sveriges kommuner. Givet Kirunas geografiska lage férvantas en viss diskrepans i kostnadsniva
for nybyggnation mellan Kiruna och Sveriges kommuner i stort, dock inte till den grad som
framkommer i analysen. Detta konstaterande i kombination med bristfallig kdnnedom till hur
investeringsbeloppet for forskolan ar framtaget indikerar att kommunens omvarldsanalys ar
bristfallig.

Vidare konstateras att kommunens prognos for den framtida ekonomiska utvecklingen innehaller
scenarioanalyser. Det finns saledes ett visst inslag av scenarioplanering i kommunen. Dessa
scenarioanalyser eller deras konsekvenser framstar dock inte vara férankrade i organisationen.

2.3 Finansiella mal

Revisionsfraga 3: Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt och ar
dessa anpassade utifran den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Enligt kommunallagen ska det framgé av kommunens budget hur verksamheten ska finansieras
och hur den ekonomiska stallningen berdknas vara vid budgetarets slut. De finansiella mal som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges. Det ar emellertid upp till respektive
kommun att definiera vad som ar relevanta finansiella mal fér att uppna god ekonomisk
hushallning. De finansiella och ekonomiska mal som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning ska dven omfatta planaren.

2.3.1 lakttagelser

Kiruna kommun har antagit en policy fér god ekonomisk hushallning och
resultatutjamningsreserv (RUR). | policyn anges att en viktig forutsattning fér god ekonomisk
hushallning ar att det finns balans mellan I6pande intékter och I6pande kostnader. Enligt policyn
ska kostnaderna inte dverstiga intdkterna och kostnaderna ska inte heller 6verféras pa
kommande generationer. Kommunen anger att en ekonomi i balans samt val fungerande
uppfdéljning och utvardering av ekonomi och verksamhet ar nédvandiga férutsattningar for att
kommunen ska kunna leva upp till kravet pa god ekonomisk hushallning. Det anges vidare att
kravet pa god ekonomisk hushallning ar dverordnat balanskravet, vilket innebar att intékterna ska
Overstiga kostnaderna. Det ar saledes inte tillrackligt att i resultatet uppna balanskravet, utan
resultatet bor ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin pa kort och lang sikt for att
kravet pa god ekonomisk hushallning ska vara uppfyllt.

For att uppna en god ekonomisk hushallning har Kiruna kommun antagit 4 finansiella mal.

1) Resultatet ska uppga till minst tva procent av skatter och statsbidrag varje ar.
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2) Soliditeten fér kommunkoncernen, inklusive ansvarsférbindelsen och inklusive
stadsomvandlingen, ska langsiktigt ligga pa 40 %.

| och med stadsomvandlingen har soliditeten &kat kraftigt och ligger fér koncernen mycket hégre
an fér en genomsnittlig kommun. For att hantera stadsomvandlingens driftkonsekvenser (6kade
avskrivningskostnader) och for att finansiellt klara av en tillvéxt kan soliditeten tillatas sjunka ner
till 40 %. Denna sédnkning ska gbras med forsiktighet sa att soliditeten kan héllas pa 40 %
langsiktigt.

3) Férutom taxefinansierade och strategiska investeringar ska alla 6vriga investeringar
sjéivinansieras (med resultat och avskrivningar). Strategiska investeringar definieras som stérre
infrastruktursatsningar s& som byggandet av nya stadsdelar eller byggande av nya skolor eller
andra verksamhetslokaler.

4) | resultatrédkningen ska kommunens skattefinansierade verksamhet &ven féljas upp separerad
frdn stadsomvandlingen och ddrmed far kommunen och stadsomvandlingen egna
resultatrdkningar. Om den skattefinansierade verksamheten redovisar negativt resultat ska
atgérdsplan uppréttas och det negativa resultatet aterstéllas till det egna kapitalet inom tre ar.

Med kommunens skattefinansierade verksamhet menas samtliga verksamheter som finansieras
med skattemedel dar dven finansverksamheten ingar.

Varfér: Kiruna kommun har beslutat att stora delar av centrala Kiruna skall omlokaliseras pga.
LKAB:s gruvdrift. Som en féljd av utbetalda skadeerséttningar fér stadsomvandlingen kan vi fa
stora variationer i arets redovisade resultat. Fér att klara denna stadsomvandling krévs det att
erforderlig finansiering finns. Redovisning av detta ska ske bade i en gemensam resultatréakning,
i en separerad resultatrdkning och som egen "dérav’-rad under eget kapital i balansrékningen.

| intervjuer framkommer det att malen for Kiruna kommun ar framtagna utifrdn Kirunas specifika
situation med hansyn till stadsomvandlingen. Det framkommer vidare att det inte finns nagot
samband mellan malnivaerna och kommunens specifika finansiella férutsattningar.

2.3.2 Bedémning

Finns tydliga och val underbyggda finansiella mal pa kort och lang sikt och ar dessa anpassade
utifran den langsiktiga ekonomiska planeringen?

Bedomning: Nej. Vi bedomer att kommunen inte har tydliga och val underbyggda finansiella mal
pa kort och lang sikt. Vi bedémer darfor fragan som ej uppfylid.

Vi konstaterar att Kiruna kommun har antagit fyra finansiella mal. Dessa mal ar formulerade for
att langsiktigt sakra kommunens finansiella stallning. Vi konstaterar dock att dessa mal inte har
nagon koppling till kommunens specifika forutsattningar eller ar anpassade efter den situation
som kommunen befinner sig i. Vi kan vidare konstatera att det inte ar tydligt vilka mal som ar
gallande eftersom resultatmalet anges vara 2 procent av skatteintakter och generella statsbidrag
i policyn for god ekonomisk hushallning, men i budgetunderlaget fér 2023 anges malet for att fa
ekonomi i balans vara 1 procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Foérvaltningen
framhaller att malet 2023 inte ska ses som ett Iangsiktigt mal fér att f& en ekonomi i balans utan
for att hantera det nuvarande anstrangda ekonomiska laget.

2.4 Relevans och riskbedémning

Revisionsfraga 4: Ar kommunens planer/strategier fér god ekonomisk hushallning tydliga,
relevanta och riskbedémda?
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2.4.1 lakttagelser

| policyn fér god ekonomisk hushallning framtagen av kommunen anges att kommunen betraktar
begreppet “God ekonomisk hushallning” ur tva dimensioner; att hushalla i tiden samt att hushalla
over tid. Det anges att det finns ett behov av att vaga ekonomi mot verksamheten pa kort sikt
samt vaga verksamheternas behov nu mot verksamhetens behov pa langre sikt. Det anges
vidare att kommunen anser att begreppet god ekonomisk hushallning har ett finansiellt och ett
verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet innebar bland annat att ingen generation ska
behdva betala for det som en tidigare generation har forbrukat. For att sakerstalla detta har
kommunen antagit fyra finansiella mal, som angetts ovan.

Darutdver anges att god ekonomisk hushallning behdver ha ett verksamhetsperspektiv som
innebar att kommunen behoéver bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt satt. For att sakerstélla detta anger kommunen att det behéver finnas ett
samband mellan resurser, prestationer och resultat. Den politiska riktningen for arbetet satts
genom mal som utgar fran majoritetens politiska plattform.

Enligt arsredovisningen for 2022 anges tre mal for verksamheterna.

1) Hallbart, tryggt och attraktivt samhalle: "En Kirunamodell for Agenda 2030" "Forbattrad
folkhédlsa och jamstallt fritidsutbud av hég kvalité"

2) Vaxande befolkning: "Vi har god framférhallning fér bostadsbyggande och
foretagsetableringar”

3) Kompetens: "Har finns goda mdjligheter att studera och attraktiva utbildningar erbjuds”

| intervjuer framkommer att de finansiella malen inte &r anpassade utifran kommunens specifika
forutsattningar, se utférlig beskrivning under avsnitt 2.3. Det noteras aven att det finns en
otydlighet kopplat till hur verksamhetsmalen ar anpassade utifran kommunens finansiella och
demografiska utmaningar. Det framkommer dock att kommunen har for avsikt att i stérre grad
arbeta med scenarioplanering for att kunna forbereda alternativa handlingsalternativ baserat pa
faktiska utfall av ekonomi och demografi.

2.4.2 Bedémning

Ar kommunens planer/strategier fér god ekonomisk hushalining tydliga, relevanta och
riskbeddmda?

Bedomning: Nej. Vi beddmer att kommunens planer/strategier for god ekonomisk hushallning
inte ar tillrackligt tydliga, riskbeddmda eller relevanta. Vi beddémer darfor fragan som ej uppfylid.

Vi har tidigare noterat att kommunens finansiella mal inte ar anpassade utifran kommunens
finansiella forutsattningar. Vi noterar vidare att verksamhetsmalen i varierande grad ar
anpassade utifran kommunens framtida utmaningar. Kiruna kommun stéar infér en utmanande
framtid med hansyn till slutférandet av stadflytten i kombination med demografiska utmaningar
kopplat till en aldrande befolkning samt farre barn och unga. Foér att sakerstalla att planerna for
god ekonomisk hushallning ar relevanta ar det saledes centralt att kommunens finansiella och
verksamhetsmal ar anpassade utifran kommunens specifika forutsattningar.

Vidare konstaterar vi att kommunen i varierande grad arbetar med scenarioplanering.
Scenarioplanering ar ett verktyg for att sakerstalla att planerna for god ekonomisk hushallning ar
riskbeddmda. Det anges dock att kommunen har for avsikt att arbeta mer med scenarioanalyser.
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2.5 Samverkan

Revisionsfraga 5: Finns det en planeringsprocess for den langsiktiga ekonomiska planeringen
och ar den utformad sa att férankring och delaktighet uppnas?

2.5.1 lakttagelser

Det framhalls vid intervjuer att kommunen beslutat att tidigareldgga budgetprocessen och att
budgeten ska antas i maj/juni. Genom att anta budgeten i maj/juni anger kommunen att det
skapas forutsattningar for styrelsen och namnderna att stalla om till kommande ars budgetramar
och underlatta foljsamhet i verksamheterna i férhallande till budgeten. | intervjuer framkommer att
givet stor osakerhet kopplat till den framtida utvecklingen flyttades beslut for 2024-ars budget till
hosten 2023.

Det har i intervjuer framkommit att det inte finns en separat planeringsprocess fér kommunens
investeringar. Det framkommer vidare att det finns en bristande forstaelse for
kostnadskonsekvenser av kommunens investeringar. | intervjuer framkommer vidare att det finns
varierande kannedom till kommunens internhyresmodell. En battre forstaelse for
internhyresmodellen skulle kunna 6ka forstaelsen for konsekvenserna av beslutade
investeringar. Det skulle aven kunna 6ka férankringen och delaktigheten av investeringsbesluten.

| intervjuer framkommer att det finns planer pa framtagande av ett arshjul for
planeringsprocessen for budget och investeringarna. Ett sadant arbete syftar till att 6ka
forstaelsen och férankringen av planeringsprocessen och tydliggéra var beslut som fattas i
kommunen harstammar fran. Det anges att en tidigare otydlig ansvarsfordelning ligger till grund
for den tidigare bristande férankringen i organisationen.

Det framkommer att det inte finns nagon planeringsprocess for den langsiktiga ekonomiska
planeringen. Det framfors heller inte finnas planer pa att uppdatera prognosen for den framtida
ekonomiska utvecklingen utférd av den externa konsulten.

2.5.2 Bedémning

Finns det en planeringsprocess for den langsiktiga ekonomiska planeringen och ar den utformad
sa att foérankring och delaktighet uppnas?

Beddémning: Nej. Vi bedomer att planeringsprocessen inte ar utformad sa att férankring och
delaktighet uppnas. Vi bedémer darfor fragan som ej uppfylid.

Vi konstaterar att det inte finns en planeringsprocess for prognosen for den framtida ekonomiska
utvecklingen.

Det noteras dock att det pagar ett arbete inom kommunen for att forbattra férankring och
delaktighet. Ett sadant arbete skulle i férlangningen kunna appliceras pa framtagandet av
underlag relevanta for en langsiktig ekonomisk planering.

2.6 Stadsflytten

Revisionsfraga 6: Finns det en tydlig planerings- och uppféljningsprocess avseende den
ekonomiska planeringen for stadsomvandlingsmedlen? Inkluderar det en tydlig hantering av
kommande driftkostnader avseende stadsomvandlingen?

2.6.1 lakttagelser
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Vi noterar att det inte finns nagon dokumenterad planerings- och uppféljningsprocess avseende
den ekonomiska planeringen for medel for stadsflytten. | intervjuer framkommer att kommunen
arbetat projektorienterat och beslut kopplat till investeringar med anledning av stadsflytten har
fattats fran projekt till projekt. Det har saledes inte funnits nagon évergripande uppfattning av
omfattningen av investeringarna som harstammar fran stadsflytten. Detta arbetssatt har lett till att
medel som kommunen fatt fran LKAB har spenderats pa ett fatal kostsamma projekt. Att
ambitionsnivan varit hdg i de genomférda investeringar anges innebéra att kommunen behéver
lanefinansiera kommande ersattningsinvesteringar. Dessa investeringar kommer saledes belasta
skattekollektivet i hdgre utstrackning &n genomférda investeringar som har finansierats via
stadsflyttsmedilen.

Vidare framfors att kommunens analys av risker och konsekvenser av investeringsbeslut varit
bristfallig, bl.a. med hansyn till driftkostnadskonsekvenser. Det framfors i intervjuer paga ett
arbete for att astadkomma ett mer strategiskt arbetssatt utifran nuvarande utmaningar.
Exempelvis lyfts bemanningen av nya simhallen som ett exempel dar beslutsunderlaget inte
beaktar 6kade driftskostnader till féljd av en hdgre bemanningsgrad jamfért med féregaende
simhallen.

2.6.1 Bedémning

Finns det en tydlig planerings- och uppféljningsprocess avseende den ekonomiska planeringen
for stadsomvandlingsmedlen? Inkluderar det en tydlig hantering av kommande driftkostnader
avseende stadsomvandlingen?

Bedomning: Nej. Vi bedomer att det inte finns det en tydlig planerings- och uppféljningsprocess
avseende den ekonomiska planeringen for stadsflyttsmedlen. Eftersom det inte finns en
planerings- och uppfdljningsprocess inkluderar den saledes inte en tydlig hantering av
kommande driftkostnader avseende stadsflytten. Vi beddmer darfor fragan som ej uppfylid.

3. Revisionell bedomning och
rekommendationer

3.1 Revisionell bedomning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun har PwC genomfort en
granskning av kommunens langsiktiga ekonomiska planering. Syftet med granskningen ar att
beddma om kommunstyrelsen sakerstaller en langsiktig ekonomisk planering.

Den sammanfattande bedémningen, efter genomférd granskning, ar att kommunstyrelsen inte
sdkerstallt en langsiktig ekonomisk planering. Av totalt sex revisionsfragor bedéms fem fragor
vara ej uppfyllda och en vara delvis uppfylld. Kommunen har en prognos for den finansiella
utvecklingen men vi ser att det finns betydande utvecklingspotential for att sakerstalla
andamalsenlighet och relevans av prognosen. Granskningen har praglats av brist pa efterfragat
underlag.

Den revisionella beddmningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran

nedanstaende revisionsfragor. Bedomning for respektive revisionsfraga redovisas lopande i
rapporten under respektive avsnitt.
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3.2 Rekommendationer

Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi féljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

Sakerstall att ekonomiska planer pa langre sikt gors och uppdateras kontinuerligt.
Sakerstall darutdver att underlaget som anvands fér berdkning av den framtida
utvecklingen ar férankrat och framtaget av berérd forvaltning.

Sakerstall att kommunen har en befolkningsprognos som reflekterar den férvantade
framtida befolkningsutvecklingen i Kiruna kommun och att denna befolkningsprognos ar
férankrad och kand i organisationen.

Tydliggér kommunens process for framtagande av investeringsplaneringen och
sdkerstall att férvaltningarna har agandeskap over sina framtida investeringar, bade
kopplat till stadsflytten och till den demografiska utvecklingen.

Sakerstall att de finansiella malen ar anpassade utifran Kiruna kommuns nuvarande och
framtida ekonomiska stallning.

Skapa en tydlig planeringsprocess for uppdatering av den langsiktiga ekonomiska
planeringen samt for stadsflytten.

2023-12-07
Kristian Damlin Per Larson
Uppdragsledare Projektledare
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Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kiruna kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan beslutad
2023-03-20. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.

Bilaga 1 - Forteckning over
granskad dokumentation

i. Styrande dokument, rutiner och riktlinjer

1. Arsredovisning 2022

2. Boendeplan Socialndmnden

3. Policy fér god ekonomisk hushallning
ii. Ovrig dokumentation

1. R&kenskapssammandrag 2022

2. Pensionsprognos 2023-2027

3. Befolkningsprognos SCB

4. Budgetunderlag 2023-2025
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Bilaga 2 - Forutsattningar for
demografiskt motiverade

Investeringar

Forskola
Antal barn per férskola: 100
Pris per plats: 400 tkr

Typkostnad per forskola: 40
mnkr

Yta per barn: 10 kvm
Yta per forskola: 1 000 kvm

Kostnad per kvm: 40 tkr

Grundskola (F-9)

Antal paralleller: 3

Antal elever per enhet: 750
Kostnad per plats: 400 tkr

Typkostnad per enhet: 300
mnkr

Yta per elev: 15 kvm
Yta per enhet: 11 250 kvm

Kostnad per kvadrat: 27 tkr

Gymnasieskola
Antal program: 12
Antal elever per enhet: 900

Kostnad per plats: 500 tkr

s
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Typkostnad per enhet: 450
mnkr

Yta per elev: 12 kvm
Yta per enhet: 10 800 kvm

Kostnad per kvadrat: 42 tkr

Sarskilt boende
Antal vaningar: 2
Antal brukare per enhet: 90
Kostnad per plats: 3 000 tkr

Typkostnad per enhet: 270
mnkr

Yta per brukare: 40 kvm
Yta per enhet: 3 600 kvm

Kostnad per kvadrat: 50 tkr

LSS-boende

Antal boende per enhet: 6
Kostnad per plats: 400 tkr
Typkostnad: 24 mnkr

Yta: 300 kvm

Kostnad per kvadrat: 50 tkr
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2023-12-1909:43:28
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Thore Johansson på Kiruna kommun som en undertecknare, Irma Rinne på Kiruna kommun som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-1910:33:08
                    Thore Johansson på Kiruna kommun öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-1910:37:50
                    Thore Johansson på Kiruna kommun signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-2008:42:56
                    Irma Rinne på Kiruna kommun öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-2008:45:54
                    Irma Rinne på Kiruna kommun signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-2008:45:54
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Thore Johansson (14749663):
{'status': 'complete', 'orderRef': '52c35696-1340-4230-bed0-789f30b59fbc', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1761951599000', 'notBefore': '1667170800000'}, 'user': {'name': 'THORE JOHANSSON', 'surname': 'JOHANSSON', 'givenName': 'THORE', 'personalNumber': '194308219056'}, 'device': {'ipAddress': '158.174.72.30'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}



SDO for Irma Rinne (14749692):
{'status': 'complete', 'orderRef': '5f13b426-eaa2-4701-9e5b-93b38cfbfcb4', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1804719599000', 'notBefore': '1646953200000'}, 'user': {'name': 'Maj Irma Rinne', 'surname': 'Rinne', 'givenName': 'Maj Irma', 'personalNumber': '193907309003'}, 'device': {'ipAddress': '94.234.113.156'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}


Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/6337292/b5ba6b5778584d9d0c4976c512f26d29db03b4d1/?asset=verification.pdf



