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Extra anpassningar, sarskilt stéd och resursférdelning inom grundskolan

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun genomfért en granskning
avseende om kultur- och utbildningsnamnden har ett andamalsenligt arbete rérande stod
till barn och elever samt resursférdelning mellan skolorna. | granskningen har vi bitratts av
sakkunniga fran PwC.

Var sammantagna revisionella bedémning ar att kultur- och utbildningsnamnden till
overvagande del har ett &ndamalsenligt arbete rorande stod till barn och elever. Vidare att
niamnden i begrdnsad utstrackning har en dandamalsenlig resursférdelning mellan
skolorna.

For att utveckla verksamheten vill vi lamna féljande rekommendationer:

e Utveckla dialogformer som stdrker rektorernas paverkan pa den centrala
elevhdlsans omfattning och sammansattning i syfte att rektorerna ska kunna
fullgora sitt uppdrag och ta ansvar for skolans inre organisation.

e Sdkerstall att kommungemensamma rutiner och riktlinjer faststalls och
implementeras pa alla enheter, samt att detta arbete foljs upp.

e Analysera vilka aktiva atgarder som kravs for att starka likvardigheten inom
grundskolan avseende behoriga larare. Vi bedomer att atgarder behover
vidtas, men vilken form de ska ske i dr en politisk fraga féor namnden att
hantera.

e Om inga socioekonomiska parametrar anvands i resursférdelningen sa bor
anledningarna till detta dokumenteras tydligt. Det vill sdga varfér man valt att
inte beakta olika bakgrundsvariabler (sasom exempelvis forildrars
utbildningsbakgrund) som varierar mellan olika skolor i resursfordelningen.

e Niamnden och foérvaltningen bor i samforstand (med namnden som ytterst
beslutande) prioritera de uppdrag som namnden beslutat om i syfte att
fokusera pa dem som ger storst effekt pa forutsattningarna for rektor
och larare att forbattra kunskapsresultaten.
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1. Sammanfattande beddomning och
rekommendationer

P& uppdrag av revisorerna i Kiruna kommun har PwC genomfort en granskning av arbetet
med séarskilt stdd, extra anpassningar samt resursférdelningen inom grundskolan.
Uppdraget har varit att granska om kultur- och utbildningsnamnden har ett
andamalsenligt arbete rorande stod till barn och elever samt resursfordelning mellan
skolorna.

1.1. Revisionell bedomning

Utifran genomford granskning gors en sammantagen revisionell bedémning att kultur-
och utbildningsnamnden till 6vervagande del har ett andamalsenligt arbete rérande stod
till barn och elever samt att namnden i begransad utstrackning en andamalsenlig
resursfordelning mellan skolorna.

Bedomningen av respektive kontrollmal samt huvudsakliga iakttagelser som ligger till
grund for dessa framgar av rapportens olika delar under avsnitt 3.

1.2. Rekommendationer
For att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer:

v" Utveckla dialogformer som stérker rektorernas paverkan pa den centrala
elevhalsans omfattning och sammansattning i syfte att rektorerna ska kunna
fullgora sitt uppdrag och ta ansvar for skolans inre organisation.

v Sakerstall att kommungemensamma rutiner och riktlinjer faststalls och
implementeras pa alla enheter samt att detta arbete foljs upp.

v Analysera vilka aktiva atgarder som kréavs for att starka likvardigheten inom
grundskolan avseende behdriga larare. Vi bedomer att atgarder behover vidtas,
men vilken form de ska ske i ar en politisk fraga for namnden att hantera.

v" Om inga socioekonomiska parametrar anvands i resursfordelningen sa bor
anledningarna till detta dokumenteras tydligt. Det vill séga varfor man valt att inte
beakta olika bakgrundsvariabler (sdsom exempelvis foraldrars
utbildningsbakgrund) som varierar mellan olika skolor i resursférdelningen.

v" Namnden och forvaltningen bor i samforstand (med namnden som ytterst
beslutande) prioritera de uppdrag som namnden beslutat om i syfte att fokusera
pa dem som ger storst effekt pa forutsattningarna for rektor och larare att
forbattra kunskapsresultaten.

Mars 2018 2av 13
Kiruna kommun
PwC



(Dnr 201800375 nr 20, 2018-03-27 |

Extra anpassningar, sarskilt stéd och resursférdelning

2. Inledning
2.1. Bakgrund

I skollagen tydliggors att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling, for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas s langt som majligt enligt utbildningens mal. Om det
framkommer att en elev riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen goras. Ytterligare ett
verktyg (om detta inte ger effekt) &r att rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd
skyndsamt utreds.

For eleverna i grundskolan ska det finnas en elevhalsa. Elevhéalsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhéalsan ska
framst vara forebyggande och halsoframjande.

Vidare bor, for att ge elever lika forutsattningar, en medveten modell fér resursférdelning
ligga till grund for skolan. Modellen bor vardera de lokala forutsattningarna och behoven,
och f6ljas upp och granskas i forhallande till skolornas insatser och resultat. Alla elever
ska ges liknande forutsattningar for att klara av grundskolans mal.

Utifran en bedémning av vasentlighet och risk har revisorerna beslutat att granska hur
kultur- och utbildningsndmnden styr och féljer upp arbetet med stéd till elever, samt
kommunens resursférdelning till grundskolor.

2.2.  Syfte och revisionsfraga

Har kultur- och utbildningsnamnden sékerstéllt ett andamalsenligt arbete rérande stod
till barn och elever, samt resursférdelning mellan skolor?

2.3. Kontrollmal
v Elevhalsan har en andamalsenlig organisation som stodjer elevernas utveckling
mot malen.

v' Extra anpassningar ges skyndsamt och ar anpassade efter elevers behov.

v' Sarskilt stod anmals, utreds och beslutas skyndsamt och dokumenteras i
atgardsprogram.

v' Namnden foljer systematiskt upp hur arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod fungerar i forhallande till elevernas behov och kunskapsmal.

v" Kommunens resursférdelningsmodell innebar att resurser kan fordelas efter
elevers olika behov och forutsattningar.

v" Namnden har en systematisk uppfoéljning och analys av resursférdelningen i
forhallande till elevernas kunskapsmal.

v' Namnden fattar beslut rérande inriktning och utveckling som ger effekter pa
forutsattningar for rektor och larare att arbeta med att forbéattra
kunskapsresultaten.
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2.4. Revisionskriterier

v' Skollag, statliga foreskrifter (ffa Skolverkets foreskrifter och allméanna rad) samt
kommunens regler och riktlinjer.

2.5. Metod och avgransning
Revisionsobjekt i granskningen har varit kultur- och utbildningsndmnden.

Granskningen ar avgransad till att omfatta namnds- och férvaltningsniva samt tre
grundskolor i kommunen; Nya Raketskolan, Triangelskolan samt Vittangi skola.

Metoderna i denna granskning har varit intervjuer och analyser av relevanta dokument.
Intervjuer har genomforts med néamndens ordférande, férvaltningschef, controller,
rektorer pa de tre berérda grundskolorna samt personal pa Triangelskolan och Nya
Raketskolan.

Dokumentgranskningen har bland annat omfattat nAmndens protokoll, dokumentation av
mal och maluppfyllelse 2017, beskrivningar om resursférdelning, lokala rutindokument
kring arbetsgadng inom det granskade omradet, remissversion av forslag till
kommungemensamma dokument rérande pedagogisk utredning, atgardsprogram med
flera dokument.

I bedémningen av revisionsfragan och kontrollmal har en fyrgradig skala anvants enligt
nedan:

Bedomningsskala for revisionsfraga och kontrollmal

e inte (uppnatt malnivan)
e ibegransad utstrackning (uppnatt malnivan)
e till 6vervagande del (uppnatt malnivan)

e ja (uppnatt malnivan)
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3. lakttagelser och bedomningar

3.1. Elevhalsans organisation

3.1.1. lakttagelser

Elevhalsan ar centralt organiserad for skolskéterskor, kuratorer, psykologer, skollakare
samt logoped. Skolskoterskorna har dock en lokal basplacering pa en enhet och kan ofta
arbeta pa flera enheter. Lokalt pa respektive enhet finns specialpedagogisk kompetens i
form av specialpedagog och/eller speciallarare. Lokalt kan &ven annan kompetens finnas i
form av socialpedagog och arbetsterapeut.

Kurator, skolpsykolog samt skollakare och logoped finns pa enheterna i varierande
omfattning. Psykologerna och kuratorerna arbetar enligt intervju mest konsultativt.
Kuratorerna har inbokade tider samt ar tillgangliga for eleverna.

Vid intervjuerna framkommer att det ibland har varit svarigheter med kontinuiteten vad
galler kurator och psykolog samt att dessa kompetenser inte finns sa ofta pa enheten. Vid
flera intervjuer framfors dven att det vore dnskvart med mer kurativa insatser pa
enheterna. Nar detta saknas blir det ofta en 6kad arbetsbelastning pa lararna.

Vid intervju med forvaltningschef tydliggors att det inte sker nagon regelratt dialog med
rektorerna om den centrala elevhalsans sammansattning avseende kompetenser och antal
tjanster. Dialog sker dock med rektorerna vid eventuella férandringar inom den centrala
elevhalsan. Rektorerna kan véaxla kompetenser och sjalv anstélla den personal som dnskas
pa sin enhet, exempelvis en socialpedagog eller en kurator.

Elevhalsan (skolskoterska, specialpedagog, kurator och psykolog) deltar i de s kallade
"miniteam” som finns pa respektive enhet. "Miniteamen” ar elevhalsoteam och leds av
rektor. Teamen traffas med varierande intensitet, fran varje vecka till en gang i manaden.
Psykolog och kurator deltar ndgon gang per manad eller var sjatte vecka. "Miniteamen”
arbetar generellt med att tillsammans hitta goda I6sningar for att elever ska fa battre
maluppfyllelse. Hur detta arbete sker varierar dock mellan enheterna. Mer om detta
redovisas i avsnittet om extra anpassningar och sarskilt stod, 3.2.1.

3.1.2. BedOmning

Vi bedomer att elevhalsan till 6vervagande del har en &ndamalsenlig organisation som
stodjer elevernas utveckling mot malen. Bedomningen baseras framforallt pa foljande
iakttagelser:

e Namnden tillhandahaller den kompetens som skollagen stipulerar

e Samtliga enheter séager sig ha tillgang till kompetenserna, &ven om omfattningen
kan variera.

e Det finns aktiva "miniteam”/elevhélsoteam pa alla enheter.

e Rektorerna ar inte delaktiga i beslut om hur den samlade elevhéalsokompetensen
ska se ut. Fordelning av tjanster med mera. Detta ar en brist da rektor enligt
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skollag ansvarar for skolans inre organisation och att denna utformas utifran
elevernas behov och férutsattningar.

Med anledning av iakttagelserna i kontrollmalet har vi identifierat féljande
utvecklingsomraden:

v’ Utveckla dialogformer som starker rektorernas paverkan pa den centrala
elevhalsans omfattning och sammansattning i syfte att rektorerna ska kunna
fullg6ra sitt uppdrag och ta ansvar for skolans inre organisation.

3.2. Extra anpassningar och sarskilt stod

3.2.1. lakttagelser

Av intervjuer framgar att det idag inte finns nagra faststallda kommungemensamma
definitioner, rutiner och arbetssatt inom omradet. Det pdgar dock ett arbete kring detta
med ambitionen att skapa en systematik i arbetet inom omradet och kring pedagogiska
utredningar. Vi har tagit del av en remissversion av rutin/mall foér pedagogisk utredning,
atgardsprogram mm. Ambitionen fran forvaltningen ar att denna nu ska faststallas och
sedan anvéandas av alla fran och med hosten 2018.

Det uppges i intervjuerna att respektive rektor idag har format eller haller pa att forma
dokumenterade rutiner och arbetssatt for hur enheten ska arbeta med extra anpassningar
och sarskilt stod. Rektorerna framfor aven att det pagar ett arbete med att ta fram
gemensamma rutiner. Mycket av dagens arbetssatt &r gemensamt mellan enheterna men
det finns aven skillnader. Vi har inte tagit del av ndgon dokumentation som visar pa

en tydlig definition om skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stod.

I Intervjuerna ges genomgaende en bild av att fokus &r pa ett inkluderande arbetssatt dar
lararna upptacker behov och gor egna extra anpassningar av undervisningen och
undervisningsmiljon. Larare kan hantera detta pa olika s&tt, antingen pa egen hand eller i
dialog med sitt arbetslag och specialpedagog. Arendet kan ocksé lyftas i miniteamet for
information eller stéttning. Miniteamet kan déarefter folja progressionen for eleven. Om
behov av atgardsprogram finns sa lyfts detta och hanteras av miniteamen. Det &r ofta
specialpedagog som skriver atgardsprogrammet i samarbete med pedagog, elev och
foraldrar. Det ar rektor som fattar beslut om atgardsprogram. Atgardsprogram uppges
inte vara vanligt forekommande. Ett samstammigt fokus for de intervjuade ar att arbetet
med extra anpassningar ar det som ar mest vanligt forekommande. Intervjuerna ger en
samstammig bild av att atgarder gors skyndsamt bade avseende extra anpassningar samt
de moment som foregar upprattandet av ett atgardsprogram. Det framfors aven att
enheterna forandrar insatserna I6pande utifran de uppféljningar som gors. Intervjuerna
ger inga indikationer pa att sarskilt stod inte dokumenteras i atgardsprogram.

Specialpedagogerna uppges ha en samlande roll i arbetet kring insatser for att 6ka
elevernas maluppfyllelse. Exempelvis genom att de har en 6vergripande bild av alla
insatser som kommer eleverna till del och ar delaktiga i uppféljningen av dessa.

Pa en av enheterna lyfter bade rektor och personal att de rutiner man kommit éverens om
inte alltid foljs. Larare eller verksamhetsassistent kan ga direkt till rektor for att fa
stodinsatser (istallet for till specialpedagog). Rektor kan da ibland agera direkt istallet for
att hanvisa till specialpedagogen. Detta uppges medfdra att specialpedagog och
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miniteamet inte fr kunskap om alla elever och de insatser som gors samt att berérd
personal inte heller far adekvat information. Vid en intervju lyfts detta som ett
arbetsmiljéproblem.

Vid flera intervjuer framfors svarigheter att fa tag pa behorig pedagogiskt utbildad
personal som ett bekymmer som paverkar arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod. Det ar relativt vanligt med verksamhetsassistenter pa enheterna. Namndens
ordférande framfor vid intervju att det finns en politisk vilja att de elever som har de
storsta behoven ska ha de basta resurserna/kompetenserna. Vid en intervju uppges att
den personal som har den lagsta utbildningen i pedagogiska fragor arbetar med de elever
som har stdrst utmaningar. Forvaltningschefen tydliggor att ratten till utbildning for alla
elever maste komma som forsta prioritet. Det kan innebéara att de basta pedagogerna
knyts upp till timplaneundervisning.

Pa Triangelskolan lyfts den utbildningsinsats som gors for personalen genom
specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) som nagot positivt. Utbildningen har fokus
pa hur man arbetar for att anpassa sin undervisning. Pa Nya Raketskolan framfor
personalen att organiseringen dar man foljer en elevgrupp under tva ar uppges vara for
kort tid for att fa till effekter av de insatser som gors for eleverna fran personalgruppen.
Efter tva ar ar det en ny personalgrupp som undervisar och stéttar eleverna.

3.2.2. Bedtmning

Vi bedomer att extra anpassningar, utifran intervjuerna, till dvervagande del ges
skyndsamt och ar anpassade efter elevers behov. Det finns dock tecken pa att
dokumentationen inte alltid ar fullstandig. Vi ser ocksa att rutiner i detta avseende brister
och beddmer att det &r positivt att det nu tas fram kommungemensamma rutiner. Vi
beddmer vidare att sarskilt stod till 6vervagande del anmaéls, utreds och beslutas
skyndsamt och dokumenteras i atgardsprogram. Beddmningen baseras framforallt pa
foljande iakttagelser:

e Det finns inga faststéallda kommungemensamma rutiner och riktlinjer inom
omradet. Det ar positivt att sddana nu arbetas fram.

e Det finns en samstdmmig bild av att de flesta av de insatser som genomfors ar
extra anpassningar och att dessa ges skyndsamt till eleverna samt ar anpassade till
elevernas behov.

e Det finns miniteam pa samtliga enheter och dessa traffas regelbundet. Miniteamen
har en tydlig roll i arbetet med processen infor att ett atgardsprogram upprattas.

e Det uppges finnas fa atgardsprogram pa enheterna. Ingen tydlig definition pa
skolorna om skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stéd. Intervjuerna
ger inga indikationer pa att sarskilt stod inte skulle dokumenteras i
atgardsprogram. Samtidigt visar granskningen pa risker for bristande
dokumentation och delgivning av dokumentation nar rektor agerar utan att
involvera specialpedagog.

e Bristen pa behorig personal riskerar att paverka forutsattningarna att ge stod som
ar anpassade utifran elevernas behov. Samtliga intervjuade ar dock medvetna om
problemet och arbetar pa olika satt med att moéta elevernas behov utifran de
forutsattningar som finns.
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Med anledning av iakttagelserna i kontrollmalet har vi identifierat féljande
utvecklingsomraden:

v' Sékerstall att kommungemensamma rutiner och riktlinjer faststalls och
implementeras pa alla enheter samt att detta arbete foljs upp.

3.3. Uppfoljning — extra anpassningar och sarskilt
stod
3.3.1 lakttagelser

Namnden foljer pa olika satt upp enheternas arbete med elevernas utveckling mot malen.
I detta inkluderas delvis extra anpassningar och sarskilt stod. Uppfoljningen sker utifran
ett arshjul som namnden har faststéllt. Exempelvis redovisas hostbetygen i februari,
varbetygen i september och ett mal- och resultatdialogseminarium genomfors i oktober.

Nedan redovisas i korthet uppféljningar som beror granskningsomradet:

Skolskaterskorna genomfor halsosamtal i skolar 4 och 7 och dessa redovisas for
namnden.

Namnden har tagit del av en kvalitetsrapport (febr 2018). Rapporten innehaller inte
nagot avgransat avsnitt kopplat till extra anpassningar eller sarskilt stod. |
sammanfattningen av rektorernas analyser ges en aterkoppling av de faktorer som haft en
positiv inverkan pa resultatet. Dessa punkter beror till viss del faktorer som kan falla inom
ramen for extra anpassningar och sarskilt stdd, exempelvis kontinuitet av bemanningen
pa enheterna, storlek pa elevgrupper, digitala verktyg m.m. Det ges i analysen redogdrelse
for utvecklingsbehov, exempelvis tillgang till specialpedagoger och speciallarare for att
kunna anpassa undervisningen, utveckling av dokumentation m.m.

Kvalitetsrapporten innehaller exempel pa planerade atgarder som rektorerna pabérijat
eller kommer paborja under varterminen 2018. Exempel pa atgarder som har en koppling
till granskningsomradet ar rutiner for dokumentation, organisation och elevhalsoteamets
arbete och anpassning av undervisningssituationer.

Rapport nationella prov Kiruna kommuns grundskolor 2017. Rapporten innehaller inte
nagot specifikt kopplat till granskningsomradet. Dock noteras i rapporten att det har
tillsatts analysgrupper i syfte att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet. Grupperna
kommer titta pa olika omraden och lyfta fram framgangsfaktorer. Granskningsomradet
namns inte specifikt, men malet &r:

att fa fram forslag till atgarder som riktar in sig pa de verkliga brister som
finns i Kiruna kommuns forskolor och skolor for att ge sa val
rektorer/forskolechefer, forvaltningsledningen som namnden underlag for beslut
som ger verksamheterna bra forutsattningar och leder till 6kad kvalitet”.

Rapport — extraordinara stodatgarder i forskoleklass och grundskola 2017. Det
framgar av rapporten att namnden uppdrog at férvaltningen att presentera en rapport
avseende extraordinara stodatgarder i den kommunala grundskolan.
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Rapporten innehaller ekonomiskt utfall, sammanstallning 6ver insatser/atgarder, bedomt
resultat av effekterna av insatser/atgarder samt utmaningar i arbetet med
atgarder/insatser. Denna rapportering lyfter d&ven rektorerna i intervjuerna.

Rapport — Elevvard/Elevhalsan. Framgar av protokoll att redovisningen inneholl,
elevhélsans roll, dess organisation och forutsattningar, bemanning, utvecklingsomraden,
och utmaningar.

Kompetensutvecklingsplan. Framgar bland annat att de prioriterade omradena ska
utga ifran det systematiska kvalitetsarbetet och de utvecklingsbehov som konstateras
inom ramen for detta arbete. Ett utvecklingsbehov som lyfts vid intervjuerna ar
analysformaga.

Rapport — Sprakcentrum — beslut att lagga rapporten till handlingarna. Bland annat
redogdrelse for barn och elever i olika forberedelseklasser.

Delarsrapport per augusti 2017 + ekonomisk rapport och utfallsprognos
2017. De 6vergripande malen har foljts upp, arets handelser (utvecklingsinsatser for oka
maluppfyllelse i for- och grundskola) samt avvikelse mot budget avseende extraordinara
stodatgarder redovisas. En mojlig forklaring till 6kade kostnaderna for extraordinara
stodatgarder uppges vara att andelen obehoriga larare okar.

Rapport — Laxgruvan. Rapporten inneholl information om hur Laxgruvan, pa
respektive enhet, varit organiserad, hur information delgivits elever och vardnadshavare
samt erfarenheter. Vid intervju med namndens ordférande gavs just Laxgruvan som
exempel pa att namnden ibland vid beslut om atgarder tydliggor hur aterrapportering till
namnden ska ske.

Seminarium — kvalitetsuppfoljning (oktober 2017). Vid detta tillfalle deltar saval
namnd som rektorer/férskolechefer och férvaltningsledning. | fokus var redovisning av
resultatuppfoljningen for varterminen 2017. Politik och rektorer/forskolechefer delades in
i olika grupper och diskuterade "Hur skapar vi likvardiga verksamheter med langsiktig
hallbarhet?” Resultatet utmynnade i att namnden beslutade att uppdra till kultur- och
utbildningsndmndens arbetsutskott att i samverkan med forvaltningen utreda och
konkretisera behov och underlag avseende:

e Behdrigheter och férdelning av kompetens

e Pedagogiska lokaler for forskola och fritidshemsverksamhet

e Fdrvaltningsorganisation

o Aterkoppling av rekryteringsstrategi och kompetensférsorjningsplan
e Sprakcentrum och integration

o Digitalisering i forskolan

e Resursférdelningssystem (EXOA férskola)

Detta arbete ar annu inte genomfort och aterrapporterat till namnden.
Intervjuerna visar att rektorerna uppskattar dessa dialoger och mojligheten att fa ha en
dialog med namnden.
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3.3.2. Bedbmning

Vi bedémer att ndAmnden systematiskt foljer upp hur arbetet med extra anpassningar och
sarskilt stod fungerar i forhallande till elevernas behov och kunskapsmal. Bedémningen
baseras framforallt pa foljande iakttagelser:

o Det finns ett systematiskt arbete med uppféljningar till néamnden, dokumenterat i
ett arshjul.

e Det finns utarbetade former for dialog om resultaten mellan rektorer/férvaltning
och ndamnden.

e Namnden foljer sarskilt upp de resurser som anvands till extra ordindra
stodatgarder och vad dessa resulterat i.

3.4. Resursfordelningsmodell

3.4.1. lakttagelser
Principer for resursférdelningen

I skrivelse (2017-12-13, Vart Dnr: 17-183-606) redogors for principerna for
resursfordelningen. Resursfordelningsmodellen &r enligt intervju faststalld av ndmnden.
(2018-01-25, § 186 a)

Grundprincipen for férdelningen av resurser till enheterna ar "att antalet barn och elever
genererar resurser till respektive enhet”. | dokumentet definieras vad som ar en enhet.
Utifran antalet elever sker fordelning utifran ett sarskilt koefficientsystem. Exempelvis
paverkar skolar, forekomst av parallellklasser samt antal elever i respektive skolar
tilldelningen till grundbemanningen. Vid resursfordelningen tas aven hansyn till
resekostnader for olika enheter.

Av principerna framgar att barn- och elevantal baseras pa faktiskt elevantal i september
foregaende ar. Det sker sedan tva avstamningar avseende barn- och elevantalet under aret
— i februari respektive september.

v | februari gors jamforelse om antalet barn och elever under det innevarande aret
ar identiskt med foregaende budgetar fran september. En avrakning gors om
antalet skiljer sig at.

v | september gors arligen en avstamning av antalet barn och elever. Det gors vid
detta tillfélle ingen avrakning.

Resurser till “sarskilt stod skall i forsta hand ges inom den ordinarie
grundbemanningen”.

Det finns for rektorerna maojlighet att ansdéka om extra resurser for extraordindra
stodatgarder. Dessa ansokningar beddms och hanteras centralt pa forvaltningen och
enligt ndAmndens ordférande har ansdkningsforfarandet inte fungerar helt som det var
tankt pa grund av tidsbrist pa forvaltningen. Tanken ar att ansokan ska goras tva ganger
per ar och att rektor ska fa besked om tilldelning av eventuella extra resurser i god tid
innan terminsstarten. Ansokningar har dock hittills kunnat goras I6pande.
Forvaltningschefen uppger att ansokan framéver kommer att behdva baseras pa en
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pedagogisk utredning. Av skrivelse (2017-12-13, Vart Dnr: 17-183-606) om
resursfordelningsprinciperna framgar att bland annat atgardsprogram ska bilaggas
ansokan. Alla ansokningar behandlas pa samma grund men det finns enligt intervju inte
fullgoda forutsattningar for att kunna bedéma behoven. De resurser som fordelas
sarredovisas och sarskild uppfoljning gors av insatserna. De extraordinara stodatgarderna
som kan ge ersattning punktas upp i 11 olika begrepp. Rektorerna &r positiva till
mojligheten att ansoka om dessa resurser for extraordinéra stodatgéarder.

Resursfordelningsmodellen innehaller inte nagon fordelning utifran socioekonomiska
faktorer. Sedan slutet av 2014 pagar ett arbete med ta fram en modell for detta. Olika
alternativ har analyserats. Av tidigare namndbeslut framgar att det inte gar att géra en
trovardig fordelningsmodell i centrala Kiruna utifran SCB-statistik for de kommunala
skolorna. Majligheter undersoks nu for att gora en socioekonomisk fordelning utifran
registrerade insatser av exempelvis Svenska som andra sprak, Modersmalsundervisning
eller studiehandledning pa modersmalet.

Vid flera intervjuer lyfts att det rader en obalans mellan enheterna vad galler tillgangen till
behorig personal bade avseende larare och specialpedagoger. Detta ar enligt intervju en ny
foreteelse fran och med detta lasar. Flera intervjuade upplever en oro dver utvecklingen
och ser en risk for att likvardigheten i grundskolan kan komma att forsamras.

Det finns ett dokument for fristaende skolor — "Resursfordelningsprinciper fristaende
alternativ och Sameskolan 1 16 ar inom kultur- och utbildningsnamnden ar 2018”.
(2018-01-25, § 186b) Principerna for resursfordelningen till fristaende grundskolor
bygger pa samma principer som fordelningen inom kommunala skolor.

3.4.2. BedOmning

Vi bedémer att kommunens resursfordelningsmodell i begransad utstrackning innebér att
resurser kan fordelas efter elevers olika behov och férutsattningar. Beddmningen baseras
framforallt pa foljande iakttagelser:

e Resursfordelningen tar hansyn till sdval elevantal, gruppstorlekar, skolar, samt
varierat behov av resor med mera.

e Det finns mojlighet till extra resursfordelning for extraordinara stodatgarder.

e Det tas ingen hansyn till socioekonomiska parametrar vid resursférdelningen.
Detta ar en brist utifran att resursfordelning enligt skollagen ska ske utifran
elevers behov och férutsattningar. Det finns ingen dokumenterad analys som visar
att det inte finns nagra socioekonomiska skillnader mellan Kiruna kommuns olika
enheter.

Med anledning av iakttagelserna i kontrollmalet har vi identifierat foljande
utvecklingsomraden:

v Analysera vilka aktiva atgarder som kravs for att starka likvardigheten inom
grundskolan avseende behdriga larare. Vi bedomer att atgarder behover vidtas,
men vilken form de ska ske i ar en politisk fraga for namnden att hantera.

v/ Om inga socioekonomiska parametrar anvands i resursfordelningen sa bor
anledningarna till detta dokumenteras tydligt. Det vill sédga varfér man valt att inte
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beakta olika bakgrundsvariabler (sasom exempelvis foraldrars
utbildningsbakgrund) som varierar mellan olika skolor i resursférdelningen.

3.5. Uppfoljning — resursfordelning

3.5.1. lakttagelser

Den uppfdljning som vi tydligast kan koppla till resursférdelningen & Rapport —
extraordinara stodatgarder i forskoleklass och grundskola 2017. (2018-01-
23) Av rapporten framgar att beviljade medel for extraordinara stodatgarder har fordelats
enligt foljande till de skolor som ingatt i granskningen;

v Nya Raketskolan F-9: ca 5 728 tkr
v Triangelskolan: ca 2 214 tkr
v' Vittangi/Svappavaara skolor: ca 3 295 tkr

Den totala budgeten 2017 for kommunen avseende extraordinara stédatgarder var 22 500
tkr. Av rapporten framgar att det preliminéara utfallet var 27 611 tkr. Rapporten redovisar
aven vilka atgarder som vidtagits samt vad dessa resulterat i.

Vi har inte kunnat spara nagon annan tydlig uppféljning pa namndniva som fokuserar pa
elevernas resultat stallt i relation till den resursfordelning som sker. Namnden har i sin
kompetensutvecklingsplan sarskilt lyft fragan om systematiskt kvalitetsarbete och
analysformaga. Detta i syfte att kunna utveckla analysarbetet och ge namnden battre
underlag fér samlad beddmning.

3.5.2. Bedbtmning

Namnden har i begransad utstrackning en systematisk uppféljning och analys av
resursfordelningen i forhallande till elevernas kunskapsmal. Bedémningen baseras
framforallt pa foljande iakttagelser:

e Namnden foljer sarskilt upp resursfordelningen och de resultat som blir en foljd av
denna avseende extraordinara stodatgarder.

e Vi har inte kunnat spara nagon annan tydlig uppféljning pa namndsniva som
fokuserar pa elevernas resultat stéllt i relation till den resursférdelning som sker.

3.6. Aktiva atgarder — kunskapsresultaten

3.6.1. lakttagelser

Namndens verksamhetsplan for 2017/2018 innehaller mal for verksamheten.
Foljande mal har namnden beslutat om:

v Forbattrat larande och organisationsutveckling.
v Kompetensforsorjning och personalutveckling.

v' Balanserat ekonomiskt resultat 2017
v

Stads- och samhallsutveckling
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Till varje mal har namnden identifierat delmal och aktiviteter. Malen i kombination med
delmal och aktiviteter innehaller delar som i slutandan kan ge effekt pa elevernas
kunskapsresultat.

Vid intervju med namndens ordférande framkommer att namnden for ett drygt ar sedan
fattade beslut om att de grupper, dar lag maluppfyllelse for eleverna identifieras, ska fa
extra stod, riktade insatser, temporart stod, forsteldrare eller ambulerande resurs. Vi
hittar ingen tydlig dokumentation pa nar detta ska vara genomfort.

I samband med hdstens resultatseminarium gav namnden, som vi beskrivit under 3.3.1,
arbetsutskottet i uppdrag att tillsammans med forvaltningen arbeta med ett flertal fragor.

Vid intervjuerna har det framkommit att flera av de beslut som ndmnden har fattat har
varit svara att genomfora. Detta uppges bland annat bero pa forvaltningens
arbetsbelastning samt pa Personuppgiftslagen och Nya dataskyddsforordningen.

Vid intervjuer framkommer att det tidigare gjorts en dversyn av skolstrukturen men att
politiken har sagt nej till en forandring av skolstrukturen. Vid intervjuer lyfts fragan om
vilka faktorer kommunen kan paverka for att skapa mer likvardiga forutsattningar for
eleverna att na malen. Antalet behoriga larare i kommunen beddms bara marginellt
kunna paverkas medan skolstrukturen ar en sadan parameter som gar att paverka och
som beddms skulle kunna skapa battre forutsattningar for elevernas larande.

3.6.2. Bedbtmning

Vi bedémer att ndmnden fattar beslut rérande inriktning och utveckling. Huruvida dessa
ger effekter pa forutsattningar for rektor och larare att arbeta med att forbéattra
kunskapsresultaten ar avhangigt om besluten kan genomféras. Beddmningen baseras
framforallt pa foljande iakttagelser:

e Namnden ar aktiv och fattar beslut utifran de underlag de har och den dialog de
for med forvaltning och rektorer.

e Vibedomer att forvaltningen har svarigheter att hinna med att verkstélla de beslut
som namnden fattar.

Med anledning av iakttagelserna i kontrollmalet har vi identifierat féljande
utvecklingsomraden:

v/ Namnden och forvaltningen bor i samforstand (med namnden som ytterst
beslutande) prioritera de uppdrag som namnden beslutat om i syfte att fokusera
pa dem som ger storst effekt pa forutsattningarna for rektor och larare att
forbattra kunskapsresultaten.

2018-03-26

Andreas Jonsson Marie Lindblad
Uppdragsledare Projektledare
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Partiernas gruppledare Kultur- och utbildningsndmnden

Extra anpassningar, sarskilt stéd och resursfordelning inom grundskolan

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun genomfért en granskning
avseende om kultur- och utbildningsndmnden har ett andamalsenligt arbete rérande stod
till barn och elever samt resursfordelning mellan skolorna. | granskningen har vi bitritts av
sakkunniga fran PwC.

Var sammantagna revisionella bedomning &r att kultur- och utbildningsnamnden till
6vervagande del har ett &ndamalsenligt arbete rérande stéd till barn och elever. Vidare att
namnden i begransad utstrackning har en dndamalsenlig resursférdelning mellan
skolorna.

For att utveckla verksamheten vill vi lamna foljande rekommendationer:

e Utveckla dialogformer som starker rektorernas paverkan pa den centrala
elevhdlsans omfattning och sammansattning i syfte att rektorerna ska kunna
fullgora sitt uppdrag och ta ansvar for skolans inre organisation.

e Sakerstdll att kommungemensamma rutiner och riktlinjer faststalls och
implementeras pa alla enheter, samt att detta arbete f6ljs upp.

e Analysera vilka aktiva atgarder som krévs for att stirka likvardigheten inom
grundskolan avseende behdriga larare. Vi bedémer att atgarder behover
vidtas, men vilken form de ska ske i ar en politisk fraga fér namnden att
hantera.

e Om inga socioekonomiska parametrar anviands i resursférdelningen sa bor
anledningarna till detta dokumenteras tydligt. Det vill sdga varféor man valt att
inte beakta olika bakgrundsvariabler (sasom exempelvis foéréldrars
utbildningsbakgrund) som varierar mellan olika skolor i resursfordelningen.

¢ Namnden och forvaltningen bor i samférstand (med nimnden som ytterst
beslutande) prioritera de uppdrag som naimnden beslutat om i syfte att
fokusera pa dem som ger storst effekt pa férutsattningarna for rektor
och larare att forbattra kunskapsresultaten.

Postadress: Kiruna kommun, 981 85 Kiruna Organisationsnr: 21 20 00-2783
BesOksadress: Stadshuset, Hjalmar Lundbohmsvagen 31 Webb: www.kommun.kiruna.se
Telefon: 0980-70 000 E-post: kommun@kommun.kiruna.se
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For Kiruna kommuns revisorer

Roger Aitomadki, ordforande Séren Sidér, vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport "Extra anpassningar, sarskilt stéd och resursféordelning”, PwC,
mars 2018.
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