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Granskning av arsredovisning

1. Sa
mmanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen dr upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor ldamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen
innehéller den information som ska ingd enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2017 ar vid en sammanta-
gen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
maélen for 2017 ar vid en sammantagen bedomning delvis uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen #r upprit-
tad enligt god redovisningssed.

Mars 2018 3avi1
Kiruna kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

2, In-
ledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullmiktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstéllning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag har inte granskats inom ramen for arsredovis-
ningen utan ingdr istillet i granskningen av den 6vergripande ansvarsutévningen.

Mars 2018 4 av 11
Kiruna kommun
PwC



Granskning av arsredovisning

Granskningen
har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det innebar att gransk-
ningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéoma om &rsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild. Med
rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar resultat och
stillning eller tilliggsupplysningar pa ett siatt som kan leda till ett felaktigt beslutsfat-
tande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingar i arsredovisningen. D& var granskning av den anledningen inte varit full-
standig utesluter den inte att andra dn har framforda brister kan férekomma. Vart upp-
drag omfattar inte en granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom
namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgédngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2018-03-23. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2018-03-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebir en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Gr

anskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning

3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas visentliga hindelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapséret.

Av arsredovisningen framgér i tillracklig omfattning den férvantade utvecklingen inom
olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och text.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Storre investeringsprojekt
(over 5 mnkr) redovisas med startér, planerade slutar, total budget och prognos dver total
kostnad.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i arsredovisningen finns.

Totalt redovisar nimnderna ett underskott mot budget med 8,9 mnkr.

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott om 3.997 tkr mot budget. Underskottet beror
framst pa att centrala poster felbudgeterats med Lapplands kommunalférbund.

Socialnamnden redovisar ett underskott om 4.585 tkr mot budget. Som framsta orsak
anges hemstodsavdelningen som gatt med 5 mnkr i underskott.

Overformyndarnimnden redovisar ett underskott om 1.587 tkr mot budget. Detta beror
pa okade personalkostnader och hogre lokalkostnader.
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Granskning av arsredovisning

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen Kklarar balanskravet och redovisar ett balanskravsresultat pa 35 mnkr.

Utvardering av ekonomisk stéllning
Forvaltningsberattelsen innehéller en utviardering av ekonomisk stillning.

3.1.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedémer att
forvaltningsberittelsen innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2017:

Finansiellt mal, faststallt av full- Ev kommentarer Maluppfyllelse, kom-
maiktige i budget 2017 munens bedomning

Resultatet ska pa sikt uppgé till minst 1~ Utfall 65,4 mnkr/4,4 %  Malet har uppnatts.
procent av skatter och statsbidrag.

Intdkter fran forsiljning av mark och 30,5 mnkr reavinst. Malet har uppnatts.
marktillgdngar skall i huvudsak anvin-  Reserverat for framtida

das till kop av ny mark och byggandet av bruk.

nya bostider i Kiruna.

Investeringar ska i normalfallet finansie- Sjalvfinansiering 120 Malet har inte uppnatts.
ras genom internt tillféorda medel. Upp- mnkr av 444 mnkr.

laning ska endast ske till storre investe-

ringsprojekt.

P4 sikt ska tillrackliga resurser avsdttas 19 mnkr satsat vilket Malet har uppnétts.
till underhall av kommunala fastigheter =~ motsvarar dskade medel.

s att fastigheter, byggnader och fastig-

hetstillbehor inte skadas eller forstors pa

grund av eftersatt underhall.

Arliga avsittningar och/eller fortida Har gjorts nar ekonomin Mélet ar inte tydligt utvar-
inlosen av ITP (intjdnad tjinstepension) tillater detta. derat.
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Granskning av arsredovisning

skall goras, nir ekonomin tillater, for att
minska pensionsskulden och framtida
pensionsutbetalningar.

Tillaggsmal som antogs 2014. Beskriv-
ning;:

Kiruna kommun har beslutat att stora
delar av centrala Kiruna skall omloka-
liseras p g a LKAB:s gruvdrift. For att
klara denna stadsomvandling krduvs det
att erforderlig finansiering finns. Redo-
visning av detta skall ske bade i resul-
tatrdkningen och som egen “ddrav’-rad
under eget kapital i balansrdkningen.

Finansieringen ska ske genom de utbe-
talningar av ersittningar som foljer av

redan tecknade, och kommande, civil-

rattsliga avtal mellan Kiruna kommun

och LKAB.

Erhallna ersittningar ska oavkortat an-
viandas for stadsomvandlingsrelaterade
kostnader.

Det ansamlade stadsomvandlingskap-
italet skall aldrig vara negativt, det vill
sdga att de redovisade kostnaderna ej far
overstiga redovisade intdkter.

Som en foljd av utbetalda skadestands-
ersattningar for stadsomvandlingen kan
vi {4 stora variationer i arets redovisade
resultat. I resultatrakningen ska kom-
munens ordinarie verksamhet f6ljas upp
separerad fran stadsomvandlingen och
dirmed far kommunen och stadsom-
vandlingen egna “resultat”. Om den
ordinarie verksamhetens redovisade
resultat ar negativt ska atgardsplan upp-
rattas och det negativa resultatet till det
egna kapitalet inom tre &r.

(Uppnatt enligt var bedom-
ning)

Malet har uppnatts.

Malet har uppnatts.

Malet har uppnatts.

Malet har uppnatts.

Av kommunstyrelsens redovisning framgéar att sju av nio finansiella mal uppfyllts.
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Granskning av arsredovisning

Mal for

verksamheten

Verksamhetsmiissiga mal, fast- Ev kommentarer Maluppfyllelse, kom-

stillt av fullmiktige i budget 2017 munens bedomning

Kiruna kommuns Vision ar en viljein- Verksamhetsplaner Malet har delvis uppnétts.

riktning for ett 6nskvart framtida till- finns och nedbrutna mal

stdnd och ett riktmarke for samtliga antagna.

nedbrutna mal i kommunen och ska

langsiktigt spegla en god ekonomisk

hushallning utifrén ett verksamhetsper-

spektiv i Kiruna kommun.

Medarbetarna har en god kompetens Malet har inte uppnatts.

som uppratthalls, ar 1angtidsfriska, ar

delaktiga i processer och beslut samt har

ett positivt forhallningssatt till bade

kunder och arbetsgivare.

Kommuninvénarna upplever att kom- Mitning fran kommu-  Malet har delvis uppnatts.

munen erbjuder god service och erbju-  ninvanarna saknas.

der attraktiva milj6er att bo och leva i.

Kommunen uppfattas som en god ar- Medarbetarenkat ej Malet har uppnatts.

betsgivare med en tydlig vardegrund och utford. Baseras pa

en vil fungerande organisation som namndernas varde-

hjalper till att stiarka dess varumairke. grundsarbete

Av kommunstyrelsens redovisning framgar att ett verksamhetsmal uppfyllts, tva uppfyllts
delvis och ett inte alls uppfyllts.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2017 ar vid en sammanta-
gen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenligt med fullméiktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
maélen for 2017 ar vid en sammantagen bedomning delvis uppfyllda.

Kommunstyrelsen har vid en sammantagen bedomning bedomt att kommunen uppnatt
god ekonomisk hushéllning.
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Granskning av arsredovisning

3.3. Rat
tvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intiakter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jaimforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgér till 65,4 mnkr (+ 0,8 mnkr). Av limnade resultat-
kommentarer redogors for budgetavvikelserna.

Kiruna kommun sarredovisar stadsomvandlingsresultatet frdn kommunens ordinarie
verksamhet. Resultatet for kommunen som helhet ar 65,4 mnkr, varav stadsomvandling-
ens resultat uppgar till 20,8 mnkr.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt tillgdngar, avsiattningar och skulder per ba-
lansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ritt periodiserade samt
har varderats enligt principerna i KRL.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens riakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillrdcklig omfattning.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.
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