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PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2020-01-01 — 2020-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen foér ar 2020.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
bedémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
bedémningar:

Revisionsfraga Kommentar

Lamnar Uppfylit
arsredovisningen

upplysning om

verksamhetens utfall,

verksamhetens

finansiering och den

ekonomiska

stallningen?

000

Ar arsredovisningens Delvis Uppfylit
resultat forenligt med

de mal fullmaktige

beslutat avseende

god ekonomisk

hushallning?

Ar rakenskaperna i Uppfylit
allt vasentligt
rattvisande?

©0O00O| |00

pwc



pwc

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mgjligt och senast den 15 april aret efter det ar som
redovisningen avser.

Enligt 4 kap 3 § LKBR ska arsredovisningens delar upprattas som en helhet och ge en
rattvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stallning.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan foljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
beddémning ska lamnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga beddmning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e |Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och inriktning har skett efter en beddémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér beddmningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen kommer att utféras enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast
"Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rdkenskapsmaterial.

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”.

En dversiktlig granskning av intern kontroll i system och rutiner vilkka bedéms som
vasentliga for den finansiella rapporteringen har genomforts.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2021-03-22 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2021-04-12.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef/redovisningschef.



Forvaltningsberattelsen uppfyller kraven enligt LKBR och RKRs rekommendationer.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls fér den I6pande verksamheten.

Arsredovisningen innehéller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Grundat pa var granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte lamnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

| och med verksamhetsaret 2020 har ett nytt arbetssatt borjat tillampas for kommunens
malarbete. Grunden ar de reviderade riktlinjerna for god ekonomisk hushallning med sex
perspektiv och malrinriktning for ar 2020-2021. En kommunoévergripande malinriktning ar
antagen av kommunfullmaktige for 2020-2021 och den ska brytas ner i
verksamhetsspecifika mal av styrelsen och namnderna. Malinriktningen beslutades av
kommunfullmaktige i april (2020-04-06 § 35) vilket innebar att namnderna haft begransat
med tid for att anpassa sig till det nya arbetssattet. Detta beskrivs ha paverkat
namndernas malformuleringar vilket gor att dessa inte ar tillrackligt matbara och inte
kategoriserade utifran fullmaktiges sex perspektiv. Utifran arets forutsattningar ar det
begransade méjligheter att géra en saklig och heltdckande bedémning av
maluppfyllelsen.

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget fér 2020. Av den framgar att 6 av 9
finansiella mal ar uppfyllda, att 1 av 9 mal delvis ar uppfyllda samt att 2 av 9 mal inte ar
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uppfyllda. Kommunens samlade beddémning ar att de finansiella malen till vervagande
del beddéms vara uppfyllda. | tabellen nedan redovisas kommunstyrelsens bedémning

avseende maluppfyllelse.

Resultatet ska uppga till minst

0,76 % for aret och 2,1 %

Ej uppnatt for aret och

mark och marktillgangar skall
i huvudsak anvandas till kép

av ny mark och byggande av
nya bostader i Kiruna

eget kapital

2 % av skatter och ansamlat. trearsperioden.
statsbidrag varje ar och under

en trearsperiod ska det OBS! Resultat exkl

ansamlade resultatet uppga stadsomvandling

till minst 3 %

Intakter fran forsaljning av +12,7 mnkr som marks upp i | Uppfyllt.

Investeringar ska i
normalfallet finansieras
genom internt tillférda medel.
Upplaning ska endast ske till
stérre investeringsprojekt

Sjalvfinansierat 96 mnkr av
101,6 mnkr.

Delvis uppfylit

Pa sikt ska tillrackliga
resurser avsattas till underhall
inom uppdrag kommunala
fastigheter sa att fastigheter,
byggnader och
fastighetstillbehor inte skadas
eller forstors pa grund av
eftersatt underhall

Ej utvarderat da det inte finns
uppdaterad underhallsplan
dar samtliga kommunala
fastigheter finns med.

Ej uppnatt

Arliga avsattningar och/eller
fortida inlésen av ITP skall
goras, nar ekonomin tillater,
for att minska
pensionsskulden och framtida
pensionsutbetalningar

Inlésen gjord 2015 med 186,6
mnkr.

Malet ar uppnatt

Stadsomvandlingsrelaterade
mal:

Finansieringen ska ske
genom de utbetalningar av
ersattningar som foljer av
redan tecknade, och
kommande, civilrattsliga avtal
mellan Kiruna kommun och
LKAB

Pabdrjade investeringar och
driftskostnader har
finansierats med utbetalda
ersattningar.

Malet ar uppnatt

Erhallna ersattningar ska
oavkortat anvandas for
stadsomvandlingsrelaterade
kostnader.

Malet ar uppnatt




Det ansamlade
stadsomvandlingskapitalet
skall aldrig vara negativt, det
vill sdga att de redovisade
kostnaderna ej far dverstiga
redovisade intakter.

Ansamlat kapital 3.739 mnkr.

Malet ar uppnatt

Som en foljd av utbetalda
skadeersattningar

for stadsomvandlingen kan
kommunen fa

stora variationer i arets
redovisade resultat. |
resultatrakningen ska
kommunens ordinarie
verksamhet foljas upp
separerad fran
stadsomvandlingen och
darmed far kommunen och
stadsomvandlingen egna
"resultat”. Om den ordinarie
verksamhetens redovisade
resultat ar negativt ska
atgardsplan upprattas och det
negativa resultatet
aterstallas till det egna
kapitalet inom tre ar. Med
kommunens ordinarie
verksamhet menas samtliga
verksamheter som
finansieras med skattemedel
dar

aven finansverksamheten
ingar.

Overskott 12 mnkr

Malet ar uppnatt

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens atta verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2020. Av den framgar att 2 av 8
verksamhetsmal ar uppfyllda, att 5 av 8 mal delvis ar uppfyllda samt att 1 av 8 mal inte
gar att beddma. Kommunens samlade beddmning ar att verksamhetsmalen till
overvagande del bedoms vara uppfyllda fér de omraden dar de kan féljas upp. |
tabellen nedan redovisas kommunstyrelsens bedémning avseende maluppfyllelse.

Oka tryggheten, kvaliteten
och servicenivan for vara
medborgare

Styrelsen och namnderna
beskrivs ha genomfort
atgarder som gett effekt i linje
med malinriktningen. Arbetet
har omfattat kvalitetssakring
av kommunens

Delvis uppfyllt
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myndighetsutdvning samt
Okad tillganglighet.

Meningsfull och aktiv fritid
praglar livet i Kiruna kommun

Styrelsen och ndmnderna
beskrivs ha genomfort
atgarder som gett effekt i linje
med malinriktningen.
Utomhusanlaggningarna har
tillgangliggjorts som
kompensation for de
inomhusanlaggning som
behdvts stangas p.g.a.
pandemin.

Delvis uppfyllt

Tillsammans skapar vi
trivsamma och attraktiva
arbetsplatser.

Kommundvergripande enkat
med 8 matomraden har
genomforts. Visar att
kommunen bibehaller
resultatet inom 6 omraden
och forbattrar resultaten for
ledarskap och halsa.

Malet uppfylit.

| Kiruna stadsomvandling gar
“utveckling fére avveckling”.

Styrelsen och flertalet
namnder har genomfort
atgarder som gett effekt i linje
med malinriktningen genom
att antagande av fem
detaljplaner samt markkop i
syfte att ge férutsattningar for
byggbar mark och utveckling.

Delvis uppfylit.

Avancera 25 platser i
naringslivsranking

For kort tid for att folja upp
maluppfyllelse.

Beddms ej.

Halla en budget i balans

P& kommundvergripande niva
redovisar kommunen ett
overskott pa 11,9 mnkr.

Malet uppfylit.

Oka digitalisering av
valfardstjanster och
myndighetsutdvning

Styrelsen och flertalet
namnder har genomfort
atgarder som gett effekt i linje
med malinriktningen.
Utveckling av koncept for
hemarbete samt elektroniska
kérjournaler.

Delvis uppfylit

Samverkan och samarbete
Over granserna.

Styrelsen och flertalet
namnder har genomfort
atgarder som gett effekt i linje
med malinriktningen.
Kommundvergripande
boknings- och bidragssystem
har inférts i samverkan
mellan kommunstyrelsen och
kultur- och
utbildningsnamnden.

Delvis uppfyllt
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Kommunens samlade beddmning ar att kommunen uppfyllt grunderna i god ekonomisk
hushalining, dvs. att policyn har tillampats samt att malen till vervagande del har
uppnatts.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara delvis férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget
2020.

Vi konstaterar att verksamhetsmalen inte ar fullt ut matbara. Grundat pa var granskning
av arsredovisningens aterrapportering har det dock inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara delvis
férenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2020.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande beddmning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2020. Styrelsens
sammanfattande bedémning ar att malen till vervagande del har uppnatts men
forbattringsarbete kvarstar.

Vid granskningen av kommunens arsredovisning har inga vasentliga® avvikelser
noterats.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

" Med rakenskaper menas sammanstéllda rakenskaper, resultatrakning, balansréakning, kassaflédesanalys och noter.

2 Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sddan omfattning eller typ att de, om de varit kénda for en
valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen.
Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.
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Kommentar
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Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

(OBS! Denna fraga
kan endast bedomas
som rod eller gron)

Uppfylit

Delvis Uppfylit

Uppfylit

000
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000
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Utan att det paverkar var bedémning ovan rekommenderar vi kommunstyrelsen att.....

e Sakerstalla en hdgre grad av matbarhet avseende mal for god ekonomisk hushallning.

2021-03-23
Conny Erkheikki Kristian Damlin
Auktoriserad revisor Uppdragsledare

Huvudansvarig revisor

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kiruna kommuns fértroendevalda revisorer och enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av

projektplanen. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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