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Partiernas gruppledare Kommunstyrelsen

Granskning av intern kontroll i hantering av bisysslor

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun s genomfort en
granskning av kommunens interna kontroll i hantering av bisysslor. | vart arbete har vi
bitratts av PwC. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har
sdkerstdllt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Utifran genomford granskning dr den sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte sdkerstdllt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av
bisysslor.

Beddmningen grundar sig pa foljande huvudsakliga iakttagelser:

e Kommunen har i dagsldget ingen aktuell riktlinje for hantering av bisysslor,
daremot finns information om bisysslor och hanteringen av dessa i chefshandbok
samt for anstdllda pa intranatet.

e Vi konstaterar att endast 5 av 30 stickprov ar helt godkanda i var
stickprovskontroll och att blanketter om anmalan av bisyssla saknas i 20 av 30
stickprov. Detta indikerar pa bristande efterlevnad av kommunens gallande rutin
for anstadlldas bisysslor.

e Vi har inte kunnat identifiera nagra fortroendeskadliga utbetalningar. | de fall
anstdlld i kommunen har haft ett aktivt engagemang hos leverantdren sa kan vi se
att denne inte statt som kommunens referens pa fakturan eller har attesterat
fakturan. Daremot noterar vi att blanketter om anmalan av bisyssla saknas i
samtliga fem stickprov. Det indikerar att arbetsgivaren inte haft kinnedom om
dessa bisysslor vilket 6kar risken for att fortroendeskadliga utbetalningar skulle
kunna goras utan att upptackas. Kommunen gor inga egna kontroller av att
utbetalning inte sker till féretag eller organisation dar den anstallde har
kopplingar eller ett aktivt engagemang i ledande befattning.

e Vad gdller fortroendevalda har vi inte identifierat nagra fortroendeskadliga
utbetalningar kopplat till fortroendevaldas engagemang hos kommunens
leverantorer.

e Vi konstaterar att det i dagslaget inte finns nagra kontrollmoment eller
systematiska uppfoljningar avseende hanteringen av bisysslor.
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| syfte att utveckla verksamheten ldmnas foéljande rekommendationer:

e Faststall en formell aktuell riktlinje for hantering av bisysslor.

e Tydliggor var och hur blanketter om anmalan av bisysslor ska arkiveras och
sparas.

e Sakerstdll att kommunens riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor ar kanda
samt efterlevs.

e Sakerstall att det finns kontroller eller kontrollmoment i syfte att sdakerstélla en
god intern kontroll i hanteringen av bisysslor.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.

Vi emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen och de kommunala bolagens styrelser
senast 30 april ar 2021.

For Kiruna kommuns revisorer

Ann-Kristin Nilsson, ordférande Sigurd Pekkari, vice ordférande

Bilaga: "Granskning av intern kontroll i hantering av bisysslor, januari 2021.”
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P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun har PwC genomfort en granskning
av intern kontroll i hantering av bisysslor. Granskningens syfte har varit att bedéma om kommun-
styrelsen har sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende hantering av bisysslor.

Den sammanfattande bedémningen ar att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en tillracklig intern
kontroll avseende hantering av bisysslor. Bedémningen grundar sig pa foljande huvudsakliga iakt-
tagelser:

e Kommunen har i dagslaget ingen aktuell riktlinje fér hantering av bisysslor, daremot finns
information om bisysslor och hanteringen av dessa i chefshandbok samt for anstallda pa
intranatet. Det finns framtagna blanketter att anvéanda vid nyanstallning eller vid anmalan
om bisyssla. Vi ser dock att det inte ar helt tydligt hur blankett fér anméalan av bisyssla ska
arkiveras.

e Vi ser positivt pa att fraigan om bisysslor beaktas vid introduktion av nya chefer och att det
finns en framtagen riktlinje for att motverka mutor, korruption och jav med tillhérande digi-
tala utbildningar som alla anstéllda har fatt ga.

o Det artydligt att det &r kommunstyrelsens arbetsutskott som ska ta beslut om att forbjuda
bisyssla vid en otillaten sadan. Enligt delegationsordningen galler det dock bara om bi-
sysslan bedéms vara fortroendeskadlig eller konkurrerande, ej arbetshindrande. Vi tolkar
det som att det d& ar kommunstyrelsen som ska ta beslut.

e Vikonstaterar att endast 5 av 30 stickprov ar helt godkanda i var stickprovskontroll och att
blanketter om anmalan av bisyssla saknas i 20 av 30 stickprov. Detta indikerar pa bris-
tande efterlevnad av kommunens gallande rutin for anstalldas bisysslor.

e Vi har inte kunnat identifiera nagra fortroendeskadliga utbetalningar. | de fall anstalld i
kommunen har haft ett aktivt engagemang hos leverantéren sa kan vi se att denne inte
statt som kommunens referens pa fakturan eller har attesterat fakturan. Daremot noterar
vi att blanketter om anmalan av bisyssla saknas i samtliga fem stickprov. Det indikerar att
arbetsgivaren inte haft kAnnedom om dessa bisysslor vilket 6kar risken for att fértroende-
skadliga utbetalningar skulle kunna goéras utan att upptackas. Kommunen goér inga egna
kontroller av att utbetalning inte sker till foretag eller organisation dar den anstallde har
kopplingar eller ett aktivt engagemang i ledande befattning.

e Vad galler fortroendevalda har vi inte identifierat nagra fortroendeskadliga utbetalningar
kopplat till fortroendevaldas engagemang hos kommunens leverantorer.

e Vikonstaterar att det i dagslaget inte finns nagra kontrollmoment eller systematiska upp-
féljningar avseende hanteringen av bisysslor.

Utifrdn genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Faststall en formell aktuell riktlinje for hantering av bisysslor.
e Tydliggor var och hur blanketter om anmalan av bisysslor ska arkiveras och sparas.

o  Sékerstall att kommunens riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor ar kdnda samt ef-
terlevs.

o Sdkerstall att det finns kontroller eller kontrollmoment i syfte att sakerstélla en god intern
kontroll i hanteringen av bisysslor.
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Foérekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal, allmanna bestammelser (AB) och Lagen om
offentlig anstéllning (LOA). Med bisyssla avses varje syssla, tillfallig eller permanent, som utévas
vid sidan av arbetet och som inte kan hanféras till privatlivet. De bisysslor som kan klassas som
otilldtna bisysslor kan delas in i tre kategorier:

1. Fortroendeskadliga bisysslor (skada fortroendet fér kommunen)
2. Arbetshindrande bisysslor (paverka arbetsprestationer negativt)

3. Konkurrerande bisysslor (konkurrera med kommunens verksamhet)

| LOA regleras fortroendeskadliga bisysslor for anstéallda i kommuner, landsting (regioner) och
kommunalférbund. S&dana bisysslor ar aldrig tillatna och arbetsgivaren har en ratt att krava att den
otilldtna bisysslan upphor. Det kan ocksa uppsta risk for fortroendeskada om anhérigas foretag
anlitas av anstallda i kommunens verksamhet.

Arbetshindrande och konkurrerande bisysslor regleras i kollektivavtal och allmanna bestammelser.
Allmanna bestammelser (AB) &r en del av huvuddverenskommelsen (HOK) som innehéller all-
manna anstallningsvillkor for anstallda inom kommuner och landsting (regioner). Enligt AB ska en
arbetstagare som har en bisyssla anméla denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser
behovs for bedomning av bisysslan. Arbetsgivaren ska ocks& medvetandegora arbetstagaren om
skyldigheten att anmala bisysslan och lamna uppgifter.

Genom anstéllningsavtalet forbinder sig alla arbetstagare att vara lojal mot sin arbetsgivare under
anstallningen. Lojalitetsplikten innebar i korthet att arbetstagare inte far vidta atgarder som ar ag-
nade att skada arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagaren har en skyldighet att satta arbetsgiva-
rens intressen framfor sitt eget. Forbudet mot att konkurrera med arbetsgivaren ar en viktig aspekt
av lojalitetsplikten. | lojalitetsplikten ingar dven arbetstagarens upplysningsplikt gentemot arbetsgi-
varen. Den innebér att arbetstagaren ar skyldig att lamna arbetsgivaren alla upplysningar som
arbetsgivaren behdver for att tillvarata sina intressen. Brott mot lojalitetsplikten kan ytterst innebara
att den anstallde skiljs fran sin anstalining.

Revisorerna har utifrdn vasentlighet och risk beslutat att genomfora en férdjupad granskning av
den interna kontrollen kring hanteringen av bisysslor.

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen har sakerstéllt en tillracklig intern kontroll
avseende hantering av bisysslor.

Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

Finns det ett andamalsenligt regelverk rérande anstilldas eventuella bisysslor?

Efterlevs regelverket for anstélldas bisysslor?

Gors det fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till bisysslor?

Séakerstalls att rutinerna fungerar genom att kontrollerna i den interna kontrollplanen testas
regelbundet?
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Revisionskriterier som granskningen utgar ifran ar féljande:

Lag (1994:260) om offentlig anstallning, (LOA) § 7, 7a-d8
Allmanna bestammelser till kollektivavtalet (AB), kap 3, § 8
Kommunallag (2017:725), 6 kap. § 6

Kommunens riktlinjer/policys inom omradet

Granskningsobjekt ar kommunstyrelsen. Granskningen omfattar samtliga manadsavlonade tillsvi-
dareanstéllda och visstidsanstallda i kommunen. Genomférandet av granskningen bestar i att
granska dokument och policys avseende hisysslor, intervju med personalchef och avdelningschef
pa kommunledningskansliet samt en registeranalys med tillhérande stickprov. Registeranalysen
genomférs for att kartlagga forekomsten av bisysslor hos anstéllda samt vilka utbetalningar som
gjorts till leverantdrer dar anstéllda har engagemang. Genom registeranalysen gors dven en stick-
provsjamforelse mellan férekomst av bisysslor mot till kommunen/chef anmalda bisysslor.

De intervjuade har haft mgjlighet att sakgranska innehallet i rapporten.
Foljande dokument har vi tagit del av inom ramen fér granskningen:

¢ Kommunstyrelsens delegationsordning (senast reviderad KS 2020-08-31, § 213)
e Blankett: Anmélan av bisyssla

e Blankett: Information och uppgift om bisyssla vid nyanstallning

e Mall: Anmélan om bisyssla for KSAU (vid beslut om att forbjuda bisyssla)

e Information: Utdrag ur chefsbok om bisyssla

e Information fran intranatet om bisysslor for anstallda

e Riktlinjer for att motverka mutor, korruption och jav (KS 2018-02-26, § 65)



Kommunen har en personalhandbok som faststalldes av kommunstyrelsen ar 2011 (2011-12-12) i
vilken det finns riktlinjer for bisysslor. | intervju lyfts dock att det med &ren har skett forandringar i
kollektivavtal som medfdrt att avsnitten om bisysslor inte ar helt aktuella langre. Personalavdel-
ningen har istéllet valt att bryta ut tillampliga delar av personalhandbokens avsnitt om bisysslor
samt uppdaterat informationen utifrdn forandringarna som skett i kollektivavtal. Denna reviderade
information finns utlagd pd kommunens intranét, dels i en chefshandbok, dels for anstallda.

| intervju beskrivs att rutinen ar att chefer vid nyanstallning fragar ifall det finns bisysslor samt ber
den anstallde fylla i blanketten om bisyssla vid nyanstélining, dar den anstallde uppger ifall bisyssla
innehas eller ej. Vidare framkommer att chefer inte har nagra egna personalakter, utan varje chef
ansvarar for att sjalv samla ihop och forvara blanketter. Personalchef menar att vissa chefer ibland
skickar in blanketterna till personalavdelningen. P& personalavdelningen finns centrala personalak-
ter. Hanteringen av bisysslor ar i dagslaget helt fysisk, bade vad galler blanketter och arkivering.
Det finns inte heller ndgon tydlig rutin som framhaller att blanketter om anmalan av bisyssla ska
skickas in till personalavdelning for arkivering i personalakt.

Enligt gdllande bestammelser ska medarbetare sjalv uppge ifall bisyssla innehas och anméala detta
till arbetsgivaren (for lararnas avtalsomrade galler att chef ska fraga om bisyssla). Férutom vid
nyanstallning och den information som finns pa intranatet finns ingen faststalld rutin om att ytterli-
gare fragor eller uppfolining av anstalldas bisysslor ska goras. Chefer har mojlighet att exempelvis
vid de &rliga medarbetarsamtalen félja upp om en bisyssla fortfarande innehas eller om den an-
stallde har nagra nya bisysslor som inte rapporterats till arbetsgivaren. Det finns dock ingen rutin
eller mall for medarbetarsamtal dar det framgar att frdgan om bisysslor ska tas upp.

Om en chef behover stod i att beddma en bisyssla finns personalavdelning och kommunjurist till-
gangliga. | intervju uppges att det vid tveksamma fall alltid sker en dialog med den anstéllde for att
forsoka losa situationen. Beslut om att forbjuda en bisyssla i kommunen &r ytterst ovanligt. Vid
beslut om att férbjuda en bisyssla har kommunstyrelsen delegerat den uppgiften till kommunstyrel-
sens arbetsutskott. Delegationen galler dock endast om bisysslan bedoms som fortroendeskadlig
eller konkurrerande, ej arbetshindrande. Det finns en framtagen besluts- och &rendemall for otill-
l&tna bisysslor.

Vid intervju lyfts ocksa att personalkonsulter gar igenom personalhandbok och tillhérande rutiner
kring bisysslor vid introduktion av nya chefer i kommunen.

I kommunen finns ocksa framtagna riktlinjer for att motverka mutor, korruption och jav som riktar
sig till bade anstallda och fortroendevalda. Bland annat framgar att man &r javig om man ar eko-
nomiskt beroende av en part eller intressent, &r van eller ovan med nagon som &r part eller intres-
sent i rendet eller engagerad i saken pa ett sddant séatt att misstanke latt kan uppkomma att det
brister i férutsattningar for en opartisk bedémning. Kommunen har tva digitala utbildningar via sin
utbildningsplattform, en om mutor och en om jav. Utbildningarna skickades ut till samtliga anstéllda
och till kommunstyrelsens ordférande, vice samt andre vice ordférande den 21:a februari 2020.
Vidare uppges att utbildningarna ingar som en del i utbildningspaketet for tjanstepersoner och att
inriktningen &r att de ska skickas ut arligen.

Av intervju framgér ocksa att kommunen arrangerar en politikerdag for alla nya fortroendevalda vid
varje ny mandatperiods start (senaste gangen 13:e februari 2019). Under denna dag informerar
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kommunjurist om mutor och jav utifrn rollen som fértroendevald. Informationen uppges ocksa
finnas tillganglig for alla fortroendevalda under mandatperioden pa den plattform dér de tar del av
sina moteshandlingar.

Vi ser att det finns information om bisysslor i savéal chefshandbok samt for anstéllda pa intranatet
samt att det finns framtagna blanketter att anvanda vid nyanstélining eller vid anmélan om bi-
syssla. Vi ser dock att det inte finns en aktuell riktlinje fér hantering av bisysslor som ér faststalld
av kommunstyrelsen liksom att det inte &r helt tydligt hur blanketter om anmalan av bisysslor ska
arkiveras. Vi ser positivt pa att fragan om bisysslor beaktas vid introduktion av nya chefer och att
det finns en framtagen riktlinje for att motverka mutor, korruption och jav med tillhérande digitala
utbildningar som alla anstéllda har fatt ga. Det &r aven tydligt att det ar kommunstyrelsens arbets-
utskott som ska ta beslut om att férbjuda bisyssla vid en otilldten sadan. Enligt delegationsordning-
en galler det dock bara om bisysslan bedéms vara fértroendeskadlig eller konkurrerande, ej ar-
betshindrande. Vi tolkar det som att det d&a ar kommunstyrelsen som ska ta beslut.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedoms revisionsfragan avseende om det finns ett &ndamalsen-
ligt regelverk rérande anstalldas eventuella bisysslor som delvis uppfylid.

Det finns i dagslaget ingen kommungvergripande sammanstélining eller analys 6ver antalet bisyss-
lor i kommunen, vem som har bisyssla eller liknande.

Vi har tagit del av lista dver kommunens samtliga manadsavionade tillsvidareanstéllda samt viss-
tidsanstéllda dar antalet anstallda uppgick till 1941 personer. Vi har kontrollerat ifall dessa perso-
ner har en eller flera registreringar i handels-, férenings- och aktiebolagsregister. Totalt har vi iden-
tifierat 319 personer som har en bisyssla (16 %), varav 235 personer (12 %) har en aktiv bisyssla.
Totalt har 316 aktiva bisysslor identifierats. 54 personer har fler &n en aktiv bisyssla (men det kan
da vara for samma foretag/organisation, t.ex. om en person ar registrerad som bade ledamot och
ordférande i ett aktiebolag).

Tabell 1. Foérdelning av antalet aktiva bisyssla per associationsform.

Bostadsrattsforening 31 10 %
Ekonomisk férening 14 4%
Enskild firma 93 29 %
Handelsbolag eller kommanditbolag 5 2%
Privat aktiebolag 170 54 %
Ovrigt 3 1%
Totalt 316 100%

Cirka 83 procent av de med en aktiv bisyssla har det i ett aktiebolag eller i en enskild firma. Den
vanligaste rollen hos de med aktiv bisyssla ar suppleant (135 personer eller 43 %), foljt av firma-
tecknare (93 personer eller 29 %) samt ledamot (57 personer eller 18 %). 90 procent av de med
aktiv bisyssla har nagon av dessa tre roller.

Vi har gjort en stickprovskontroll dar vi efterfragat blankett om anmalan av bisyssla for 30 personer
som har en aktiv bisyssla. Resultatet visar att:

e det saknas blankett for 20 av 30 stickprov (67 %)

o for en av tio blanketter som fanns saknas arbetsgivarens underskrift/bedémning



o fyra av tio blanketter ar signerade/daterade forst i slutet av november, efter att stickprovet
skickats ut, trots att flera av bisysslorna har innehavts under flera ar.

Sammanfattningsvis ar det alltsa bara 5 av 30 stickprov (ca 17 %) som far helt godként.

Vi konstaterar att endast 5 av 30 stickprov ar helt godkanda i var stickprovskontroll och att blanket-
ter om anmalan av bisyssla saknas i 20 av 30 stickprov. Detta indikerar pa bristande efterlevnad av
kommunens géllande rutin fér anstalldas bisysslor.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfrdgan avseende om regelverket for anstall-
das bisysslor efterlevs som ej uppfylid.

Kommunen gor inga egna kontroller av att utbetalning inte sker till foretag eller organisation dér
den anstallde har kopplingar eller ett aktivt engagemang i ledande befattning.

Inom ramen for granskningen har vi stamt av identifierade bisysslor mot kommunens leverantors-
register i syfte att identifiera eventuella fortroendeskadliga utbetalningar. Analysen har genomforts
for bade anstallda och fortroendevalda.

Vi har identifierat att det bland anstéllda i Kiruna kommun finns sammanlagt 31 aktiva engage-
mang hos foretag eller organisationer som aterfinns i kommunens leverantdrsregister. Totalt finns
28 anstallda som har ett aktivt engagemang hos en organisation eller féretag som finns med i
kommunens leverantorsregister. Vid exkludering av kommunala bolag och bostadsrattsféreningar
ror det sig om 23 anstallda. Inom ramen for granskningen har vi tagit ett stickprov pa fem anstallda
och fem foretag (tre aktiebolag, en ekonomisk férening samt en enskild firma) och tagit del av de
fakturor som leverantérerna i frdga har fakturerat kommunen under ar 2019 och 2020. Vi har foljt
upp att personen som har en aktiv bisyssla inte star som referens péa fakturan fran kommunens
sida eller att denne har attesterat fakturan. Vi har aven efterfragat blankett om anmaélan av bisyssla
for dessa personer i syfte att verifiera att arbetsgivaren, dvs kommunen, haft kinnedom om dessa
bisysslor. Efter denna uppfoljning har vi inte anledning att tro att det forekommit nagra oegentlig-
heter kopplat till dessa engagemang eller inkép, men vi noterar att blanketter om anmalan av bi-
syssla saknades i samtliga fem stickprov.

Vi har identifierat att det bland fértroendevalda i Kiruna kommun finns sammanlagt 145 aktiva en-
gagemang hos foretag eller organisationer som aterfinns i kommunens leverantérsregister. Totalt
finns 37 fortroendevalda som har ett aktivt engagemang hos en organisation eller féretag som
finns med i kommunens leverantdrsregister. Dessa engagemang ar férdelade pa 21 organisation-
er/foretag, varav tre ar kommunala bolag samt en bostadsrattsférening. En uppféljning har gjorts
av de 16 organisationer/foretag som finns i kommunens leverantdrsregister som ej &r kommunala
bolag eller bostadsrattsforening och dar en fortroendevald har ett aktivt engagemang. Vi har inte
identifierat nagra fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till fértroendevaldas engagemang hos
kommunens leverantérer vid denna uppféljning.

Det finns inga kontroller av att utbetalning inte sker till féretag eller organisation dér den anstéllde
har kopplingar eller ett aktivt engagemang i ledande befattning. Vi konstaterar dock att vi inte kun-
nat identifiera nagra fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till anstéllda i kommunen. | de fall
anstalld i kommunen har haft ett aktivt engagemang hos leverantdren sa kan vi se att denne inte
statt som kommunens referens pa fakturan eller har attesterat fakturan. Daremot noterar vi att
blanketter om anmalan av bisyssla saknas fér samtliga fem stickprov. Det indikerar att arbetsgiva-
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ren inte haft kAnnedom om dessa bisysslor vilket 6kar risken for att fortroendeskadliga utbetalning-
ar skulle kunna goras utan att upptéackas.

Vad galler fortroendevalda har vi inte identifierat nagra fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till
fortroendevaldas engagemang hos kommunens leverantorer.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfragan avseende om det gors fortroende-
skadliga utbetalningar kopplat till bisysslor som delvis uppfylid.

Kommunstyrelsens internkontrollplan omfattar inte omradet bisysslor och det finns i dagslaget inga
kontroller kopplade till hanteringen av bisysslor. Det finns ingen kontroll av att informationen som
finns pd intranatet nar alla chefer och att chefer efterlever gallande regelverk och rutiner, utan det
uppges ligga pa chefernas ansvar att folja samt éverordnad chef att folja upp. Kommunen har inte
genomfort nagra egna uppfoliningar kopplat till bisysslor och risken har, vad vi kan se, inte heller
beaktats i kommunstyrelsens riskanalysarbete till internkontrollplanen.

Vi konstaterar att det i dagslaget inte finns nagra kontrollmoment eller systematiska uppféljningar
avseende hanteringen av bisysslor. Vi kan inte heller se att bisysslor har beaktats i kommunstyrel-
sens riskanalysarbete till internkontrollplanen.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi revisionsfragan avseende om det sakerstalls att ruti-
nerna fungerar genom att kontrollerna i den interna kontrollplanen testas regelbundet som ej upp-

fylld.



Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har sékerstéllt en tillrécklig intern
kontroll avseende hantering av bisysslor.

Den sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen inte har sakerstallt en tillracklig intern
kontroll avseende hantering av bisysslor. Den sammanfattande bedémningen baseras pa bedom-
ningar av de fyra i granskningen ingaende revisionsfragorna, se avsnitt 3.2.

Nedan anges bedémning mot respektive revisionsfraga. Motivering/kommentar till respektive revis-
ionsfraga framgar I6pande i rapporten under respektive avsnitt.

Revisionsfragor

Beddmning

Revisionsfraga 1

Finns det ett anda-
malsenligt regelverk
rorande anstélldas
eventuella bisysslor?

pwc

Delvis uppfyllt

Vi ser att det finns information om bisysslor i saval
chefshandbok samt for anstéllda pa intranatet samt
att det finns framtagna blanketter att anvanda vid
nyanstallning eller vid anmalan om bisyssla. Vi ser
dock att det inte finns en aktuell riktlinje for hante-
ring av bisysslor som ar faststalld av kommunsty-
relsen liksom att det inte ar helt tydligt hur blanket-
ter om anmalan av bisysslor ska arkiveras. Vi ser
positivt pa att frdgan om bisysslor beaktas vid in-
troduktion av nya chefer och att det finns en fram-
tagen riktlinje for att motverka mutor, korruption
och jav med tillhérande digitala utbildningar som
alla anstallda har fatt ga. Det ar dven tydligt att det
ar kommunstyrelsens arbetsutskott som ska ta
beslut om att forbjuda bisyssla vid en otillaten sa-
dan. Enligt delegationsordningen géller det dock
bara om bisysslan beddéms vara fortroendeskadlig
eller konkurrerande, ej arbetshindrande. Vi tolkar
det som att det da ar kommunstyrelsen som ska ta
beslut.

00O

Utifrdn ovanstaende iakttagelser bedoms revisions-
fragan avseende om det finns ett andamalsenligt
regelverk rorande anstélldas eventuella bisysslor
som delvis uppfylld.



Revisionsfraga 2

Efterlevs regelverket fér
anstalldas bisysslor?

Revisionsfraga 3

Gors det fortroende-
skadliga utbetalningar
kopplat till bisysslor?

Revisionsfraga 4

Sakerstalls att rutinerna
fungerar genom att
kontrollerna i den inter-
na kontrollplanen testas
regelbundet?

pwc

Ej uppfyllt

Vi konstaterar att endast 5 av 30 stickprov ar helt
godkanda i var stickprovskontroll och att blanketter
om anmalan av bisyssla saknas i 20 av 30 stick-
prov. Detta indikerar pa bristande efterlevnad av
kommunens géllande rutin fér anstalldas bisysslor.

Utifrdn ovanstaende iakttagelser bedomer vi revis-
ionsfrdgan avseende om regelverket for anstalldas
bisysslor efterlevs som ej uppfylid.

Delvis uppfyllt

Det finns inga kontroller av att utbetalning inte sker
till foretag eller organisation dar den anstéllde har
kopplingar eller ett aktivt engagemang i ledande
befattning. Vi konstaterar dock att vi inte kunnat
identifiera nagra fortroendeskadliga utbetalningar
kopplat till anstéllda i kommunen. | de fall anstalld i
kommunen har haft ett aktivt engagemang hos
leverantdren sa kan vi se att denne inte statt som
kommunens referens pa fakturan eller har atteste-
rat fakturan. Daremot noterar vi att blanketter om
anmalan av bisyssla saknas for samtliga fem stick-
prov. Det indikerar att arbetsgivaren inte haft kéan-
nedom om dessa bisysslor vilket 6kar risken for att
fortroendeskadliga utbetalningar skulle kunna go-
ras utan att upptackas.

Vad galler fortroendevalda har vi inte identifierat
nagra fortroendeskadliga utbetalningar kopplat till
fortroendevaldas engagemang hos kommunens
leverantorer.

Utifrdn ovanstaende iakttagelser bedomer vi revis-
ionsfrdgan avseende om det gors fortroende-
skadliga utbetalningar kopplat till bisysslor som
delvis uppfylld.

Ej uppfyllt

Vi konstaterar att det i dagslaget inte finns nagra
kontrollmoment eller systematiska uppféljningar
avseende hanteringen av bisysslor. Vi kan inte
heller se att bisysslor har beaktats i kommunstyrel-
sens riskanalysarbete till internkontrollplanen.
Utifrdn ovanstaende iakttagelser bedomer vi revis-
ionsfrdgan avseende om det sékerstélls att rutiner-
na fungerar genom att kontrollerna i den interna
kontrollplanen testas regelbundet som ej uppfylid.

00

00O
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Utifran genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

o Faststall en formell aktuell riktlinje for hantering av bisysslor.
e Tydliggoér var och hur blanketter om anmalan av bisysslor ska arkiveras och sparas.

o  Séakerstall att kommunens riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor ar k&dnda samt ef-
terlevs.

o Sdakerstall att det finns kontroller eller kontrollmoment i syfte att sakerstélla en god intern
kontroll i hanteringen av bisysslor.

2021-01-27

T I 1
Kristian Damlin Fredrik Birkeland
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) p& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun enligt de villkor och under
de forutsattningar som framgar av projektplan frdn 2020-09-09. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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