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Granskning av kommunens och de kommunala bolagens hallbarhetsarbete

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun samt lekmannarevisorer i
de kommunala bolagen genomfoért en granskning av kommunens och de kommunala
bolagens hallbarhetsarbete med sarskilt fokus pa miljo och klimatarbete. | vart arbete har
vi bitratts av PwC. Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
och bolagens styrelser bedriver en dndamalsenlig styrning av kommunens och bolagens
hallbarhetsarbete i allmdnhet, och miljo- och klimatarbetet i synnerhet.

Utifran genomford granskning ar den sammanfattande revisionella beddmning att
kommunstyrelsen och styrelsen i Kirunabostader AB inte helt bedrivit en dandamalsenlig
styrning av kommunens respektive bolagets hallbarhetsbete. For Tekniska Verken i Kiruna
AB ar var samlade bedémning att bolaget i allt visentligt bedrivet en andamalsenlig
styrning av bolagets hallbarhetsarbete.

Vi ar kritiska mot att kommunen och Kirunabostader AB inte tydligt definierat vad
hallbarhet och hallbar utveckling innebar fér kommunen respektive bolaget samt att det
saknas en tydlig planering. Vi ar tillika kritiska till att kommunen och Kirunabostdader AB
inte har en systematisk uppféljning avseende hallbarhetsarbetet.

| syfte att utveckla verksamheten lamnas foljande rekommendationer:

e Kommunstyrelsen och bolagens styrelser tydliggéor kommunkoncernens
hallbarhetsarbete, genom t.ex. en sammanhallen definition och planering, utifran
Agenda 2030.

e Kommunstyrelsen sidkerstéller en tydlig styrning av hallbarhetsomradet utifran
kommunens styrmodell.

e Kommunstyrelsen och bolagens styrelser tydliggér kommunkoncernens
organisation, sarskilt avseende roll- och ansvarsférdelning samt samverkan, inom
hallbarhetsomradet.

¢ Kommunstyrelsen och bolagens styrelser sdkerstadller en tydlig planering for att
malsatta och mata mal inom hallbarhetsomradet.

¢ Kommunstyrelsen och bolagen sakerstaller en tydlig och kontinuerlig
uppféljning inom hallbarhetsomradet.

| 6vrigt hdnvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad
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PwC har pa uppdrag av Kiruna kommuns fértroendevalda revisorer och
lekmannarevisorer genomfort en granskning avseende kommunens och de kommunala
bolagens hallbarhetsarbete med sarskilt fokus pa miljé- och klimatarbetet.

Var samlade revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen och styrelsen for

Kirunabostader AB inte helt bedrivit en andamalsenlig styrning av kommunens

respektive bolagets hallbarhetsarbete. For Tekniska Verken i Kiruna AB ar var samlade
beddmning att bolaget i allt vdsentligt bedrivit en andamalsenlig styrning av bolagets

hallarbetsarbete.

Foljande revisionsfragor har varit styrande for granskningen:

Kiruna
kommun

Kirunabostader
AB

Tekniska
Verken i Kiruna
AB

Rev.fraga 1: Har kommunen/bolagen
definierat vad hallbarhet och hallbar utveckling
innebar for kommunen/bolagen och finns det
en tydlig planering?

000

Rev. fraga 2: Finns det ett tydligt program for
hur kommunen/bolagen ska arbeta med milj6-
och klimatfragor?

000

Rev. fraga 3: Har hallbarhetsstrategin med
tillhdrande lokala mal konkretiserats i
uppfoljningsbara mal/aktiviteter och
erforderliga resurser har avsatts?

000

Rev. fraga 4: Har hallbarhetsstrategin och
beslutade aktiviteter kommunicerats i
organisationen pa ett tillfredsstallande satt?

OCQO@(|OOO|||OO0O|||IOC0 e

OOO|||O00]||000||[OCO®

000




pwc

Rev. fraga 5: Sker det en I6pande uppfdljning
av hur arbetet med att na mal och genomféra
aktiviteter fortskrider?

oJole,
oJole,
000

Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi féljande rekommendationer, att:

e Kommunstyrelsen och bolagen tydliggér kommunkoncernens hallbarhetsarbete,
genom tex en sammanhallen definition och planering, utifrdan Agenda 2030

e Kommunstyrelsen sakerstaller en tydlig styrning av hallbarhetsomradet utifran
kommunens styrmodell

e Kommunstyrelsen och bolagen tydliggér kommunkoncernens organisation, sarskilt
avseende roll- och ansvarsférdelning och samverkan, for hallbarhetsomradet

e Kommunstyrelsen och bolagen sakerstaller en tydlig planering for att malsatta och
mata mal inom hallbarhetsomradet

e Kommunstyrelsen och bolagen sakerstaller en tydlig och kontinuerlig uppfdljning
inom hallbarhetsomradet




Agenda 2030 ar FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling. Agendan specificerar mal
och delmal som ska uppnas pa global niva. For att uppna malsattningen pa nationell
niva ar delaktighet och engagemang pa regional niva centralt. Utvecklingsmalen tacker
samtliga aspekter av hallbar utveckling och ar darfér en bra utgangspunkt fér en
genomlysning av implementation av program for hallbar utveckling. Kiruna kommun
ligger pa plats 270 av Sveriges basta Miljokommuner enligt tidningen Aktuell Hallbarhets
kommunrankning fér 2019, vilket innebar att kommunen har tappat 21 platser jamfort
med féregaende ar. Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat att genomféra en
granskning av hur kommunen arbetar med de av fullmaktige beslutade hallbarhetsfragor
sa som de uttrycks i mal och budget 2020 samt om dessa har implementerats och om
uppfdéljning sker.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och de kommunala bolagens
styrelser bedriver en andamalsenlig styrning av kommunens och bolagens
hallbarhetsarbete i allmanhet, och miljo- och klimatarbetet i synnerhet.

Revisionsfragor:

1. Har kommunen/bolagen definierat vad hallbarhet och hallbar utveckling innebar fér
kommunen/bolagen och finns det en tydlig planering?

2. Finns det ett tydligt program for hur kommunen/bolagen ska arbeta med miljé- och
klimatfragor?

3. Har hallbarhetsstrategin med tillhérande lokala mal konkretiserats i uppféljningsbara
mal/aktiviteter och erforderliga resurser har avsatts?

4. Har hallbarhetsstrategin och beslutade aktiviteter kommunicerats i organisationen pa
ett tillfredsstallande satt?

5. Sker det en I6pande uppféljning av hur arbetet med att nd mal och genomféra
aktiviteter fortskrider?

e Agenda 2030 - FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling
e Relevanta policys, mal, strategier inom hallbarhetsomradet och miljé- och
klimatarbetet som kommunen fattat beslut om

Granskningen avser kommunstyrelsen, Kirunabostader AB samt Tekniska verken i
Kiruna AB och avser i huvudsak innevarande ar. Till viss man omfattas aven tidigare ar.

Granskningen har genomfdrts genom dokumentgranskning av riktlinjer, regler och
rutiner inom omradet samt genomgang av rapporterade resultat och relevant statistik.
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Intervjuer har skett med:

- VD Tekniska verken i Kiruna AB (TVAB)

- Styrelseordf. TVAB

- Renhallningsingenjor (TVAB)

- VD Kirunabostader AB (KBAB)

- Kommunstyrelsens ordférande

- Kommunstyrelsens vice ordférande / styrelseordférande KBAB
- Kommundirektor

- Bitr. kommundirektor

- Miljéchef

- Folkhalsostrateg

Revisionsrapporten har kvalitetssékrats av Nasim Khosravi, hallbarhetsspecialist inom
Public Sector pa PwC. Kvalitetssakringen innefattar genomlasning och analys av utkast
av rapport innan fardigstallande av rapportens utformning i forhallande till
uppdragsbeskrivningen.

Innan rapporten faststallts har samtliga personer som vi intervjuat har fatt mojlighet att
faktakontrollera rapporten. Detta innebar att de har fatt mojlighet att 1asa vara
iakttagelser for att kunna aterkoppla om det framkommit nagon felaktighet. Utifran de
synpunkter vi har fatt in har vi slutligen genomfort en slutvardering, faststallt vara
beddémningar samt upprattat rekommendationer inom omradet.
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FN antog 25 september 2015 Agenda 2030 med dess 17 globala mal for hallbar
utveckling. Detta innebar att varldens lander har atagit sig att fram till &r 2030 leda
varlden mot en hallbar och rattvis framtid. Detta innebar att utrota fattigdom och hunger,
att bekampa ojamlikheter inom och mellan lander, att bygga fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen, att férverkliga de manskliga rattigheterna och framja
jamstalldhet och kvinnors och flickors egenmakt samt att sakerstalla ett varaktigt skydd
for planeten och dess naturresurser. De globala méalen balanserar de tre dimensionerna
av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljdmassiga. Hallbar
utveckling definieras ofta som “en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att
aventyra kommande generationers majligheter att tillfredsstalla sina behov”.

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk bestaende av tre delar, klimatlag,
klimatmal samt ett klimatpolitiskt rad. Klimatlagen syftar bl.a. till att regeringens politik
ska utga fran klimatmalen medan klimatmalen innehaller det nationella malet om att
Sverige senast ar 2045 inte ska nagra nettoutslapp.

Sverige har 16 nationella miljdmal, som beslutades av riksdagen ar 1999, och dessa ar
riktmarken for miljoarbetet mot en hallbar utveckling och Agenda 2030. Exempel pa mal
ar “Begransad klimatpaverkan” samt “Ingen 6vergddning”. Det nationella utslappsmalet
ar att ha noll nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2045. De nationella miljomalen har hittills
foljits upp mot ar 2020. Nu foljs istallet malen upp mot ar 2030, samma tidsperiod som
for Agenda 2030. Malen i Agenda 2030 ar globala och tar ett helhetsgrepp pa
hallbarhet. Sveriges miljomal beskriver vilka utmaningar som finns pa den nationella
nivan nar det galler just miljéfragorna. Vidare finns Generationsmalet som visar pa en
samhallsomstallning som kravs for att de stora miljoproblemen ska vara losta till
kommande generationer. Tillsammans med Generationsmalet ar de nationella
miljomalen ett I6fte till framtida generationer om frisk luft, hdlsosamma miljéer och rika
miljdupplevelser.

Gallande hallbarhet styrs kommunens arbete framst genom Atgérdsplan fér hallbar
energi, tillika Energiplan fér Kiruna kommunkoncern, 2015-11-23 (som sedermera
vidareutvecklats till en évergripande Energi- och klimatstrategi fér Kiruna kommun), och
sarskilt underlaget Lokala miljémal, 2018-06-18. De lokala miljomalen utgar fran de
nationella och regionala malen. Fokus ligger pa vad kommunen som koncern sjalv kan
gobra och paverka inom omradet samt att underlatta for allmanhet och féretag att arbeta
mot malen. Malen ar uppdelade i langsiktiga mal, vilket motsvarar generationsmalen i de
nationella miljiomalen, respektive kortsiktiga mal som ar tankta att félja den femariga
cykeln med utvarderingar.



Vidare finns aven Norrbottens folkhélsostrategi 2018-2026, 2017-12-20, som ar ett
gemensamt vagledande dokument avseende social hallbarhet foér Region Norrbotten,
Norrbottens Kommuner och Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Strategin syftar till att
stimulera ett mer systematiskt folkhalsoarbete i Norrbotten for att utiamna skillnader och
forbattra folkhalsan i lanet. Vid ar 2026 forvantas folkhalsoarbetet, enligt underlaget,
bdrja ge resultat och kunna visa pa forbattrad folkhalsa. Inom Kiruna kommun saknas
en kommunal plan for folkhalsoarbetet, men vi har exempelvis tagit del av Barn-och
ungdomspolitisk strategi, rev 2020-02-17, som utgar fran barnkonventionen och bland
annat har som mal att diskriminering av barn/ungdomar inte sker. Syftet med strategin
ar bl.a. att utga ifran barns basta vid all planering, beslut och utveckling av kommunen.
Det yttersta ansvaret for att strategin implementeras och efterfoljs har
kommunfullmaktige. Vidare ska namnder, styrelser och bolagsstyrelser arbeta i enlighet
med barnkonventionen. Vi har ocksé tagit del av Atgérdsprogram géllande véld i néra
relation, 2017-10-11. De 6vergripande malen for strategi avseende vald i nara relation ar
att 0ka férebyggande insatser genom arbete med jamstalldhet, jamlikhet och respekt.

Gemensamt for dessa underlag ar att de behandlar omraden som ligger inom Agenda
2030, men bygger inte specifikt pa de globala malen. Norrbottens Folkhélsostrategi
beskriver en tidsplan. | dvrigt innehaller Energi- och klimatstrategi fér Kiruna kommun
samt Lokala miljémal delvis en planering for kommunens arbete med miljomalen. Vidare
saknas en gemensam definition av hallbarhet, och specifika planer/program inom
omradet. Detta uppges ocksa i intervjuer dar det framgar en uppfattning att det saknas
en sammanhallen definition och planering fér hallbarhet generellt inom kommunen.
Detta framkommer aven i den dokumentstudie som vi gjort da vi inte tagit del av
overgripande styrdokument som visar att hallbarhetsarbetet ar integrerat.

Kirunabostader AB

Vi har tagit del av Handlingsplan energi och miljé fér Kirunabostéader 2018, 2017-10-27.
Den beskriver bolagets mal, atgard, tidsplan samt kostnad for ett antal atgarder inom
fyra delomraden: energiférbrukning i fastigheter, transporter, inkdp samt
energibesparing av hyresgaster. Det finns en Milj6-och energipolicy, fran 2012-11-07,
som beskriver att bolaget ska ha en val fungerande boende- och samhallsmiljo, utifran
medvetenhet om de globala miljéfragorna och foretagets majlighet till direkt eller indirekt
paverkan. Miljo- och energifragor beskrivs finnas med i Kirunabostaders prioriterade
fokusomraden. Det framgar att bolaget arligen ska faststalla miljomal, samt bedriva ett
forbattringsarbete utifran miljé-och energifragor.

Vi har ocksa tagit del av Sammanfattning energi-och miljéatgérder som genomférts och
uppnatts, 2019-11-04, vilket ar en uppfdljning av Handlingsplan energi och milj6 for
Kirunabostader fran 2018. Det framgar exempelvis att energiuppféljning ar genomférd.
Det finns aven ett Underlag for Kommunala initiativ for Agenda 2030, datum saknas. Det
beskriver bolagets prioriteringar for arbetet med agenda 2030, men underlaget ar dock
inte beslutat av styrelsen och det ar otydligt hur underlaget ska anvandas.
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Fran bolagets agardirektiv framkommer att bolaget bl.a. ska vara ett foredome i
miljéfragor. Vid intervjuer framkommer att férbattringsarbete finns i att ta fram styrande
dokument for bolaget, sarskilt for hallbarhet. Ett satt beskrivs av intervjuade vara genom
att infora krav i agardirektiven. Vidare beskrivs av intervjuade att det finns ett
hallbarhetstank, exempelvis genom att ha minimikrav for energiklass pa bostader, men
att hallbarhet inte definierats i styrande dokument.

Slutligen har vi tagit del av underlaget Hallbarhetsrapport, datum saknas, dar atgarder
inom bl.a. hantering av avfall, transport, inkdp och kemtekniska varor framkommer som
beskriver bolagets hallbarhetsarbete idag. Vi noterar att underlaget utgar fran denna
rapports revisionsfragor och anger svar pa dessa, och har enligt intervjuer skrivits ner
den 16 november 2020.

Tekniska Verken i Kiruna AB

Fran Tekniska Verken i Kiruna ABs Afférsplan/verksamhetsplan 2020 framkommer de
tre hallbarhetsperspektiven: ekologisk, ekonomisk och social. Planen innehaller aven
nulagets styrkor, forbattringsomraden fér bolaget samt dnskat lage 2022. Det 6nskade
laget beskriver 2 till tre olika scenarion inom de tre hallbarhetsperspektiven som bolaget
ska uppna. | planen finns aven fyra olika strategier i form av de tre
hallbarhetsperspektiven samt digitalisering. Utifran strategierna finns sedan mal och
aktiviteter, vem som ar ansvarig samt nar arbetet planeras vara klart. De intervjuade
beskriver aven att planen och de innehallande strategiska malen ar det dokument som
ar styrande for bolagets verksamhet. Utifran intervjuer beskrivs aven hallbarhet vara en
av bolagets huvudfragor, med sarskilt fokus pa den ekologiska delen.

Fran bolagets agardirektiv framgar aven att verksamheten ska bedrivas pa ett hallbart
satt och praglas av ett aktivt miljdarbete.

Kiruna kommuns avfallsplan 2019-2022, 2019-06-10, syftar till att fa ett tydligt och
gemensamt styrdokument som langsiktigt styr avfallshanteringen mot ett hallbart
samhalle. Vid intervjuer framkommer att avfallsplanen styr bolagets
renhallningsuppdrag. Planen definierar vidare att bolaget kontinuerligt har méjlighet att
ldamna synpunkter pa planer, bygglov etc. utifran ett avfallsperspektiv.

Revisionsfragan bedoms som ej uppfylld féor kommunen och KBAB.
Revisionsfragan beddéms som uppfylld fér TVAB.

Beddomningen baseras pa att kommunen och KBAB inte tydligt har definierat vad
hallbarhet och hallbar utveckling innebar, samt att det saknas en tydlig planering for
omradet.



Beddmningen baseras pa att TVAB har tydligare definition av hallbarhet utifran de tre
hallbarhetsperspektiven, samt en tydlig planering inom hallbarhetsomradet.

Vi noterar att det finns en del beskrivningar av arbetet med hallbarhet, kopplat till arbete
med miljdmal, energiplan och folkhalsa. Det finns dock ingen sammanhallen planering
av hallbarhetsarbetet for kommunkoncernen, aven om vi noterar att TVAB delvis kommit
langre i sitt arbete.

De 16 lokala miljdmalen som ar gallande for hela Kirunas kommunkoncern ar uppdelade
i lAangsiktiga och kortsiktiga mal. Fran dokumentet Lokala miljémal fér Kiruna kommun
framgar att de langsiktiga malen ar évergripande i sin karaktar medan de kortsiktiga
malen ar mer konkreta. Exempelvis framgar féljande langsiktiga respektive kortsiktiga
mal inom miljdmalet Frisk luft:

- Luften i tatort och pa landsbygd ska vara sa ren att manniskors halsa samt djur,
vaxter och kulturvarden inte skadas.

- Uppmuntra utbyte till el/laddhybridfordon, anlagga strategiska laddstallen sa eldrift
gynnas.

De kortsiktiga malen ar, enligt underlaget, foremal for revidering vid behov da
uppféljning ska ske vart femte ar. Dokumentet ar utformat sa att det fér respektive lokalt
mal goérs en beskrivning av malet och dess bakgrund, sedan foljer ett antal lang- och
kortsiktiga mal. Dokumentet beskriver att fokus ligger pa vad kommunen som koncern
kan gora sjalv, paverka och underlatta fér allmanhet och féretag att arbeta mot malen.
Det framkommer dock inte vem som ar ansvarig for arbetet eller for att malen uppfylls.
Enligt intervjuer pagar det ett kontinuerligt arbete mot de lokala miljomalen. Vissa mal ar
dock otydligt formulerade, exempelvis Vérna héga naturvérden i tétortsnéra skogar for
rekreation och friluftsliv, vilket enligt intervjuer gor det svart att bedéma och kartlagga
arbetet.

Ett av projekten som pagar ar Kiruna Sustainability Center som arbetar for att Kiruna
ska byggas smart, hallbart och attraktivt. Kommunen har vidare beviljats finansiering att
genomféra tva projekt Vinnova Innovationsplattform Kiruna och Europeiska regionala
utvecklingsfonden finansierar projektet Testbed Kiruna. Dar ar dven Tekniska Verken i
Kiruna AB inblandat och projektleder arbetet’.

| kommunens Energiplan beskrivs en atgardsplan fér genomférande av kommunens
Energi- och klimatstrategi. Atgardsplanen bygger p4 namndernas och de kommunala
bolagens atgardsplaner. | planen finns aven en Energi- och klimatstrategi fér Kiruna
kommun. Strategin tar sin utgangspunkt genom den utslappsinventering som gjordes
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' https://www.tekniskaverkenikiruna.se/om-oss/stadsomvandlingen/kiruna-sustainability-center



2005. Vidare syftar sjalva strategin till att bl.a. skapa forutsattningar for att minska
klimatpaverkande utslapp i kommunen. Det évergripande malet for kommunens energi-
och klimatarbete beskrivs enligt Energiplanen vara:

“Kiruna kommun strdvar efter att minska koldioxidutslapp inom kommunens
geografiska omrade med minst 20 % till &r 2020 och med minst 30 % till ar 2030
Jjamfért med basaret 2005. Det kvantifierade mélen har satts med undantag for
basindustrins utslapp”

Det finns aven en Trafikstrategi, 2014-03-31, som tar hansyn till miljépaverkan genom
utslappen fran fordonstrafiken och anger begransningar for transporternas
miljépaverkan. Strategin beskrivs som ett ramverk for olika beslut som fattas kring trafik
och for att trafiken ska vara effektiv och langsiktig.

Vid intervjuer framkommer uppfattningen att det finns en lag grad av central styrning och
att de styrande dokument/planer inom miljdéarbetet som finns ar bristfalliga eller saknas.
Av intervjuer framgar uppfattningen att detta till stor del bero pa att det saknas en
funktion inom kommunen som sarskilt har till uppgift att arbeta med dessa fragor.

Kirunabostader AB

Fran Kirunabostader ABs miljé- och energipolicy framgar att bolaget ska strava efter att
ha en val fungerande boende- och samhallsmiljo, utifran medvetenhet om de globala
miljéfragorna. Effektivt anvandande av energi ska enligt policyn genomsyra all
verksamhet. Detta kan exempelvis ske genom energibesparingsprojekt. Vidare stalls nio
krav pa bolagets ansvar genom exempelvis att bolaget har till uppdrag att faststalla
arliga miljdmal och att samtliga medarbetare ska ha kunskap om milj6- och energifragor
som beroér det egna arbetsomraden samt foretaget i stort.

Av underlaget Hallbarhetsrapport framgar att Kirunabostader AB arbetar med
energibesparing och kdper in 100% férnybar el till sina fastigheter. Det har aven gjorts
ett EPC-projekt?, for att energieffektivisera, for befintligt bestand men aven i beaktande
for nybyggnationer. Hyresgasterna far ocksa tips for energibesparing bade 16pande och
vid inflytt. Vidare namns atgarder inom bl.a. underhallsatgarder (tex val av energisnala
vitvaror och installationer av timers), hantering av avfall (tex sopsortering), transport (tex
val av bilar utifran lagst bransleférbrukning), inkdp (tex arbetar utifran regeringens
upphandlingsstrategi) och kemtekniska varor. Vid nyproduktion/projektering framgar att
energisnala/miljdvanliga alternativ beaktas i val av system, funktion och material. Det
framgar att det finns forbattringsomraden, tex gallande att digitalisera utskick.

Av Héllbarhetsrapport framgar inte hur underlaget ska anvandas eller hur olika insatser
mats, tex hur man féljer upp att inkdp gors enligt den strategi som man namner. Det
saknas information om hur arbetet ska ske med de férbattringsomraden som lyfts.

2 Energy Performance Contracting
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Enligt intervjuer har bolaget en viss avsaknad av strategiska styrdokument for bolagets
arbete med hallbarhet samt klimat och milj6. Trots detta beskrivs arbete inom omradet
likval paga inom bolaget, genom exempelvis investeringsplaner, inkdp, interna
utbildningar och arbete med hyresgasterna, men utan en tydligt nedtecknad styrning.

Tekniska Verken i Kiruna AB

| bolagets Affarsplan/Verksamhetsplan 2020 beskrivs bolagets 6énskade lage till 2022
samt det strategiska malet om att bolaget ska vara klimatneutralt till 2025. Vidare finns
ytterligare ett strategiskt mal om néjd-kund-index (NKI) som beror det sociala
hallbarhetsperspektivet och som ar 2025 ska vara 90%. Som aven namndes i avsnitt 2.1
beskriver det 6nskade laget tva till tre olika scenarion som bolaget ska uppna.

Aven kommunens Avfallsplan 2019-2022 péaverkar bolagets verksamhet i form av mal
och aktiviteter. | Avfallsplanen stalls fem malomraden upp dar forbattringsarbete ska
paga under planens period. Malomradena utgor riktningen for det arbete som behdéver
ske avseende avfall, och bestar av féljande omraden:

Fran avfall till resurs

God service i hela kommunen

Langsiktigt hallbar och andamalsenlig infrastruktur
Minskad miljopaverkan

Forebygga nedskrapning

Al S

Vid intervjuer beskrivs att bolaget forsoker tillampa de tre hallbarhetsperspektiven
(ekologi, ekonomi och social) kontinuerligt i sin verksamhet, med sarskild fokus pa den
ekologiska delen. Det framkommer aven att bolagets budget fér 2021 kommer ha med
dessa perspektiv. Detta starks dven av bolagets Affdrsplan/verksamhetsplan 2020 som
bl.a. innehaller de tre hallbarhetsperspektiven.

Revisionsfragan beddéms som delvis uppfylld for kommunen och KBAB.
Revisionsfragan beddoms som uppfylld for TVAB.

Beddmningen baseras pa att det delvis finns ett tydligt program foér hur
kommunen/KBAB ska arbeta med miljo- och klimatfragor genom kommungemensamma
styrdokument inom omradet. Styrdokumenten ar dock inte nog tydliga da dessa ofta
saknar aktiviteter, ansvarsférdelning samt tidsperiod for att arbeta mot malen.

Beddmningen for TVAB baseras pa att bolaget via Affdrsplanen har styrt hur
verksamheten ska jobba mot klimatmal. Avfallsplanen ar aven ett styrande dokument,
for bolaget, som staller upp aktiviteter for att na dess innehallande mal.
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Vi har inte tagit del av nagon kommungemensam hallbarhetsstrategi eller liknande
underlag, och detta framgar ocksa av intervjuer. Daremot har underlag for lokala
miljdmal upprattats, som namnts tidigare. Kiruna kommuns langsiktiga mal ar att ar 2035
inte ha nagon klimatpaverkan. | Lokala miljémal, 2018-06-18, framgar att miljdmalen pa
bade lang och kort sikt ska kunna foljas upp samt att de kortsiktiga malen ar mer
konkreta. Det framgar ocksa att de kortsiktiga malen ska utvarderas |6pande. Dock
framgar inte alltid hur de kort-/ och langsiktiga malen ska konkretiseras samt att de i
vissa fall ar svara att félja upp. Exempelvis de kortsiktiga malen att “Paverka industrin att
minska sina forsurande utslapp” och “Varna héga naturvarden i tatortsnara skogar for
rekreation och friluftsliv’. Fran intervjuer lyfts dven detta som bristfalligt da formuleringen
medfor att dessa mal blir svara att folja upp.

Fran den stodjande Folkhélsostrategin ar strategins dvergripande mal att
norrbottningarnas halsa ska férbattras och bli mer jamlik och mer jamstalld. Utifran det
overgripande malet finns sedan fyra delmal:

1. Utbildningsnivan och det livslanga larandet ska 6ka och blir mer jamlikt och jamstallt

2. Levnadsvanor som paverkar halsan positivt ska 6ka i omfattning och bli mer jamlika
och jamstallda

3. Normer och varderingar som framjar den jdmlika och jamstallda halsan ska starkas

4. Alla kommuner och regionala féretradare arbetar systematiskt med folkhalsa

Malen och strategin ar som namnt tidigare inte tvingande, utan utgdr endast ramar for
hur en folkhalsostrategi kan utformas. Det beskrivs istallet vara respektive aktoérs ansvar
att arbeta fram tillvdgagangssattet hur det ska verkstallas.

Barn- och ungdomspolitiska strategin dvergripande mal ar formulerade utifran de fyra
huvudartiklarna i FN:s barnkonvention, bla att att diskriminering av barn/ungdomar inte
sker och att barns/ungdomars basta satts i framsta rummet. | strategin finns aven
bilagor i form av checklistor for att underlatta for tex namnder och bolagsstyrelser att
folja barnkonventionen vid beslut. | 6vrigt saknas uppfoljningsbara mal och aktiviteter.

| november ar 2015 antog fullméaktige Atgérdsplan fér hallbar energi, tillika Energiplan
fér Kiruna kommunkoncern. Planen anger en energi- och klimatstrategi for Kiruna
kommun, och tar sin utgangspunkt i kommunens utslappsinventering fran ar 2005.
Darefter foljer en tabell som anger reduktionsmal av utslapp inom olika sektorer. Se
tabell nedan.
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2005 2011 2005-2011 | 2005-2020 | 2005-2030
Utslapp Utslapp Reduktion | Reduktion | Reduktion

Sektor CO2 C02 % % %
Offentlig sektor 16 750 9397 -44 -45 -50
Tjanstesektor 16 138 15 937 -1 -15 -20
Hushall 42 099 30400 -28 -30 -50
Basindustri 415378 729 297
Transporter 71789 94 370 0 10 000
Minskat utsldpp Fjarrvarme 0 10 000
Kiruna totalt 562 154 879 401
Kiruna totalt utan
basindustri 146 776 150104 -20 -30

Kommunens atgardsplan for att uppna energi- och klimatstrategin bygger pa
namndernas och de kommunala bolagens respektive atgardsplaner. Kiruna kommun
stravar efter att minska koldioxidutslapp inom kommunens geografiska omrade med
minst 20 % till &r 2020 och med minst 30 % till ar 2030 jamfort med basaret 2005. Det
kvantifierade malen har satts med undantag fér basindustrins utslapp.

Trafikstrategi syftar till att utveckla den kommunala trafikplaneringsprocessen och
strategin inkluderar att ta hansyn till miljiopaverkan. Det dvergripande malet for
trafikstrategins miljopaverkan ar att utslappen fran fordonstrafiken ska vara sma samt att
buller, vibrationer och andra trafikrelaterade stérningar ska paverka fa personer. Dartill
finns &ven 5 delmal, exempelvis “bilberoendet ska minska” samt “andelen resor under
tre km med cykel ska 6ka”. Vissa av malen ar saledes 6vergripande i sin karaktar och
svara att félja upp och det framkommer ingen tidsplan fér nar malen ska vara uppfylida.

Enligt intervjuer saknas en tydlig struktur pa en kommunkoncernniva kring hur
hallbarhets- och miljéfragorna ska kopplas ihop. Detta beskrivs aven fa konsekvenser
for vem som ar ansvarig for att driva arbetet. Intervjuade beskriver att detta kan vara en
av orsakerna till att tydliga mal som arbetas pa koncernniva saknas.

Kirunabostader AB

Kirunabostader AB har i sin Handlingsplan fér energi miljé i bostdderna 2018 stallt upp
ett antal omraden med innehallande mal, atgard samt tidsplan. Exempel pa omrade ar
Transporter dar malet ar att minska koldioxidutslappen som harrér fran transporter.
Detta ska ske i samband med utbyte av fordon dar de nya bilarna ska vara branslesnala
och slappa ut mindre koldioxid. Nagot datum ar inte bestamt utan tidsplanen for
fordonsutbyte beskrivs vara I6pande. Inom transportomradet ska bolaget, enligt
Handlingsplanen, aven ha foljt upp korstrackor och bransleférbrukning under 2018. Vi
har dock inte tagit del av underlag fér den uppféljningen. Inom omradet
Underhéllsatgérder framkommer till viss del matbara mal. Handlingsplanen definierar att
bolaget vid underhall av fastigheter ska ersatta den gamla utrustningen med utrustning
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som ar mer energieffektiv eller vattensparande genom att valja energisnala vitvaror och
belysning. Dock framkommer inte hur detta ska foljas upp eller nar.

Vi noterar i intervjuer att Kirunabostader AB beskrivs sakna tydliga dokumenten som
mojliggor for att ha mal som samtliga dven ar uppfdljningsbara samt nar i tid malen ska
vara uppnadda.

Tekniska verken AB

Som tidigare ndmnt har bolaget upprattat ett eller flera mal och aktiviteter. | planen for
2020 finns sammanlagt sex mal. For hallbarhetsperspektivet ekologi finns det tre mal
dar ett av de ar “konkreta miljoaktiviteter” som har aktiviteten “Laddinfrastruktur pa
TVAB's anlaggningar”. Vidare innehaller aven Avfallsplanen aktiviteter och mal som ar
uppféljningsbara.

Vid intervjuer beskrivs en otydlighet 6ver vilka mal som finns p4 kommunkoncernniva
inom hallbarhet. Daremot beskrivs bolaget ha tydligare mal, vilket ocksa framkommer i
och med bolagets Affarsplan/verksamhetsplan.

Revisionsfragan bedoms som delvis uppfylld for kommunen och KBAB.
Revisionsfragan beddéms som uppfylld fér TVAB.

Utifrdn dokumentgranskning kan vi se att kommunen har brutit ner de lokala miljomalen
till Lokala miljémal for Kiruna kommun. En del av malen ar dock svara att folja upp sett
till deras formulering. Denna problematik framkommer aven i Trafikstrategin. Vidare har
KBAB mal som egj ar tidsbestamda samt att bolagets mal ibland ar svara att félja upp, likt
for en del av kommunens mal inom omradet.

Utifran malen i Affarsplanen samt Avfallsplanen framkommer att TVAB har
konkretiserade mal som ar uppfdljningsbara.

Vid intervjuer beskrivs hallbarhetsarbetet organisatoriskt ligga under
kommunledningsférvaltningen, som ansvarar for att leda arbetet. Som tidigare namnt
ska aven bolagen enligt &gardirektiven praglas av ett miljdarbete i sin verksamhet.

Fran de intervjuer vi genomfort beskrivs att arbetet med hallbarhet inte bedrivs
systematiskt inom hela kommunkoncernen. Vissa funktioner eller enheter beskrivs
kunna ha battre kunskap och information om hur hallbarhetsarbetet ska bedrivas medan
andra inte har det i samma utstrackning. Exempelvis beskrivs vissa forvaltningar och
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avdelningar inom kommunen ha en medvetenhet om Agenda 2030 och jobba utifran
hallbarhetsperspektiven. Men det arbetet beskrivs vara pa individ-/enhetsniva vilket gor
det svart att fa en dvergripande bild av hallbarhetsarbetet. Detta galler framférallt da
tydliga riktlinjer, mal och strategier inom hallbarhet saknas.

Orsaker till detta beskrivs i intervjuer bl.a. vara stadsomvandlingen som tagit, och tar,
mycket fokus fran det 6vriga arbetet. Enligt intervjuade upplevs hallbarhetsarbetet i lag
utstrackning vara prioriterat och integrerat i de kommundvergripande styrande
dokumenten, utan bestar idag av fristaende dokument som darmed inte ingar i den
ordinarie/grundlaggande styrningen. En annan orsak beskrivs av de intervjuade vara
byten av férvaltningschefer som skapat en otydlighet men aven att det saknas en
gemensam organisation/grupp for arbetet med hallbar utveckling.

Kirunabostader AB

Som namnt tidigare sker i manga fall ett arbete som kan kopplas till hallbarhet, genom
exempelvis energiklassning av byggnader. Enligt intervjuer finns dock ev avsaknad av
formella dokument for Agenda 2030/strategiska dokument foér hallbarhet inom
Kirunabostader AB. Det saknas aven uppfdéljning till viss del, och vissa dokument ar inte
beslutade av styrelsen. Daremot finns, som namnts ovan, hallbarhetsrapport,
handlingsplan och policy som riktar sig mot miljé och energi utifran bolagets
verksamhet. Vidare framkommer fran intervjuer att bolagets arbete med héallbarhet inte
utgar fran en sarskild grupp eller att styrelsen sarskilt prioriterar omradet, vilket ocksa
forsvarar att styra och félja upp hallbarhetsarbetet.

Tekniska verken AB

Tekniska Verken i Kiruna AB har enligt intervjuer hallbarhet som en av bolagets
huvudfragor. Fran Affarsplanen/verksamhetsplanen 2020 framkommer, som tidigare
namnd, de tre hallbarhetsperspektiven. Bolaget har aven en miljéresursgrupp som
arbetar med de operativa miljéfragorna. Vidare beskriver de intervjuade att bolaget har
en naturligt hégre ambition for hallbarhet gentemot kommunens olika verksamheter da
bolagets verksamheter direkt paverkar klimatet. Utifran de tre hallbarhetsperspektiven
beskriver de intervjuade darfor att bolaget aven har tyngdpunkten pa det ekologiska
perspektivet.

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylld fér kommunen.
Revisionsfragan beddéms som delvis uppfylld for KBAB.
Revisionsfragan beddoms som uppfylld for TVAB.

Det framgar att det finns ett behov av att tydliggéra kommunkoncernens ambition inom
hallbarhet for att fa ett samordnat arbete. Det finns vidare ett behov av att uppratta
overgripande styrdokument samt funktioner/enheter med sarskilt fokus pa
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hallbarhetsarbetet. Det finns idag ingen tydlig styrning av koncernen inom omradet,
vilket gor att arbetet ofta hamnar pa individniva vilket férsvarar maojligheterna till ett
gemensamt arbete dver hela koncernen.

Inom KBAB sker i manga fall ett arbete for att framja hallbarhet, med sarskilt fokus pa
klimat- och miljé. Dock saknas styrande dokument som genomsyrar bolagets
verksamhet med sarskild fokus pa hallbarhet .

Inom TVAB verksamhet genomsyrar Afférsplanen héllbarhet i och med planens tre
hallbarhetsperspektiv. Vidare har bolaget aven en sarskild miljoresursgrupp for
miljéfragor.

Enligt intervjuer finns det inom manga omraden férbattringsatgarder vad galler
uppféljning inom miljé- och hallbarhetsarbetet. Vidare namns aven att kommunstyrelsen
och namnderna oftast inte upplevs efterfraga uppféljning inom omradet da
hallbarhetsfragor generellt inte uppfattas vara sarskilt prioriterade. Vissa intervjuade
menar att det darfor finns behov av kunskapshéjande atgarder, bade bland anstéllda
och politiker.

Vi har tagit del av Uppféljning atgardsprogram fér hallbar energi ar 2018, 2020-05-11,
dar dven bolagen ingar. Atgérderna utgdr dven basen foér den arliga uppféljningen som
kommunstyrelsen gor av verksamheternas maluppfyllelse. | den gemensamma
uppfoéljningen finns 50 olika atgarder av dessa har 31 aktiviteter genomférts, 12 atgarder
ar delvis genomférda och sju aktiviteter har inte genomforts.

Uppféljning kring folkhalsan inom kommunen ska enligt intervjuer ske tva ganger per ar,
men har inte skett 2019 eller 2020. Barn- och ungdomspolitiskt strategi ska foljas upp
och utvarderas en gang per ar i kommunstyrelsen genom namndernas och bolagens
verksamhetsberattelser. Intervjuade beskriver dock att det saknas ett tydligt
rapporteringssystem fran férvaltningarna till namnderna och att det finns behov av att
synka rapportering med det 6vergripande “arshjul” som finns.

Trafikstrategin har, som namnt ovan, ingen tidsplan definierad dver nar malen ska
rapporteras/vara uppfyllda. Vi har vidare inte tagit del av uppfdljning av strategin.

De lokala miljomalen ska enligt dokumentet foljas upp vart femte ar. Dokumentet antogs
2018 och har saledes inte varit aktuellt i fem ar hittills.

Kirunabostader AB

Vi har tagit del av Kirunabostader ABs Sammanfattning av energi- och miljéatgérder
som genomférts samt uppnatts 2018. De redovisade atgarderna utgar fran de aktiviteter
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som namns i Handlingsplan energi och miljé fér Kirunabostéader 2018 och bestar bland
annat av atgarder inom energieffektivisering, transporter och inkop.

Fran kommunens delarsrapport per augusti 2020 framkommer ingen uppf6ljning
avseende bolagets arbete med hallbarhet.

Tekniska verken AB

Vid intervjuer beskrivs att Tekniska Verken i Kiruna AB bl.a. avrapporterar bolagets mal
och maluppfyllelse under strategidagarna som sker i samband med budgetprocessen
samt under ledningsgruppens genomgang som genomfors 4 ganger/ar. Vidare
framkommer fran intervjuade att det strategiska malet om att bolaget ska vara
klimatneutralt féljs upp genom klimatindex enligt Greenhouse Gas Protocol® .Vidare har
avfallsplanen féljts upp fér 2019 och ska foljas upp arligen. Uppféljningen bestar av fem
malomraden, dar bl.a. Minskad miljépaverkan ingar. Inom varje malomrade foljs sedan
malen och aktiviteterna under féregaende verksamhetsar upp. Det framkommer fran
intervjuer att det finns svarigheter att samla in material fran delar av kommunkoncernen,
trots att alla ska komma in med underlag infor arsuppféljningen.

| kommunens delarsrapport per augusti 2020 beskrivs att under sommaren 2020 har all
fiarrvarme for férsta gangen kommit enbart fran spillvarme genom det gemensamma
energisystemet med LKAB. Detta beskrivs minska miljopaverkan dramatiskt samt vara
starten pa avveckling av avfallsférbranning.

Revisionsfragan beddms som delvis uppfylld for kommunen och KBAB.
Revisionsfragan beddéms som uppfylld fér TVAB.

Beddmningen baseras pa att det inom vissa omraden sker uppféljning av mal och
arbetet inom hallbarhet, exempelvis Atgérdsprogram fér héllbar energi. Det saknas dock
en systematisk uppféljning for att fa en uppfattning éver hur malen och arbetet med
hallbarhet gar inom kommunen och KBAB.

TVAB foéljer upp sin Affarsplan samt Avfallsplanen arsvis. Vi kan aven utifran
kommunens delarsrapport se att bolaget beskrivit sitt arbete inom hallbarhet, med
sarskild fokus pa miljo.

3 Natverk som forser foretag och myndigheter med stdd, riktlinjer, verktyg samt utbildning for
foretag och myndigheter for att mata och hantera klimatutslapp
(https://ghgprotocol.org/about-us).
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Var samlade revisionella bedémning ar att kommunstyrelsen och styrelsen for
Kirunabostader AB inte helt bedrivit en andamalsenlig styrning av kommunens

respektive bolagets hallbarhetsarbete. For Tekniska Verken i Kiruna AB ar var samlade

beddmning att bolaget i allt védsentligt bedrivit en &ndamalsenlig styrning av bolagets
héallbarhetsarbete.

Utifran granskningens iakttagelser lamnar vi féljande rekommendationer, att:

e Kommunstyrelsen och bolagen tydliggér kommunkoncernens hallbarhetsarbete,
genom tex en sammanhallen definition och planering, utifran Agenda 2030

e Kommunstyrelsen sakerstaller en tydlig styrning av hallbarhetsomradet utifran
kommunens styrmodell

e Kommunstyrelsen och bolagen tydliggér kommunkoncernens organisation, sarskilt
avseende roll- och ansvarsférdelning och samverkan, for hallbarhetsomradet

e Kommunstyrelsen och bolagen sakerstéller en tydlig planering for att malsatta och
mata mal inom hallbarhetsomradet

e Kommunstyrelsen och bolagen sakerstaller en tydlig och kontinuerlig uppfdljning
inom hallbarhetsomradet
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