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Partiernas gruppledare Kommunstyrelsen

Uppféljande granskning av ekonomistyrning och upphandling

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun genomfort en
uppfoljande granskning av kommunens ekonomistyrning med sarskilt fokus pa
budgetprocessen samt kommunens upphandlingsverksamhet. | vart arbete har vi bitratts
av PwC. Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen har vidtagit
tillrackligt med atgdrder med anledning av tidigare genomférda granskningar.

Utifran genomford granskning dr den sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen inte helt sdkerstdllt att det vidtagits tillrdckliga atgarder med
anledning av tidigare genomférda granskningar. Revisionen riktar kritik mot
kommunstyrelsen med anledning av att det inte vidtagits tillrackligt med atgarder
avseende kommunens upphandlingsverksamhet.

Nar det gdller kommunens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen har
kommunstyrelsen beslutat om atgarder och dessa har i delar genomfoérts per 2021-01-31.
De kvarstaende delarna beskrivs genomféras under ar 2021. Detta i huvudsak som en del
i kommunens ordinarie budgetprocess infor ar 2022. Kommunen har tidigarelagt
budgetprocessen, vilket innebar att kommunfullmaktige beslutar om budget i juni. Infor
ar 2022 infors en ny resursfordelningsmodell samtidigt som det pagar ett aktivt arbete
med att utveckla kommunens malarbete.

Nar det gdller kommunens upphandlingsverksamhet har kommunstyrelsen beslutat om
atgarder. Kommunens utvecklingsarbete avseende upphandlingsverksamheten beskrivs
dock inte ha kunnat bedrivas i 6nskvard omfattning under ar 2020. Arbetet har i
begransad omfattning paborjats vilket innebdr att merparten av arbetet aterstar att
genomfora under ar 2021.

Vi bedémer att kommunstyrelsen, i syfte att sdkerstdlla genomférande av beslutade

atgarder, bor tydliggora nar i tid de olika delarna ska vara fardigstallda samt I6pande félja
upp arbetet och dess framskridande.

| syfte att utveckla verksamheten lamnas foljande tre rekommendationer:

e Kommunstyrelsen behover faststalla nar i tid beslutade atgarder ska vara

genomforda.
e Kommunstyrelsen sédkerstiller uppféljning av beslutade atgarder och dess
genomforande.
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e Kommunstyrelsen sikerstaller att de beslutar om egna mal for verksamheten samt
att de tar del av 6vriga namnders faststillda mal.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.

Vi emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen senast 31 augusti ar 2021.

For Kiruna kommuns revisorer

Ann-Kristin Nilsson, ordférande Sigurd Pekkari, vice ordférande

Bilaga: "Uppféljande granskning av ekonomistyrning och upphandling, mars 2021.”
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Syftet med den uppféljande granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har
beslutat om samt sakerstallt att det vidtagits tillrackliga atgarder med anledning av
tidigare genomférda granskningar av kommunens ekonomistyrning (fokus
budgetprocess) samt upphandlingsverksamhet.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte helt sakerstallt att det
vidtagits tillrackliga atgarder med anledning av de tidigare genomférda granskningarna.

Nar det galler kommunens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen har
kommunstyrelsen beslutat om atgarder och dessa har i delar genomforts per 2021-01-
31. De kvarstaende delarna beskrivs genomféras under ar 2021. Detta i huvudsak som
en del i kommunens ordinarie budgetprocess infér ar 2022. Kommunen har tidigarelagt
budgetprocessen, vilket innebar att kommunfullmaktige beslutar om budget i juni. Infér
ar 2022 infors aven en ny resursférdelningsmodell samtidigt som det pagar ett aktivt
arbete med att utveckla kommunens malarbete.

Nar det galler kommunens upphandlingsverksamhet har kommunstyrelsen beslutat om
atgarder. Kommunens utvecklingsarbete avseende upphandlingsverksamheten beskrivs
dock inte ha kunnat bedrivas i 6nskvard omfattning under ar 2020. Arbetet har i
begransad omfattning pabdrjats vilket innebar att merparten av arbetet aterstar att
genomféra under ar 2021.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, i syfte att sakerstalla genomforande av beslutade
atgarder, bor tydliggora néar i tid de olika delarna ska vara fardigstallda samt I6pande
félja upp arbetet och dess framskridande.

Utifran genomford granskning rekommenderar vi att

e Kommunstyrelsen faststaller nar i tid beslutade atgarder ska vara
genomfoérda.

e Kommunstyrelsen sakerstaller uppfdljning av beslutade atgarder och dess
genomférande.

e Kommunstyrelsen sakerstaller att de beslutar om egna mal for verksamheten
samt att de tar del av évriga namnders faststallda mal.
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| granskningen av kommunstyrelsens hantering av upphandlingar bedomdes att denna
ej ar andamalsenlig. Detta utifran brister i implementering och efterlevnad avseende
beslutade rutiner och riktlinjer. | yttrande har kommunstyrelsen 2020-08-31 (KS § 186)
beslutat om att prioritera féljande atgarder avseende upphandlingsverksamheten:

En 6versyn, revidering och vid behov komplettering av befintliga styrande och
stdédjande dokument.

En inkdps-/bestallarorganisation med utsedda kontaktpersoner, behoériga
bestallare och direktupphandlare ska skapas.

Ett internt utbildningsprogram planeras, med skraddarsydda utbildningar for
chefer och arbetsledare, utsedda kontaktpersoner, behoriga bestallare och, i
férekommande fall, utsedda behoriga direktupphandlare.

| granskningen av kommunstyrelsens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen
gjordes beddmningen att kommunstyrelsen ej sdkerstallt att kommunens budgetprocess
ar helt andamalsenlig och effektiv. Kommunstyrelsen har 2020-08-31 (KS § 185)
beslutat att:

budgetprocessen startar tidigare pa aret och samtliga férvaltningar och bolag far
mer tid att forbereda sig inféor kommande budgetar

malstyrningsarbetet som ingar i god ekonomisk hushallning ar nytt och ska
fortsatta utvecklas for att tydliggora koppling mellan mal och uppdrag samt
ekonomiska férutsattningar

Overskottsmalet kommer att inarbetas i berakningsunderlaget pa ett annat satt i
kommande budgetdirektiv for att inte blandas ihop med det utdelningsbara
Overskottet

till hosten ska minnesanteckningar fran verksamhetsdialoger upprattas

Kommunstyrelsen har vidare 2020-03-23 (KS § 67) beslutat att:

samtliga namnder och styrelser ska ta fram mal och tydliga matbara matt i de
olika perspektiven

samtliga namnders mal ska delges senast december manad till
kommunstyrelsen

samtliga namnders uppfdljning av verksamhetsmalen ska delges senast februari
manad till kommunstyrelsen, att samtliga namnders och styrelsers
maluppfyllelse ska redovisas i delarsrapporten och i arsredovisningen

ge kommunledningsférvaltningen i uppdrag att ta fram en gemensam mall for
redovisning av verksamheternas maluppfyllelse



Revisionen beddmer det angelaget att infor ansvarsprovningen av kommunstyrelsen for
ar 2020 goéra en uppféljande granskning av att kommunstyrelsen vidtagit tillrackligt med
atgarder utifran dessa tidigare granskningar.

Syftet med den uppféljande granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen har
beslutat om samt sakerstallt att det vidtagits tillrdckliga atgarder med anledning av de
pavisade bristerna samt lamnande rekommendationer.

Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfragor:

1. Vilka atgarder har kommunstyrelsen beslutat om med anledning av genomférda
granskningar?

2. Har kommunstyrelsen sakerstallt genomférande av beslutade atgarder? (avseende
ansvar fér genomférande, tidplan samt aterrapportering)

3. Vilka atgarder har genomforts per 2020-01-31?

4. Vilka atgarder planeras att genomféras efter 2021-01-317?

Kommunallagen 11 kap. 1 § samt 5-13 §§
Kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.
Kommunisterna styrdokument som rér granskningsomradet

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen och ovanstaende revisionsfragor.

Ansvarig fér granskningens genomférande ar Kristian Damlin, projektledare och
certifierad kommunal revisor.

Vi har i granskningen genomfért dokumentstudier samt protokollgranskning. |
granskningen har vi skickat ut ett antal fragestallningar till kommundirektor,
upphandlingschef samt ekonomichef vilket aven kompletterats med intervjuer.
Avslutningsvis har kommunstyrelsens ordférande, 2:e vice ordférande, kommundirektér,
upphandlingschef, ekonomichef samt kommunstrateg getts mdjlighet till faktagranskning
av rapporten.
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Av nedan avsnitt framgar vilka atgarder som kommunstyrelsen beslutat om med
anledning av genomférda granskningar.

Kommunens ekonomistyrning

| granskningen av kommunens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen (juni
2020) gjordes beddémningen att kommunens budgetprocess ej ar helt andamalsenlig
och effektiv. Utifran detta lamnades féljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att beredningsprocessen i annu hogre
utstrackning beaktar faktorer som paverkar budgeten, saval externa som
kommunspecifika.

Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att budgetforslaget lever upp till de av
kommunfullmaktige beslutade riktlinjerna for god ekonomisk hushallning, i synnerhet
avseende resultatkravet.

Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att beslut om verksamhetsplan och budget
tas vid samma tillfélle i syfte att tydliggdra koppling mellan mal och uppdrag samt
ekonomiska férutsattningar, férslagsvis i form av en gemensam verksamhetsplan
och budget for det aktuella budgetaret samt planperioden.

Kommunstyrelsen behdver sakerstéalla en andamalsenlig mal- och budgetprocess
som majliggor for ndmnderna att i ett tidigare besked ta beslut om internbudgetar
samt atgardsforslag for ekonomi i balans.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-03-23 (KS § 67) beslutat att:

e samtliga namnder och styrelser ska ta fram mal och tydliga matbara matt i de
olika perspektiven.

e samtliga namnders mal ska delges senast december manad till
kommunstyrelsen.

e samtliga namnders uppfdljning av verksamhetsmalen ska delges senast februari
manad till kommunstyrelsen, att samtliga namnders och styrelsers
maluppfyllelse ska redovisas i delarsrapporten och i arsredovisningen.

e ge kommunledningsférvaltningen i uppdrag att ta fram en gemensam mall fér
redovisning av verksamheternas maluppfyllelse.

| yttrande har kommunstyrelsen 2020-08-31 (KS § 185) beslutat om att:

e budgetprocessen startar tidigare pa aret och samtliga forvaltningar och bolag far
mer tid att forbereda sig inféor kommande budgetaret.

e malstyrningsarbetet som ingar i god ekonomisk hushallning ar nytt och ska
fortsatta utvecklas for att tydliggora koppling mellan mal och uppdrag samt
ekonomiska forutsattningar.

e Overskottsmalet kommer att inarbetas i berakningsunderlaget pa ett annat satt i
kommande budgetdirektiv for att inte blandas ihop med det utdelningsbara
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Overskottet till hdsten ska minnesanteckningar fran verksamhetsdialoger
upprattas.

Utéver ovanstadende beslutade atgarder har kommunstyrelsen gett
kommunledningsférvaltningen i uppdrag att ta fram en modell fér intern prissattning av
maltider. Kommunstyrelsen har aven beslutat om att pabdrja en éversyn av hanteringen
av investeringsmedel och den I6pande uppfdljningen, sarskilt i samband med storre
byggprojekt sa att investeringsmedel alltid finns avsatta innan investering pabdrjas samt
sakerstalla att budgeten kan hallas. Kommunstyrelsen har aven gett
kommunledningsférvaltningen i uppdrag att upphandla en tjanst for genomlysning av
Kiruna kommunkoncern avseende effektivitet, kostnader och kvalité.

Arbetsplatsdebitering med tariffer for IT-tjansteleverans ska inforas i tva steg med start
2021.

Kommunstyrelsen uppges aven ha beslutat om I6pande atgarder under arets gallande;

e Justering av riktlinje Komponentgrupper/Komponentindelning.

o De ekonomiska konsekvenserna med anledning av covid-19 dar samtliga
namnder inklusive kommunstyrelsens férvaltning ska redogéra for detta.

o Uppdrag till kultur- och utbildningsndmnden, socialndmnden och
kommunstyrelsens forvaltning att redovisa atgarder, i linje med den politiska
maijoritetens prioriteringar, for att na budget i balans.

Upphandling

| granskningen av kommunstyrelsens hantering av upphandlingar bedomdes att denna
ej ar andamalsenlig. Detta utifran brister i implementering och efterlevnad avseende
beslutade rutiner och riktlinjer.

Utifran granskningens iakttagelser och bedémningar lamnades foljande
rekommendationer:

o Kommunstyrelsen behdver gora en éversyn av Reglemente for
inképsdelegerade jamte lokala anvisningar for anskaffning av varor och tjanster i
syfte att gora dessa aktuella och andamalsenliga samt anpassa dessa till 6vriga
beslutade styrdokument i kommunen.

o Kommunstyrelsen behdver sakerstalla efterlevnad av inképspolicyn samt
riktlinjer for direktupphandling.

o Kommunstyrelsen behdver sakerstalla att det finns dokumenterade rutiner och
riktlinjer samt utbildnings- och stddmaterial gallande upphandling.

o Kommunstyrelsen bor sakerstalla att aktuella riktlinjer finns tillgangliga via
intranatet eller motsvarande.

e Kommunstyrelsen behdver i arlig riskanalys sarskilt bedéma risker avseende
upphandling, utifran pavisade briser.

| yttrande har kommunstyrelsen 2020-08-31 (KS § 186) beslutat om att prioritera
foljande atgarder avseende upphandlingsverksamheten:
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e En Oversyn, revidering och vid behov komplettering av befintliga styrande och
stdédjande dokument.

¢ En inkdps-/bestallarorganisation med utsedda kontaktpersoner, behoériga
bestallare och direktupphandlare ska skapas.

o Ett internt utbildningsprogram planeras, med skraddarsydda utbildningar for
chefer och arbetsledare, utsedda kontaktpersoner, behoriga bestallare och, i
férekommande fall, utsedda behériga direktupphandlare.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen har beslutat om atgarder med
anledning av tidigare genomférda granskningar.

Vi noterar dock att kommunstyrelsen ej beaktat rekommendationen avseende vikten av
att i arlig riskanalys sarskilt beddéma risker avseende upphandling utifran pavisade
brister.

Vi bedémer revisionsfragan som uppfylid.

| avsnittet nedan redovisar vi genomférandet avseende de av kommunstyrelsen
beslutade atgarderna (se revisionsfraga 1).

Kommunens ekonomistyrning

Kommunens budgetprocess for ar 2022 startar i mars ar 2021, vilket foljs av
budgetberedningsdagar i mitten av april och bérjan av maj. Enligt plan kommer
kommunfullmaktige besluta om drift- och investeringsbudget for ar 2022 den 7-8 juni.

For perioden 2022-2025 har ett nytt resursférdelningssystem foreslagits for faststallande
av namndernas driftbudgetramar. Resursfordelningssystemet ar baserat pa Sveriges
kommuners och regioners (SKR) resursférdelningsmodell. Arendet aterremitterades av
kommunfullmaktige under hésten 2020, vilket férsenat arbete med inférande av den nya
modellen. Ny modell antogs i kommunfullmaktige 2021-02-22 (KF § 12).
Resursfordelningsmodellen bygger pa de uppgifter som kommunerna lamnar in i det s.k.
rakenskapssammandraget. Varje kommun har en framraknad referenskostnad vilken
redovisar vad kommunens olika verksamheter bor kosta baserat pa demografi, struktur
och andra forutsattningar. Inférandet av ny resursférdelningsmodell uppges ej komma
att paverka kommunens totala budget i jamférelse med nuvarande modell (féregaende
ars budget), da utgangspunkten ar kommunens totala intakter.

I modellen, som kallas for prislappsbudgeteringsmodellen, beskrivs aven finnas ett
tydligt samband mellan investeringar och driftbudget. De investeringar som gors maste
ha utrymme att hanteras i driftbudgeten nar de ar fardigstallda. Driftskonsekvenser
planeras samtidigt som beslut om investering tas. Investeringsutrymmet bestams av
kommunens avskrivningskostnad plus éverskottsmalet. Konsekvensen av detta ar att
om Overskottsmalet sdnks sa maste aven investeringsnivan séankas. Omvant galler att
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om investeringarna dverstiger avskrivningar och aktuellt dverskottsmal sa behdver
Overskottsmalet hojas.

Budgetdirektiv for aren 2022-2025 kommer att utarbetas i enlighet med den nya
resursfordelningsmodellen.

Kommunstyrelsen beslutade om att malstyrningsarbetet som ingar i god ekonomisk
hushallning ska fortsatta utvecklas i syfte att tydliggdra koppling mellan mal och uppdrag
samt de ekonomiska forutsattningarna. For ar 2020 har kultur- och utbildningsnamnden,
milj6- och byggnamnden samt éverférmyndarndmnden antagit mal utifran den
malinriktning som kommunfullmaktige beslutat om, vilket ocksa har delgivits
kommunstyrelsen.

Namndernas mal utgar fran den politiska malinriktningen. Da namnderna sjalva utformat
malen sa utgar det fran de uppdrag och de budgetférutsattningar som varit gallande
under ar 2020. For ar 2021 beskrivs att kommunens malarbete med tillhérande
uppféljning kommer att férdjupas sa att det omfattar samtliga namnder samt
kommunstyrelsen.

Under hdsten 2020 gick kommunen med i ett projekt som leds av SKR fér att inféra
prislappsbudgeteringsmodellen. | denna modell beskrivs att det ar tydligt att
overskottsmalet inte ar ett utdelningsbart verskott. Det blir aven en tydlig koppling
mellan dverskottsmalet och kommunens investeringsutrymme. Denna modell bérjar
anvandas i budgetarbetet infor ar 2022.

Alla namnder (samt bolagen) har egna verksamhetsdialoger och kommunstyrelsens
egna verksamheter har tre verksamhetsdialoger. Samtliga verksamhetsdialoger sker
manadsvis forutom for éverformyndarnamnden, dar dialog genomfors var sjatte vecka.
Samtliga verksamhetsdialoger uppges dokumenteras sedan hosten ar 2020 i form av
minnesanteckningar.

Kultur- och utbildningsnamnden, miljé- och byggnamnden och éverférmyndarnamnden
har antagit mal for ar 2020 utifran den malinriktning som kommunfullmaktige har
beslutat och dessa ndmnders antagna mal ar delgivna kommunstyrelsen.
Socialnamnden har 2019-12-17 (SN § 421) beslutat om mal for aren 2020-2022, dessa
har dock inte delgivits kommunstyrelsen. Namndernas mal utgar fran den politiska
malinriktningen. Da namnderna utformat malen sjalva sa utgar det fran uppdraget och
de budgetforutsattningar som gallt under ar 2020.

For ar 2021 beskrivs att kommunens malarbete med tillhérande uppfdljning kommer att
fordjupas sa att det omfattar alla nd&mnder och kommunstyrelsen samt utgar fran en mer
sammanhallen systematik som utgér en delméangd av kommunens helhet for ledning
och styrning. En konsekvens av detta uppges vara att malens matbarhet behdver
vidareutvecklas och kompletteras med en objektiv utvarderingsmodell fér att kunna
beddéma maluppfyllelsen.
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Overférmyndarnamndens och miljo- och byggndmndens mal- och verksamhetsplaner
for ar 2021 inkom till kommunledningsforvaltningen i januari 2021 och delgavs i
kommunstyrelsen 2021-02-08. Styrelsens och évriga namnders mal har inte inkommit till
kommunledningsforvaltningen och de har darmed inte heller antagits/redovisats for
kommunstyrelsen.

Miljé- och byggnamnden och dverférmyndarndmnden har utvarderat sina mal och dessa
har delgetts kommunstyrelsen 2021-02-08. Kommunstyrelsen har behandlat sin egen
maluppfyllelse vid samma tidpunkt.

Kultur- och utbildningsnamnden och socialnamnden har I1amnat sina
verksamhetsberattelser inkluderande maluppfyllelse till kommunstyrelsen under februari
och dessa kommer att delges till kommunstyrelsen 2021-03-22.

Samtliga ndamnders maluppfyllelse redovisades i delarsrapporten for ar 2020.
Utvardering av mélen beskrivs ha varit komplicerad och en ny férfinad
utvarderingsmodell behdver tas fram. Namndernas maluppfyllelse behdver ocksa foljas
upp mot kommunens évergripande malinriktning och dessa behdver i hdgre utstrackning
kunna varderas utifran objektiva data.

Det finns sedan tidigare en mall fér redovisning av verksamheternas maluppfyllelse.
Denna behover dock utvecklas i syfte att férenkla formulering av matbara mal samt
systematik for saklig utvardering.

Kommunstyrelsen har ej beslutat om nagra sarskilda tidsplaner utéver det som finns
beslutat i enskilda arenden. Uppdragen ska verkstallas i takt med att den nya
budgetprocessen inférs i kommunen samt utifran gallande ansvarsfoérdelning i
linjeorganisationen.

Upphandling

| redogorelse beskrivs att utvecklingsarbetet av olika anledningar inte kunnat drivas i
6nskvard omfattning eller takt under ar 2020. Nar det géller arbetet med 6versyn av
styrande och stédjande dokument uppges att detta har paborjats men att det ar langt
ifrdn genomfort. Arbetet med inkdps-/bestallarorganisation och utbildningsprogram for
dessa delar beskrivs till stor del vara beroende av inférandet av e-handel. Utifran e-
handelsperspektivet uppges att tjanstepersonerna har bedrivit omvarldsbevakning i
syfte att identifiera och definiera lampliga roller och behdrigheter i en
bestallarorganisation. Vid tid fér denna uppfdljande granskning beskrivs att under
februari kommer det ske en planering for det utvecklingsarbete som ska genomféras
under ar 2021 och da kommer ovanstaende delar inarbetas.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen till viss del sakerstallt
genomférande av beslutade atgarder avseende kommunens ekonomistyrning. Nar det
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galler upphandlingsverksamheten ar bedomningen att kommunstyrelsen inte i tillracklig
omfattning sakerstallt att beslutade atgarder genomforts.

Var beddmning ar att kommunstyrelsen behdver vara tydligare nér i tid som beslutade
atgarder ska vara genomférda. Vi beddémer vidare att i syfte att sakerstélla
genomférande och implementering sa bér kommunstyrelsen |6pande folja upp det
pagaende arbetet.

Vi bedémer darfor revisionsfragan som delvis uppfylld.

Kommunens ekonomistyrning
Foljande punkter beskrivs som genomférda per 2021-01-31:

e Budgetprocessen infor ar 2022 startar tidigare jamfért med ar 2021 och har
beaktats i kommunens beslutade sammantradesplanering for ar 2021, vilken ar
delgiven namnder och styrelser.

¢ Utveckling av malstyrningsarbetet har paborjats under ar 2020.

¢ Rutin har inforts avseende verksamhetsdialoger och ar inférd av styrelse samt
nagra av namnderna.

¢ Minnesanteckningar bdrjade upprattas i augusti/september ar 2020 avseende
verksamhetsdialogerna.

Upphandling

| redogorelse beskrivs att utvecklingsarbetet av olika anledningar inte kunnat drivas i
onskvard omfattning eller takt under ar 2020. Nar det galler arbetet med Gversyn av
styrande och stdédjande dokument uppges att detta har pabdérjats. Vid tid for denna
uppféljande granskning beskrivs att under februari kommer det ske en planering fér det
utvecklingsarbete som ska genomféras under ar 2021 och da kommer beslutade
atgarder att inarbetas i planeringen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen under ar 2020 beslutat om atgarder med anledning
av genomférd granskning avseende kommunens ekonomistyrning samt aven tidigare
under aret tagit beslut om atgarder i syfte att starka kommunens ekonomistyrning. |
delar har detta verkstallts per 2021-01-31 och i delar ar det dett fortsatt pagaende
arbete (se revisionsfraga 4).

Vi konstaterar att kommunstyrelsen under ar 2020 beslutat om atgarder med anledning
av genomférd granskning avseende kommunens upphandlingsverksamhet. Var
beddmning ar att inga av de beslutade atgarderna ar genomférda per 2021-01-31 och
att arbetet pabdrjats i begransad omfattning.

Vi bedémer darfor revisionsfragan som delvis uppfylid.
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Kommunens ekonomistyrning
Foljande punkter planeras att genomféras efter 2021-01-31:

¢ Inférandet av den nya modellen for budgetarbetet beslutades av
kommunfullmaktige 2021-02-22 och tillampas fér budgetarbetet 2022.

e Malstyrningsarbetet vidareutvecklas under aret sa att det kan tillampas fullt ut
infor verksamhetsaret 2022, inkluderande upprattande av rutiner och mallar fér
malformulering och uppfdljning.

e Overskottsmalet tydliggdras genom kommunfullméktiges beslut 2021-02-22 om
att infora prislappsbudgeteringsmodellen.

e Gemensam mall for uppfdljning av verksamhetsmal ska vara fullt inford under
verksamhetsaret 2021, se aven punkt 2 ovan.

Upphandling

Vid tid fér denna uppfdljande granskning beskrivs att under februari kommer det ske en
planering for det utvecklingsarbete som ska genomféras under ar 2021 och da kommer
beslutade atgarder att inarbetas i planeringen.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen under ar 2020 beslutat om atgarder med anledning
av genomférda granskningar. Nagra delar ar ej implementerade per 2021-01-31, vilket
ar hanforligt till att det ar tva stdrre utvecklingsarbeten vilket omfattar inférande av ny
resursfordelningsmodell samt utveckling av kommunens malarbete. Tidplanen ar att
saval implementering av resursférdelningsmodellen som utveckling av kommunens
malarbete ar en del i det ordinarie budgetarbetet for ar 2022.

Nar det galler upphandlingsverksamheten planeras for att samtliga atgarder kommer att
genomféras under ar 2021.

Vi bedémer darfor revisionsfragan som delvis uppfylid.
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Var sammanfattande beddomning ar att kommunstyrelsen inte helt sakerstallt att det
vidtagits tillrackliga atgarder med anledning av de i tidigare granskningarna pavisade
bristerna samt I1amnande rekommendationer.

Nar det galler kommunens ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen har
kommunstyrelsen beslutat om atgarder och dessa har i delar genomforts per 2021-01-
31. De kvarstaende delarna beskrivs genomféras under ar 2021. Detta i huvudsak som
en del i kommunens ordinarie budgetprocess infor ar 2022. Kommunen har tidigarelagt
budgetprocessen, vilket innebar att kommunfullmaktige beslutar om budget i juni. Infoér
ar 2022 infors en ny resursfoérdelningsmodell samtidigt som det pagar ett aktivt arbete
med att utveckla kommunens malarbete.

Nar det galler kommunens upphandlingsverksamhet har kommunstyrelsen beslutat om
atgarder. Kommunens utvecklingsarbete avseende upphandlingsverksamheten beskrivs
dock inte ha kunnat bedrivas i 6nskvard omfattning under ar 2020. Arbetet har i
begransad omfattning pabdrjats men merparten av arbetet aterstar att genomféra under
ar 2021.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, i syfte att sakerstalla genomférande av beslutade
atgarder, bor tydliggora nar i tid de olika delarna ska vara fardigstallda samt I6pande
félja upp arbetet och dess framskridande.

Utifrdn genomférd granskning rekommenderar vi

e Kommunstyrelsen faststaller nar i tid beslutade atgarder ska vara
genomférda.

e Kommunstyrelsen sakerstaller uppfoljning av beslutade atgarder och dess
genomférande.

e Kommunstyrelsen sakerstaller att de beslutar om egna mal fér verksamheten
samt att de tar del av évriga namnders faststallda mal.
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Mars 2021

|
Kristian Damlin
Uppdragsledare och
projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Kiruna kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran ar
2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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