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Inledning

Bakgrund
| samband med revisionsplaneringen for ar 2020 har ett antal mindre granskningsinsatser lyfts fram som
revisionen beslutat om att ge PwC i uppdrag att geomféra.

Syfte och Revisionsfragor
Syftet med granskningsinsatserna ar att gora en kartlaggning av nedanstaende:

« Kommunens borgensatagande for bostadsrattsforeningar.
» Foreningsbidrag
« Stadsomvandling

» Styrdokument

Kund - Projekt Méanad Ar
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Inledning

Avgransning
Insatserna avser endast kartlaggning och redogérelse samt eventuell rekommendation om fortsatt
fordrjupad granskning.

Metod
Granskningsinsatserna omfattar dokumentstudier samt intervjuer med foljande funktioner:

* Ekonomidirektor
« Tf forvaltningschef, stadsbyggnadsforvaltningen

 Kanslichef

Kund - Projekt Méanad Ar
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forbindelser
brf:er
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Iakttagelser

Granskningsinsats 1 — Kommunens borgensfdrbindelse for bostadsrattsforeningar

lakttagelser
Kommunens borgensfoérbindelse for Egnahem och smahus med bostadsratter uppgick till 128 mnkr per
2019-12-31.

Borgen kan endast ges till bolag
som ingar i kommunkoncernen,
detta enligt kommunfullméktiges Ovriga bostadsratt- och egnahemsféreningar | 61,9

HSB bostadsréattsféreningar 55

beslut 1992'__11'16 § 29(_)’ - varav Brf Karlavagnen 49,5
Z%dantaget ar Kommuninvest - varav Brf Polstjarnan 12,4
' Ansvar for forlust, egnahem 1,1 mnkr.

Ekonomiavdelningen i kommunen ansvarar for hantering och uppféljning avseende kommunens
borgensforbindelser via kommunens finanscontroller. Detta genom att begdara in féreningarnas
arsredovisning samt engagemansbesked fran langivarna. Finanscontroller ansvarar for genomgang av
materialet. Det uppges ske en vidarerapportering om det finns iakttagelser som indikerar att féreningen
har ekonomiska problem.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Iakttagelser

Granskningsinsats 1 — Kommunens borgensfdrbindelse for bostadsrattsforeningar

lakttagelser

Engagemangsbeskedet ar ett utlatande fran banken som redogor for bostadsrattsforeningens totala
“‘engagemang” hos banken. Alltsa foreningens totala tillgangar och skulder hos banken vid ett visst givet
datum.

For 0kad insyn i bostadsrattsféreningarna har kommunstyrelsen/kommunfullméktige beslutat om en s.k.
insynsperson. Insynspersonen ska vara en tjansteman med ekonomiska kunskaper. Det har gatt ut en
forfragan om uppdraget men i nulaget saknas det utsedda insynspersoner. Ekonomiavdelningen har for
avsikt att sakerstélla att det utses insynspersoner till respektive bostadsrattsférening.

Sarskild redogorelse for Brf Karlavagnen

Brf Karlavagnen genomforde i borjan av 1990-talet omfattande renoveringar av sitt bostadsbestand.
Renoveringen finansierades genom lan i Handelsbanken for vilken kommunen gick i borgen sdsom for
egen skuld. Nar féreningen 1997 fick betalningsproblem forpliktigades kommunen att I6sa en del av lanet
till ett belopp av 16 500 732 kr. | samband med detta upprattades ett skuldebrev. Krediten ar
amorteringsfri, men I6per med ranta som raknas upp manadsvis. Foreningen har inte amorterat eller
betalat rénta pa skulden. | slutet av 2017 meddelade kommunen féreningen att krediten ska aterbetalas.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Iakttagelser

Granskningsinsats 1 — Kommunens borgensfdrbindelse for bostadsrattsforeningar

Sarskild redogorelse for Brf Karlavagnen

Skulden uppgick per den 1 mars 2018 till 29 932 701 kr, varav 16 500 732 utgjorde kapitalskuld och 13
431 969 kr utgjorde ranteskuld. Kommunens beslut om aterbetalning gjorde att Gallivare tingsratt bifoll
foreningens ansokan om foretagsrekonstruktion med anledning av foreningens betalningssvarigheter.

Kommunstyrelsen beslutade 2018-06-18 § 54 att godk&nna rekonstruktdrens riktade ackordserbjudande
enligt foreslagen rekonstruktionsplan. Overenskommelsen innebar att foreningen betalar en ackordlikvid
pa 16 500 732 kr (initiala kapitalskulden) vilken inleds med en forsta amortering pa 2,5 mnkr inom 30
dagar samt att resterande belopp aterbetalas under maximalt en tioarsperiod. Kommunen har bortsett
fran ranteskulden som vid tillfallet for rekonstruktionen ar 2018 uppgick till 13 431 969 kr.

| det fall foreningen hade gatt i konkurs har kommunens stallning varit svar att forutse. Kommunen hade
dock haft att infria hela sitt borgensatagande som vid tidpunkten uppgick till 53 mnkr. Den slutliga
ekonomiska konsekvensen hade varit beroende av till vilkken képeskilling en konkursforvaltare kunnat
avyttra bostadsbestandet till.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Iakttagelser

Granskningsinsats 2 — FGreningsbidrag till fritids- och idrottsforeningar

lakttagelser

Kommunstyrelsen ansvarar foér handlaggning av féreningsbidrag riktad till fritids- och idrottsféreningar.
Kultur- och utbildningsnamnden hanterar motsvarande for kulturféreningar samt generella
foreningsbidrag (aktivitets-, lokal- och I6nebidrag) till samtliga bidragsberattade féreningar i kommunen.

Kommunstyrelsen har 2017-04-20 § 136 beslut om Riktlinjer for bidrag till fritids- och idrottsféreningar. |
riktlinjen framgar att bidrag ska vara av verksamhetsinriktad karaktar och av vasentlig betydelse for att
foreningsverksamhet ska kunna bedrivas. Atgarder och aktiviteter som avser ungdomsverksamhet
prioriteras. Bidragen kan lamnas till forening som uppfyller de grundldggande krav som ar beslutade av
kultur- och utbildningsndmnden i Kiruna kommuns bidragsregler for fritids- och kulturverksamhet. |
riktlinjen hanteras tre typer av bidrag;

1. Investeringsbidrag, vilket kan utga till ungdomsforeningar for storre nybyggnation, ombyggnation och dylikt. Kravet &r

vidare att anstkan aven ska goras fran andra finansierarer t.ex. Riksidrottsforbundet. | det fall bidragstagaren inte
uppfyller de krav som &r formulerade i det kommunala beslutet kan denne bli aterbetalningsskyldig.

2. Sarskilt anlaggningbidrag, kan sokas av féreningar som bedriver féreningsverksamhet som inte ar belagen | en
kommunal anlaggning. Bidraget avser aterkommande driftkostnader som ej faller inom ramen for ordinarie
lokalbidrag. | dvrigt stalls sarskild krav t.ex. att verksamheten ska anses vara stratgiskt viktgit for kommuninvanarnas
moljighet att utdva den aktuella fritidsaktiviteten, dvs. Det finns ingen motsvrande kommunal anlaggning inom rimligt
geografiskt avstand.

Jnd - ptkmulansbidrag, lamnas for projekt och materialinkp som framjar utvecklings- och férséksverksamhet bland fritjglss A,
pwc  och idrottsforeningar. Malgruppen ar ideella foreningar verksamma inom Kiruna kommun. 1
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Iakttagelser

Granskningsinsats 2 — FGreningsbidrag

lakttagelser
Pa hemsidan finns information om bidrag till fritids- och idrottsforeningar samt utlagda riktlinjer,
blanketter for ansokan av bidrag och aterredovisning samt rekvisition for erhallande av medel.

Ekonomisk redovisning och utvardering ska lamnas in senast tva manader efter avslutat projekt och
kommunen kan komma att gora stickprov pa den ekonomiska redovisningen.

Tjansten som verksamhetsstrateg inom fritidsverksamheten pa kommunkansliet har varit vakant under
en langre period, vilket fatt till konsekvens att det inte skett en systematisk uppfoljning avseende
aterredovisningen fran foreningarna. Fran och med halvarsskiftet ar 2020 har en ny avdelning inrattats,
avdelningen for fritid och service. Tjansten som verksamhetsstrateg ingar i avdelningschefens
roll/ansvar.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Iakttagelser

Granskningsinsats 2 — FGreningsbidrag

lakttagelser
Utover dessa bidrag finns ytterligare fritids- och kulturbidrag att erhalla;

Aktivitetsstod, utbetalas med 12 kr per deltagartillfalle och malgruppen ar ideella féreningar med
ungdomsverksambhet.

Bidrag studieférbund, beviljas till studieorganisationer som har stadigvarande verksamhet i Kiruna
kommun utifran redovisad statistik till Folkbildningsradet. Bidraget baseras pa grundbidrag,
volymbidrag och malgruppsbidrag.

Foreningslénebidrag, kommunal bidrag till Ionebidragsanstallningar ar saval en
arbetsmarknadsatgard som ett foreningsstod. Malgruppen ar ideella och politiska organisationer med
|6nebidragsanstallning. Lonebidrag ges till max en anstalld per forening.

Lokalbidrag samlingslokal, ges till forening som tillhandahaller samlingslokal i sin by. Det finns
definierat vad som ar att betrakta som en samlingslokal. Lokalbidrag ges till en samlingslokal i varje
by. | det fall flera foreningar i samma by ansoker sa finns sarskilda faktorer att ta hansyn till, t.ex.
mangd ungdomsverksamhet m.m.

Lokalbidrag verksamhetslokal, ges till foreningar som ej har tillgang till kommunal verksamhetslokal,
pensionarsorganisationer samt Kiruna Handikappidrottsféreningar.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Iakttagelser

Granskningsinsats 2 — FGreningsbidrag

lakttagelser
Utover dessa bidrag finns ytterligare fritids- och kulturbidrag att erhalla;

Projektbidrag kultur, bidrag for projekt, arrangemang och materialinkdp for att frimja utvecklings- och
forsoksverksamhet inom fritids- och kulturomradet. Malgruppen ar ideella féreningar, andra
organisationer, grupperingar eller enskilda. Arrangemanget/projektet ska berika kommunens fritids-
och kulturutbud, vara 6ppet fér allmanheten, bedrivas inom kommunen samt att materialinkdp ska
gynna ungdomsverksamheten.

Det finns &ven andra bidrag att soka:
Bidrag for minoritetssprak.

Socialndmndens foreningsbidrag, i form av verksamhetsbidrag. Foreningen ska anses géra
samhallsnytta samt verka inom socialnamndens prioriterade verksamhetsomraden. Bidrag beviljas
endast for utatriktad verksamhet/aktivitet riktad direkt mot socialnamndens prioriterade malgrupper.
Utifran sarskild ansokan beslutar socialnamnden om foreningen ska bara bidragsberattigad.

Méanad Ar
14
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Iakttagelser

Granskningsinsats 2 — FGreningsbidrag

lakttagelser
Det finns ingen tydlig samordning kring sékandet av bidrag, dvs. en forening kan ansoka fran flera
instanser i kommunen.

Nytt bidrags- och bokningssystem ar upphandlat och inférs under hosten. Det ger maijlighet till battre
overblick over vilka bidrag som foreningar soker och erhaller. Systemagare &r avdelningen for fritid och
service. Systemet kommer att nyttjas av alla berérda férvaltningar.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Iakttagelser

Granskningsinsats 3 — Stadsomvandlingen

lakttagelser

Huvudaktérerna i stadsomvandlingen ar Kiruna kommun, inklusive de kommunala bolagen, samt LKAB,
Trafikverket och Vattenfall. Det ar Kiruna kommun som ansvarar for detaljplaner och den férdjupade
oversiktsplanen med miljokonsekvensbeskrivning. Kommunens stadsbyggnadsforvaltning tar fram planer
och andra aktorer projekterar for tex nya bostader. Av intervjuer framgar att de kommunala bolagen &r
tatt integrerade i arbetet med stadsomvandlingen som verkstéllare av exempelvis infrastruktur och
bostader. Enligt intervjuer hanteras arbetet med stadsomvandlingen genom kommunens ordinarie
uppdrag, det vill sdga utifran det mandat fullmaktige och kommunstyrelsen har utifran kommunallagen,
samt delegationsordningar och budgetbeslut. Det finns inte heller nagot sarskilt beslutsmandat for
anstallda som arbetar med stadsomvandlingen utan det &r uppdragsbeskrivningen for tjansten som
géller.

Det finns ett antal styrgrupper for arbetet med stadsomvandlingen. Den 6vergripande styrgruppen mellan
kommunen och LKAB (OSG KK-LK) traffas ca 1 gdng/manad. Det finns enligt intervjuer ingen
uppdragsbeskrivning for styrgruppen men en gemensam malbild framgar i underlaget Program Kickoff
Gemensamma grupper KK-LK (i form av en presentation), 2020-04-24. Enligt intervjuer turas kommunen
och LKAB om att leda motena. Dock fors inga protokoll frAn métena i OSG.

Kund - Projekt Méanad Ar
PwC 17



(Dnr 202001174 nr 20, 2020-10-12 ]

Iakttagelser

Granskningsinsats 3 — Stadsomvandlingen

lakttagelser
Under OSG KK-LK finns fyra gemensamma arbetsgrupper som traffas regelbundet;
bostader och mark,
centrumflytt,
Avveckling
kommunikation.

| samma powerpoint framgar gruppernas uppdrag, vem som ar samordnare (Kiruna kommun eller
LKAB), vilka personer som ingar samt vilka som ar representerade (kommunen, LKABs olika bolag och
de kommunala bolagen).

Kiruna kommun har ocksa en egen styrgrupp for stadsomvandlingen som traffas varannan vecka samt
en styrgrupp for Nya Kiruna Centrum (NKC). Det finns ocksa fyra ytterligare styrgrupper for olika
verksamhetslokaler; ny raddningstjanst, nytt badhus, kulturhuset K5 samt kunskapsstaden. Enligt
intervjuer finns ingen uppdragsbeskrivning for dessa styrgrupper utan det ar de aktuella fragor som ror
stadsomvandlingen som hanteras i respektive grupp. Protokoll/minnesanteckningar fors i kommunens
styrgrupp for stadsomvandlingen samt styrgrupp NKC.

Kund - Projekt Méanad Ar
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Iakttagelser

Granskningsinsats 3 — Stadsomvandlingen

lakttagelser

Samverkan finns ocksa, enligt intervjuer, med lansstyrelsen kring flytt av kulturbyggnader dar
lansstyrelsen fungerar som en kontrollinstans. Det beskrivs vidare ocksa finnas en tat samverkan med
Trafikverket i vissa arbetsgrupper medan samverkan med Vattenfall sker mer vid behov.

Stadsomvandlingens huvudsakliga styrdokument ar avtalen mellan kommunen och LKAB. Utifran
avtalen upprattas genomfoérandeavtal i samband med att kommunen beslutar om nya detaljplaner. De
genomforandeavtal som uppréattas ska godkannas av kommunfullméaktige. Det finns idag tre avtal mellan
Kiruna kommun och LKAB: Gruvstadsparken del 1,2 och 3. Avtal 3 ar 6éverklagat. Avtalen reglerar
exempelvis ansvaret for hantering av byggnader och overlatelse av mark.

« Utvecklingsplanen som antogs av kommunfullmaktige 2014 ar, enligt intervjuer, det centrala
maldokumentet for den Oversiktliga planeringen av nya Kiruna. Enligt intervjuer sker ingen
revidering av utvecklingsplanen utan snarare i detaljplaner som tas fram. Med den bakomliggande
tidsbristen, och magnituden av projektet Stadsomvandlingen, beskrivs arbetet med
utvecklingsplanen lett till nya former av samverkan mellan kommunen och statliga aktorer. Till
exempel har lansstyrelsen och Trafikverket ingatt i arbetsgruppen som tagit fram
utvecklingsplanen, och LKAB beskrivs ocksa ha haft en proaktiv roll i arbetet.

Kund - Projekt Méanad Ar
PwC 19



(Dnr 202001174 nr 20, 2020-10-12 ]

Iakttagelser

Granskningsinsats 3 — Stadsomvandlingen
lakttagelser

Arbetet med stadsomvandlingen f6ljs enligt protokoll och intervjuer upp i kommunfullméktige
|6pande under punkten "Information om stadsomvandlingen”. Av intervjuer framgar ocksa att
kommunstyrelsen far I6pande information om arbetet med stadsomvandlingen. | kommunstyrelsen
foljs stadsomvandlingen, enligt intervjuer, upp genom ekonomisk rapport, detaljplaner,
markanvisningar, exploateringsavtal samt genom verksamhetsdialog med kommunledningen ca 1
gang/manad.

Hantering av infrastrukturprojekt som hanteras av styrgruppen for NKC sker enligt foljande:

Kund
PwC

Ett projektdirektiv utarbetas fran organisationen och skickas till kommunens styrgrupp
stadsomvandling for godk&nnande.

Projektorganisationen tar fram en projektplan som skickas till kommunens styrgrupp
stadsomvandling for godk&nnande.

Efter projektavslut sammanstalls en slutrapport som skickas till kommunens styrgrupp
stadsomvandling for godk&nnande.
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Iakttagelser

Granskningsinsats 4 — Styrdokument i Kiruna kommun

lakttagelser

Kommunfullmaktige beslutade 2016-04-11 § 27 om Sprakpolicy och riktlinjer for skrivregler. | dokumentet
framgar hur kommunens styrande dokument ska rubriceras i form av bl.a. policy, riktlinje, rutin.
Exempelvis &r policy ar nagot som antas av kommunfullmaktige, endast i undantagsfall i
kommunstyrelsen. Riktlinjer antas av kommunstyrelsen/namnd eller dess utskott och géller f6r hel
arendetyp/grupp och samtliga férvaltningar.

Pa intranatet finns en redovisning av samtliga dokumenttyper i dokumentet samt sammanstallningar och
lankar till de beslutade dokument inom respektive kategori, dvs. policys, riktlinjer, rutiner osv. Det gjordes
ingen samlad 6versyn av samtliga dokument under 2016 i och med antaget av policyn, daremot beskrivs
att det sker en anpassning i samband med I6pande uppféljning av styrdokumentet.

Det finns ingen sarskild rutin kring hur uppfoéljning och sakerstallande av efterlevnad av dessa
styrdokument, i vissa fall har det varit en del av internkontrollplanen.

Ingen rutin fér systematisk uppfoljning och utvardering av styrdokumenten. Det ankommer pa respektive
ansvarig funktion. Ingen sammanstalld lista kring nar i tid som styrdokument ar beslutade, det gar att ta
fram uppgifter fran diariet for att sammanstalla detta, vilket dock uppges krava en mer omfattande insats.

Det finns framtagna utbildningspaket, i form nano-learning, for i forsta hand nyanstallda. Detta ar nagot
som kommer utvecklas ytterligare | kommunen.
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2020-06-09

Kristian Damlin
Uppdragsledare och projektledare

pwc.se

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwWC) pa uppdrag av [klientens namn] enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den [datum]. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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. G | KIRUNA KOMMUN SLUTDOKUMENT
Revisorerna 200929

For kinnedom
Kommunfullmaktige

Partiernas gruppledare Kommunstyrelsen

Mindre granskningsinsatser
Kommunrevisionen har under forsta halvaret 2020 genomfort en forstudie och

kartlaggning avseende fyra granskningsomraden;

e Kommunens borgensatagande for bostadsrattsféreningar
e Foreningshidrag
e Stadsomvandling

e Styrdokument

Syftet med granskningsinsatser har varit att gora en kartldggning i syfte att ta stdllning
om eventuellt behov av att genomfora fordjupade granskningar inom omradet.
Kommunrevisionen lamnar inga rekommendationer utifran genomférd kartliggning men
anser att iakttagelserna bor vara av intresse for kommunstyrelsen att ta del av. Revisionen
oversander saledes forstudien "Mindre granskningsinsatser” for kinnedom. Revisionen

avser att ta upp fragestillningarna i samband med kommande traff med
kommunstyrelsen.

For Kiruna kommuns revisorer

Ann-Kristin Nilsson, ordférande Sigurd Pekkari, vice ordférande

Bilaga: Forstudien "Mindre granskningsinsatser”, PwC, juni 2020.

Postadress: Kiruna kommun, 981 85 Kiruna Organisationsnr: 21 20 00-2783
BesOksadress: Stadshuset, Hjalmar Lundbohmsvagen 31 Webb: www.kommun.kiruna.se
Telefon: 0980-70 000 E-post: kommun@kommun.kiruna.se



