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Arbetet med att ta fram bostadsforsorjningsprogrammet har skett under 2021-2024 med
Tillvaxtenheten som projektgenomforare och kommunledningen som initiativtagare och politisk
arbetsgrupp.
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Programmet bestar av tre delar:

LASANVISNING
Bostadsforsorjningsprogrammet for Kiruna
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Kiruna kommun. Malen grundar sig i en analys
av Kiruna kommuns utmaningar och behov
nar det galler bostadsforsorjning. Del 1
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till bostadsforsorjning.
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markanviandningskartor for olika
utvecklingsomréaden i kommunen.

Del 3 utgors av underlagsmaterialet till del 1
och del 2. Det ar en bostadsmarknadsanalys
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sysselsattning och bostader.
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Definitioner och begrepp

Bostadsbrist, bostadsbehov, bostads-
efterfragan

Nar det talas om bostadsbrist ar det viktigt att
hai atanke att det ar skillnad pa bostadsbehov
och bostadsefterfragan. Bostadsbehovet ar
tillgodosett nir varje hushall har tillgéng till
en andamalsenlig bostad och att det finns en
viss reserv for att tillgodose omflyttning.
Behovet paverkas inte av marknadsrelaterade
omstandigheter i lika stor utstrackning som
efterfragan.

Bostadsefterfrigan avgors av hushallens
resurser och syn pa bostadsmarknadens
egenskaper som  storlek, utformning,
geografiskt lage och kostnad.
Betalningsformaga och betalningsviljan ar
avgorande for efterfragan. Bostadsbehoven
kan vara tillgodosedda samtidigt som utbudet
av bostdder inte moter efterfrdgan pad vissa
typer av bostidder, till exempel en viss
lagenhetsstorlek eller bostader i ett attraktivt
omrade.
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1 Inledning

Tillgdngen till en bostad ar en mansklig och social rattighet som ar stadgad i FN:s konvention for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och i regeringsformen. I Sverige dr myndigheter
skyldiga att trygga ratten till bostad. Varje kommun ska enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ~ (2000:1383) ta  fram riktlinjer for  bostadsforsorjning.
Bostadsforsorjningslagen slar fast att kommunernas bostadsforsérjningsansvar omfattar alla i
kommunen. Kommunerna har dessutom ett sarskilt ansvar for vissa grupper enligt socialtjanstlagen
och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. Dessa rittighetslagar slar fast att
kommunerna ska tillhandahéalla boende med service till personer med funktionsnedsittning.
Kommunerna har ocksa ansvar for att det finns boende for nyanlinda med uppehéllstillstand som
anvisats plats i en kommun.

Tillgdngen pa bra och fungerande bostidder beror bade enskilda individer och sambhaillet i stort.
Kommunens utveckling ar beroende av en fungerande bostadsmarknad dar manniskor kan hitta en
passande bostad till ett rimligt pris. Alla har ratt till en bostad och en god boendemilj6 ar en viktig
forutsattning for manniskors livsvillkor och hilsa. Barn ar sarskilt beroende av bra levnadsmiljoer.

1.1 Varfor bostadsforsorjningsprogram?

En vil fungerande bostadsmarknad ar grunden for samhéllsutveckling. Bostadsforsorjnings-
programmet ska skapa forutsattningar for alla i Kiruna kommun att leva i goda bostidder och att
fraimja att &andamaélsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Bostadsforsorjningen behover ocksa se till invanares behov och mojlighet att byta bostad.

For att mota de utmaningar som finns inom bostadsforsorjningen idag och i framtiden kravs
kunskap om Kiruna kommuns demografiska utveckling, bostadsbestand, efterfrdgan pa bostader,
bostadsbehovet for sarskilda grupper och marknadsforutsattningar. Det behovs ett aktuellt
kunskapsunderlag och ett kontinuerligt och langsiktigt strategiskt arbete kring
bostadsforsorjningen. Bostadsforsorjningsprogrammet ar ett strategiskt och viagledande dokument
vad giller bostadsbyggande och utvecklingen av bostadsbestandet i den kommunala planeringen.

Bostadsforsorjningsprogrammet ska i sin tur utgora underlag for planldggning nar det giller de
allménna intressena bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Kommunfullmaktige ska
anta Bostadsforsorjningsprogrammet under varje mandatperiod.

1.2 Bostadsforsorjningsprogrammets innehall

Kommunens bostadsforsorjningsprogram ska innehalla foljande:
e kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,
e kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
e hur kommunen har tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

1.3 Kommunens verktyg

Kommunen har olika verktyg till sin hjalp i arbetet med bostadsforsorjningen, bland annat:

¢ Kommunen ansvarar for 6versikts- och detaljplaneringen, vilka styr anvindningen av mark
och vattenomraden.

e Kommunen kan skapa forutsittningar for att lokalisera nya bostadsomraden och strategier
for att utveckla befintliga bostadsomraden.
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¢ Kommunen kan skapa forutsattningar for en god livsmiljo.

e Kommunen kan bedriva en strategisk markpolitik. Att 4ga mark ar ett betydelsefullt verktyg
for kommunen for att kunna bedriva en aktiv bostadspolitik. Madnga kommuner gor
strategiska markforvarv for att ha beredskap for framtida bostadsbyggande.

e Kommunen kan ge sitt kommunala bostadsforetag direktiv att det ska bidra till
bostadsforsorjningen for olika grupper i samhaéllet eller bygga ett visst antal bostader under
en angiven tidsperiod.

1.4 Metod

Kiruna kommun saknar ett bostadsforsorjningsprogram. Det senaste strackte sig 6ver perioden 2012
-2018. Som en del i arbetet med att ta fram ett bostadsforsorjningsprogram har en uppfoljning gjorts
av atgiarderna och malsattningarna i 6versiktsplanen som antogs i december 2018.

Arbetet med att ta fram bostadsforsorjningsprogrammet har skett under 2021 - 2024 med
Tillvixtenheten som projektgenomforare och kommunledningen som initiativtagare och politisk
arbetsgrupp. Projektgruppen har bestatt av representanter fran Kommunledningsforvaltningen,
Socialforvaltningen och Kirunabostader AB. I projektet har det ocksa forekommit en bred
referensgrupp med representanter fran olika forvaltningar och kommunens bostadsbolag.
Programmet har varit pa remiss hos samtliga kommunens forvaltningar.

Projektgruppen beslutade 2024-03-20 att skicka ut ett forslag till bostadsférsorjningsprogram pa
remiss.
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2 Sammanfattande analys av Kiruna kommuns
utmaningar och behov

Kommunens ansvar for bostadsforsorjning ar en komplex uppgift och en utmaning. Det handlar om
att planera for och skapa forutsiattningar for genomforande av projekt for nya bostdder men ocksa
om att hitta bra l6sningar for att anpassa befintligt bostadsbestand efter behov och efterfragan.

2.1 Bostadsbrist

I Kiruna centralort, Abisko och Svappavaara rader bostadsbrist. Varje hushall har inte tillgang till en
andamalsenlig bostad och det finns ingen reserv for omflyttning. I snitt tar det ungefar 6,5 ar att fa
en hyresritt. Detta trots ett stort bostadsbestind sett till antalet bostader per invinare. Kommunen
har en tydlig strategi for hur bostadsforsorjningen som ror stadsomvandlingen ska kunna losas.
Diaremot behdver bostadsforsorjningen i hela kommunen ses Gver. Bostadsbristen ar en stor
utmaning for méinniskors mojlighet till ett bra boende och for naringslivets och det offentligas
kompetensforsorjning.

Det finns invénare som ar i behov av en annan bostad dn just den de nu bor i. Exempelvis finns det
dldre manniskor som bor i villor de egentligen inte orkar ta hand om. De bor kvar eftersom det inte
finns nagot lampligt alternativ géllande boende, eller ar alternativet ett boende som kan vara
avsevart dyrare an det nuvarande till f6ljd av det hoga kostnadslaget for nyproducerade lagenheter.
Det finns ocksa familjer som har onskemal om att flytta till en storre bostad dn den de har. Darfor
kan kommunen konstatera att rotationen pa bostadsmarknaden behdver bli battre. Generellt i
kommunen si finns en stor efterfrdgan pa framfor allt storre smahustomter for att fa plats med
exempelvis garage och slapvagn. Det ar svart att f3 fram hur ménga som bor kvar i sitt nuvarande
boende pé grund av att det inte finns tillgang till bostader. Det kan exempelvis handla om unga vuxna
som bor kvar hos fordldrarna eller par som separerat som bor kvar tillsammans.

Hyrorna i Kiruna &r i snitt lagre an i Sverige. Marknadshyrorna for affarslokaler och hyresnivaerna
for bostader ar for laga i forhallande till byggkostnaderna vilket leder till att det behover goras
nedskrivningar. Hyresgastforeningen héller emot i hyresforhandlingar och vissa hus ar byggda med
investeringsbidrag som gor att hyrorna inte far vara hur hoga som helst. Detta ssmmantaget gor att
det blir olonsamt att bygga i Kiruna vilket resulterar i att det ar svart att fa externa exploatorer att
satsa har.

En viktig effekt av nybyggnad ar att det skapar dynamik pa bostadsmarknaden och bidrar till fler
lediga boenden. De som vill och kan betala for att bo i en nybyggd dyrare bostad ldmnar sitt boende
till forman for andra som soker ett billigare alternativ. Pa landsbygden och i mindre tatorter kan det
vara en ekonomisk utmaning for dem som vill bygga nytt pa grund av harda lanevillkor. De hoga
produktionskostnaderna ar en annan faktor som begransar bostadsbyggandet.

Till foljd av bostadsbristen och den stora inpendlingen av arbetskraft har vanliga bostader kopts upp
av foretag och fungerar som entreprenorsboenden. Detta har, tillsammans med inverkan fran de
ersiattningar som betalas ut for bostader som l6ses in pa grund av stadsomvandlingen, bidragit till
de skenande bostadspriserna. Det innebar ytterligare svarigheter att hitta boende om exempelvis
familjesituationen forandras. Vetskapen om att bostadspriserna historiskt har sviangt och paverkats
av priset pa jairnmalm gor att det finns en oro kring att investera i ett hus och sedan inte fa tillbaka
pengarna niar/om man behover silja.

Kommunens invénare har generellt en hog inkomst och relativt fa som far ekonomiskt bistdnd eller
klassas ha lag inkomst. Det dr stora skillnader i inkomstniva mellan man och kvinnor vilket paverkar
agandet av exempelvis bostad och bil. Trots den generellt hoga inkomstnivan finns det fortfarande
manniskor vars sociala och ekonomiska situation gor det svart att hitta boende som motsvarar
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behovet pa storlek och prisnivd. Ovan nimnda utmaningar med bostadsbrist och harda lanevillkor
gor det an svarare for dessa att komma in pa bostadsmarknaden.

For att pa lang sikt tillgodose bostadsbehovet och bostadsefterfragan ar nyproduktion viktigt men
den storsta delen av befolkningen bor inte i nyproducerade bostader. Pa kort sikt ar battre nyttjande
av det befintliga bestdndet mer effektivt for att mota behov och efterfragan. For att pa langre sikt
skapa forutsattningar for ett battre nyttjande av det befintliga bestindet bor man se mer mot att
bygga bostdder som ar mer flexibla i sitt anvindande och utformning for att anpassa de till den
radande efterfragan.

I Kiruna ar anstringd boendeekonomi (KALP) den vanligaste typen av problem nir det giller
behovsbaserad bostadsbrist enligt Boverket (2023). Det ar framst ensamstiende utan barn som har
anstrangd boendeekonomi (KALP). Det tillsammans med att manga vuxna barn (6ver 24 ar) bor
hemma tyder pa att det finns en brist pd mindre bostader som motsvarar betalningsvilja och
betalningsférméga. Kiruna har en hogre andel hemmaboende vuxna barn ar liknande kommuner i
Sverige. Det nést vanligaste problemet ar trangboddhet och dar ar det fraimst sammanboende med
barn som har det problemet och problemet verkar ocksa vara kopplat till hemmaboende vuxna barn
(Over 24 ar).

2.2 Satsningar inom ndringslivet

Naringslivets tillvaxtpotential i kommunen ar hog. Begreppet gron omstillning avser den tekniska
men ocksd sociala och ekonomiska omstéllning som varlden redan har paborjat for att nd
fossiloberoende. For Kiruna kommuns del handlar det bland annat om de olika satsningar som sker
och planeras inom gruvniringen. Aven rymdnaringen satsar liksom besoksnaringen. Det ar svart att
skatta antalet nya arbetstillfallen men utifrdn de uppgifter kommunen fatt innebar det cirka 1 170
ytterligare nya permanenta hushall fram till ar 2030 och ett behov av ca 1700 nya
entreprenorsboenden fram till ar 2030. Det ar en utmaning att fa fram bostéder i tid for denna
prognostiserade befolkningsokning utéver den pagaende stadsomvandlingen.

For att mota dessa satsningar behover kommunen sikerstilla ett varierat utbud av bostader eftersom
en blandning av bostader kommer att efterfragas. For att fa hit familjer beh6vs smahus och storre
lagenheter. Efterfragan finns och kommer att finnas pa bade stérre och mindre smahus. Fler mindre
lagenheter for ensamhushéll/unga kommer att efterfragas. Naturndra boende utanfor stadskarnan
efterfrdgas redan idag och kommunen bedomer att efterfrigan kommer att 6ka. Nar det giller dessa
boenden finns konflikter med riksintressen, strandskydd och virden av olika slag.

Kommunen kan inte ensam ansvara for att mota bostadsefterfrdgan som uppkommer genom den
grona omstallningen. Fler aktorer behovs.

2.3 Bostadsbalans

Det ar viktigt att kommunen och naringslivet har en kontinuerlig och tat dialog nar det giller
satsningar inom néaringslivet dd behov av och efterfragan pa bostdder paverkas av de strategiska
beslut som tas inom naringslivet.

Det planerade bostadsbyggandet i redan antagna detaljplaner och i pagdende detaljplaner ser enligt
antaganden och berdkningar ut att racka for att tillmotesga efterfragan pa bostiader fram till och med
ar 2025 med niringslivets satsningar inrdknade. Med antagandet om bostadsbrist pa ca 1 400
bostiader kommer det ddremot finnas ett underskott pa bostider ar 2030. For att inte 6ka pa
underskottet ytterligare behéver en hog exploateringsniva héllas och de detaljplaner som péagar
behover genomforas. Den snabbare utflyttningstakten fréan det omrade som paverkas av
utbrytningen av huvudnivan 1365 innebar ett dnnu storre tryck pa bostadsmarknaden da tillrackligt
med bostader inte har hunnit fardigstéllas for att hantera omflyttningen. Utvecklingen hinner i
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dagslaget inte med avvecklingen men vantas komma i kapp och det ser ut att finnas ett 6verskott av
bostader inom négra ar.

De villor som i dagslaget hyrs av entreprenorer bor aterga till marknaden for att tillgodose den
bofasta befolkningens behov och bidra till rotationen pé bostadsmarknaden. Entreprenorer och
annan arbetskraft som planerar att bo hir veckovis eller under en langre tid, bor kunna ha ett boende
inom det fasta bostadsbesténdet. I dagsliget ar efterfragan pa modulboende i Kiruna begriansat och
en aktor har darfor valt att avveckla ett storre modulboende med 88 rum pa grund av 1ag belaggning.
Teoretiskt kan bostadsbristen minska genom att tillféra fler entreprendrsbostider i form av
moduler/baracker och fa de entreprenorer som arbetar en kort tid i kommunen, och som i dagsléaget
bor i villor, att i stéllet bo i moduler/baracker. De entreprenorsbostader som finns behover da
kompletteras med fler pa lampliga platser i kommunen. Vid etablering av entreprenorsbostiader ar
det viktigt med den sociala héllbarheten och attraktivitetsperspektivet.

2.4 Begransad tillgang till byggbar mark

Kommunen ager 1,45 %o av den totala markarealen i kommunen. For att kunna erbjuda ett varierat
utbud av bostidder och mota de naringslivssatsningar som ar pa gang behéver kommunen fa kopa
mark fran staten och/eller privata fastighetsiagare, fa mojlighet att utveckla bebyggelse pa befintliga
orter och i strandnéra ldgen dar sa ar mojligt.

Det ar ocksa viktigt att de byggratter som finns utnyttjas s& mycket som mojligt. Det finns byggratter
i detaljplaner som endast har utnyttjats till 50% till foljd av att LKAB har ersatt de smahuségare som
péverkats av stadsomvandlingen med nya sméhustomter inom omraden dar hogre exploatering varit
mojlig. Aven omraden dit kulturbyggnader flyttas far ett lagre nyttjande av byggratten. Kravet pa
parkeringsplatser, och framfor allt om det blir markparkeringar, paverkar ocksa
exploateringsmajligheterna.

2.5 Stadsomvandlingen

Med nuvarande prognos medfér stadsomvandlingen att cirka 3 000 bostdder ska avvecklas
samtidigt som manga nya bostidder ska byggas. Arbetet med stadsomvandlingen ska leda till ett
nollresultat till &r 2030, dvs alla avvecklade bostader ska vara ersatta med nya men inte mer och
tillviaxten behover hanteras darutover. Det ar en utmaning att i tid fa fram ratt typ av bostader till ett
rimligt pris utan att ge avkall pa kvalitén. Stadsomvandlingen har medfort att det byggs mer i
kommunen an vad det gjort pa minst 20 ar.

2.6 Ung och aldrande befolkning

Kommunen har en relativt ung befolkning och en 1ag forsorjningskvot men kommande ar okar
antalet dldre och det tillsammans med en kommande revidering av Socialtjanstlagen kommer att
innebéara att behovet av lampligt boende och omsorg 6kar de nidrmaste 10—20 aren, varpa det sedan
kommer att sjunka igen. Detta medfor stora utmaningar i att erbjuda alla ratt typ av
boendemojligheter. Det dr brist pa bostader for dldre och dven for unga. For att mojliggora
kvarboende/boende i egen liagenhet behover bostaden vara anpassad for dldre individers behov,
samtidigt som fler platser pa sarskilt boende behover forberedas. Vi ser ocksé en trend att antalet
singelhushall okar vilket ytterligare okar efterfragan pa mindre bostader.

2.7 Sdasongspersonal

Det skriande behovet av bostader for sisongspersonal, inom framst besoksnaringen men dven inom
andra branscher som exempelvis behover semestervikarier sommartid, méaste 16sas. Mojligheten till
rekrytering av ratt kompetens dr ocksa beroende av tillgéng till ratt bostader. Idag sker manga
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nodlosningar och det ar svart att fa personal att stanna varaktigt, trots att manga vill etablera sig pa
orterna.

2.8 Tomma bostader

Utifrdn kommunens undersokningar tycks det finnas manga bostdder som idag star tomma.
Huruvida dessa faktiskt 4r tomma bor utredas for att se om de skulle kunna frigoras till
bostadsmarknaden. Befintliga bostdder ar generellt billigare och det kan vara mer lonsamt att
renovera an att bygga nytt. Befintliga bostider kan darfor utgora ett viktigt komplement till
nyproduktion.

2.9 Aldre bostadsbestand

Aven om det 4terigen sker nybyggnationer i kommunen ir majoriteten av bostadsbestdndet byggt
under 50-, 60- och 70-talet enligt den tidens standard. Det befintliga bostadsbestandet behover
anpassas efter dagens krav och darmed nyttjas pa basta sitt.

2.10 Attraktivitet

Stat, region, kommun och niringsliv behover ha ett mycket narmre samarbete och en gemensam
malbild for att vidareutveckla ett hallbart och attraktivt samhille med goda kommunikationer,
tillgdnglig forlossnings- och akutsjukvard for Kirunaborna, bra skolor med mera for att bland annat
kunna attrahera gruppen kvinnor med eftergymnasial utbildning. Vi behover fa fler kvinnor till
Kiruna kommun. Vi har en arbetsmarknad med mansdominerade yrken och foretagen behover
fortsiatta sina arbeten med att locka kvinnor till yrkena samtidigt som vi behover bredda
arbetsmarknaden inom omraden som ar mer intressanta for kvinnor. En viktig pusselbit ar ocksa
attraktiva boendemojligheter for familjer.

2.11 Framtida forandrade levnadsvanor

Under pandemidren 2020 och 2021 har man sett tydliga trender i landet mot 6kad utflyttning fran
storstiderna och storstadsnira pendlingskommuner och en o©kad inflyttning till
landsbygdskommuner, mindre stdder/titorter och nirliggande pendlingskommuner samt
langpendlingskommuner nira storre stader.

De bakomliggande orsakerna till den forstarkta trenden kan i hog utstrackning spéras till
forandringar i manniskors boendepreferenser, under pandemin. Den tydligaste forandringen ar ett
okat intresse for att bo storre. Den framsta forklaringen till intresset for storre boyta har varit det
utbredda hemarbetet under pandemin. Sannolikt kommer forekomsten och omfattningen av
hemarbete vara betydligt storre dn fore pandemin och darmed ar det sannolikt att forandringarna i
manniskors boendepreferenser kommer att besta.

P4 kommunniva berdknas befolkningsutvecklingen, om flyttmonstren bestér, ligga pa -2,2 till 1,0
procent for Kiruna. Det gar alltsa inte att se nigon stérre paverkan pa flyttmonstren utifran en
befolkningsframskrivning.

For Kiruna kommun kan ett Okat arbete hemifrdn bland annat innebdra fortsatt minskad
arbetspendling inom kommunen, oOkad efterfrigan pa bostdder utanfér centralorten, okad
efterfrdgan pa barnomsorg utanfor centralorten, 6kad efterfragan pa smahus och storre lagenheter,
minskad handel, minskad efterfragan for restauranger. De arbeten som manniskor pendlar in till
Kiruna kommun for ar frimst sidana som kraver att man ar pa plats, till exempel arbete inom
gruvnaring eller bygg- och anldggningsbranschen. Paverkan pa inpendlingen bedoms darfor bli liten.
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2.12 Diskussion

Enligt scenarierna i avsnitt 6.3 utan tillvixtsatsningarna i naringslivet har kommunen
planberedskap som ticker bostadsbehovet fram till och med 2030 d&ven om man riknar med att
kommunen behover tillfora 1 400 bostider till for att tacka nuvarande bostadsbrist. Enligt
scenarierna i avsnitt 6.4.6 inkluderat tillviaxtsatsningarna har kommunen planberedskap som
tacker bostadsbehovet fram till och med 2030 om man inte raknar in den antagna bostadsbristen
pa 1 400 bostader. Med inrdknad bostadsbrist kommer kommunen att sakna drygt 800 bostider ar
2030.

Enligt berakningarna kommer det behovas ca 740 extra entreprenorsbostader fram till och med ar
2025 och hela 980 utover det fram till och med ar 2030. En del av entreprenorerna skulle, enligt
berakningarna, rymmas inom det permanenta bostadsbestdndet ndgot ar framover men det finns
trots det ett behov av att uppfora entreprenorsbostader. I dagslaget ar efterfragan pa
entreprenorsbostiader i form av modulboende i Kiruna begransat da villor i stéllet anviands som
entreprenorsboende. En aktor har darfor valt att avveckla ett storre modulboende med 88 rum pa
grund av lag beldggning. Innan nya entreprenorsbostidder uppfors behover befintliga vara
uppbokade. Det finns ett behov av att villor atergar till den bofasta befolkningen for att minska
bostadsbristen och darigenom ocksa bidra till att villaomradena blir attraktivare och tryggare.

For att minska kostnaderna for byggprojekt och minska risken for att villor kops upp eller hyrs av
entreprenorer bor bostadsfragan ses over i varje projekt. Modellen som anvindes i ett av projekten
i nya Kiruna centrum var lyckad, se avsnitt 5.3.

Till f6ljd av osdkerheten kring vilka satsningar som kommer att goras inom naringslivet ar det

viktigt med en tit och kontinuerlig dialog mellan foretagen och kommunen for att kunna mota
bostadsbehovet pa ett effektivt och hallbart sitt.
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3 Mal for bostadsforsorjningen

Kiruna kommun ska ha en vl fungerande bostadsmarknad som moter invanarnas behov. De behov
och 6nskemal vi har pa var bostad och boendemiljo varierar med var livssituation. En tillrackligt god
tillgdng av bra bostader pa marknaden sakerstiller en okad valfrihet, oavsett livssituation.

For att n en vil fungerande bostadsmarknad ska Kiruna kommun arbeta for att né f6ljande mal:

Bittre nyttja det befintliga bostadsbestandet
Det ar viktigt att kommunens befintliga bostadsbestdnd moter efterfragan for att kunna nyttjas till
fullo.

Framja nyproduktion som kompletterar det befintliga bostadsbestandet

Nyproduktion av bostdder skapar flyttkedjor vilket frigor bostader pa annat hall. I Kiruna kommun
ska det finnas forutsattningar att flytta till en mer passande bostad nar si onskas. Darfor ar det
viktigt att nyproducerade bostidder kompletterar det befintliga bostadsbestindet. Kommunen
behover bostader i attraktiva lagen och en storre variation av bostader.

Ta vara pa landsbygdens mojligheter

Véar landsbygd ar fantastisk! Kommunens landsbygd behover erbjuda boenden i attraktiva
boendemiljoer. For att offentlig service i kommunens serviceorter ska kunna bibehéllas ar det viktigt
att befolkningsunderlaget pa landsbygden bestér.

Skapa ett attraktivt samhiille

Som en f6ljd av globaliseringen har platsens attraktivitet blivit en allt viktigare faktor for att
attrahera foretag och boende. Kiruna kommun vill erbjuda livskvalitet dar boendet och
bostadsmiljon ar viktig men dar dven service, kommunikationer, vard och omsorg, skola,
fritidsmojligheter med mera ar viktiga delar.
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4 Nationella mal

4.1 Overgripande nationella mal

Regeringens maél for boende och samhéllsplanering (Regeringen 2021) ar att ge alla ménniskor i alla
delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo diar en langsiktigt god hushéallning med
naturresurser och energi frimjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.
Malet ar ocksé langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan moter
ett utbud av bostader som svarar mot behoven.

En utredning om social bostadspolitik har genomforts (SOU 2022:14). En socialt hallbar
bostadsforsorjning handlar om att anvianda bostadspolitiska verktyg pa ett satt som ger hushall
mojlighet att kunna skaffa en bostad som svarar mot deras behov samtidigt som
boendesegregationen motverkas och forutsattningarna for jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor
forbattras.

4.2 Boverkets vision 2025

Boverket har pa uppdrag av regeringen arbetat fram en vision som visar var Sverige bor vara ar 2025
for att nd malen for ett hallbart samhaélle 2050. I visionen identifierades fyra megatrender som spas
ha betydelse for Sveriges utveckling.

De fyra megatrenderna

Globalisering
Sverige ar ett land beroende av export och globaliseringen innebér att handlingsmgjligheter okar.

Urbanisering
Sveriges stdder viaxer samtidigt som glesbygden avbefolkas.

Digitalisering
Tillgdngen till internetuppkoppling ar en forutsiattning for bibehéllen valfard.

Klimatfordndringar
Minska klimatpaverkan och genomf6ra klimatanpassningséatgarder.

Visionen ar att Sverige 2025 ska ha en héllbar livsmiljo i och kring stiderna. Det innebar att all ny
bebyggelse ska vara klimatsmart och att dldre bebyggelse ska renoveras till modern livskvalitet samt
bli energieffektiv. Gdende och cyklister ska ges goda mdgjligheter att réra sig i staden medan
biltrafiken ska minska. 2025 ska kommunerna tillsammans med markigare ta ansvar over den
tatortsnara naturen genom att bevara och skota den. All fortatning ska ske med hansyn till
gronstrukturen.

Smaorter och glesbygd ska stidrkas genom utveckling av fysiska och digitala kommunikationer.
Samverkan mellan kommuner, mindre samhillen och glesbygd ska skapa ett utbyte av kompetens
och service, for att skapa attraktiva boenden. Lokalt och regionalt ska kollektivtrafiken utokas for att
binda samman stidder och smaorter. Kollektivtrafiken gynnar dven utvecklingen av hogskolor och
universitet, vilket i sin tur leder till regional tillvixt. Nationellt och internationellt utokas handels-
och resmojligheter genom att nya sparforbindelser skapas for gods- och persontrafik.
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4.3 Agenda 2030

Agenda 2030 ar den mest ambitiésa planen for hallbar utveckling som virlden nigonsin antagit.
Virldens ledare har lovat att uppnéa de 17 globala malen till 4r 2030. Alla lander har darmed tagit
pa sig ansvaret att skapa en mer rattvis och hallbar varld. Hallbar utveckling innebar att vi
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers majlighet att tillfredsstilla
sina behov.

I begreppet hallbar utveckling integreras de tre perspektiven: social, miljomassig och ekonomisk
héllbarhet. Mélen ar integrerade och odelbara vilket innebar att inget av méalen kan uppnés pa
bekostnad av ett annat och att framgang kravs inom alla omréden for att de 6vergripande

malen med Agenda 2030 ska kunna uppnas. FN slar fast att vi ar den forsta generationen som kan
utrota fattigdomen, och den sista som kan bekdmpa klimatférandringarna.

I en proposition till riksdagen den 17e juni 2020, 2019/20:188, presenterade davarande regering
inriktningen for arbetet med att genomféra Agenda 2030 och de globala mélen for hallbar
utveckling. Som ett led i arbetet foreslog regeringen ett 6vergripande mal som foérankrar och
tydliggor Sveriges atagande att genomfora Agenda 2030 for en hallbar utveckling i dess tre
dimensioner — den ekonomiska, sociala och den miljomassiga — genom att fora en samstimmig
politik nationellt och internationellt. Genomférandet av agendan ska priglas av agendans princip att
ingen ska lamnas utanfor.

Inom fokusomradet Héllbara samhallen som omfattar tolv av agendans totalt sjutton
héllbarhetsmal finns insatser i syfte att gora stiderna héllbara, starka landsbygdens livskraft samt
initiera en langsiktig strategi for minskad segregation. Av handlingsplanen framgar ocksa att
héllbar samhallsutveckling ska forstés i ljuset av méngfalden i befolkningen och inkludera bland
annat ett funktionshinders-, jamstalldhets-, dldre- och barnrattsperspektiv.

Region Norrbotten, Lansstyrelsen och Norrbottens Kommuner har dven skrivit pa en
avsiktsforklaring om att bidra till att Agenda 2030 kan genomféras. Det innebér att man:

« Framjar, direkt eller indirekt, genomférandet inom ramen for ordinarie verksamheter
« Bidrar till genomforandet med kompetens, kunskap och vara natverk

« Upprittar en arsplan for det gemensamma arbetet

« Sprider information om Agenda 2030 i egna organisationer och nitverk

14



Bostadsforsorjningsprogram Kiruna kommun 2024-2030 Del 1 Mal

INGEN INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

bR 11 |
it | < v M
SANTETFORALLA el W 10 ks

0OCH EKONOMISK o

W s

1 HALLBARA STADER 1 HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA 1 5 EKOSYSTEM OCH
OCHSAMHALLEN KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK MANGFALD
PRODUKTION

éam@

FREDLIGA OCH INKLU- GENOMFORANDE OCH
DERANDE SMHM[EH PARTNERSKAP s‘ "“

Q - =
s

GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

Utdrag ur Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling - Ett material frén projektet
Glokala Sverige - Agenda 2030 i kommuner, landsting och regioner

4.4 Mal for integrationspolitiken

Det nationella malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Detta tillsammans med bosattningslagen innebar ett ansvar
pa kommunal niva for integration och bosattning av nyanldnda flyktingar.

Genom bosittningslagen stills krav pA kommunerna att inrikta sin planering pa att &ven kunna klara
mottagandet av nyanldnda. Det integrationspolitiska malet ska beaktas i planeringen, liksom
ansvaret pa den regionala nivan for boséttning och integration av nyanldnda och deras anhériga. De
behov som kan uppstd genom boséttningsansvaret behover bedémas och beaktas jaimsides med
bedémningen av hur behov och efterfragan kan forvantas utvecklas till foljd av andra demografiska
forandringar i kommunen.

Det finns nu ett uppdrag att bland annat foresla ett nytt mal for integrationspolitiken dar samhéllets

insatser utgar ifran att den som langvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en del av det
svenska samhallet.

4.5 Mal for funktionshinderspolitiken

Det nationella maélet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna jaimlikhet i levnadsvillkor och full
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delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet
ska bidra till okad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas. Av de elva 6vergripande
malen ar det foljande tre som har tydligast samband med bostadsforsorjningen:

e delaktighet och inflytande i samhallet
¢ ekonomiska och sociala forutsiattningar
¢ barn och ungas uppvixtvillkor

4.6 Jamstalldhetsmalet

Det overgripande nationella malet for jamstalldhetspolitiken innebar att kvinnor och mén ar lika
varda och har samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter att forma samhallet och sina egna liv.
For samhillsplaneringen i stort kan striavan mot 6kad jamstalldhet innebira att stilla fragor som:
Hur arbetar vi? Vem ar det vi bygger for och pa vilket sitt gor vi det? Far besluten och planerna olika
konsekvenser for kvinnor och main, flickor och pojkar? Vem ar det som planerar och vem bygger?
Vems kunskap ar det som har legitimitet och vad resulterar de tagna besluten i?

Genom att stilla sidana fragor kan skillnader mellan hur planeringen gynnar man respektive
kvinnor ibland synliggéras och det kan leda till nya losningar som ger ett battre utfall ur ett
jamstalldhetsperspektiv. For att underldtta jamstalldhetsanalyser har statistiska underlag i
mojligaste méan redovisats med konsuppdelning.

4.7 Folkhalsomalet

Det nationella malet for folkhélsopolitiken ar att skapa samhilleliga forutsattningar fér en god och
jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Boende
och narmiljo ar ett av atta omraden inom folkhalsopolitiken. Att ha tillgang till en god bostad i ett
omrade som ger samhalleliga forutsittningar for social gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en
god och jamlik hilsa. Atgirder for en mer jamlik hiilsa bor inriktas pa att bryta boendesegregationen
men ocksa pa ett hallbart byggande, som motverkar exponering for skadliga miljofaktorer. Med
jamlik halsa-perspektiv inom sambhillsplanering kan forandringar dstadkommas som paverkar
manniskors levnadsvillkor och minskar ojamlikhet i hilsa. Viktiga komponenter for en jamlik hilsa
ar att skapa bostadsomrdden som ar socialt hallbara och boendemiljoer som praglas av goda
miljofaktorer.

4.8 Den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet
2021 - 2030

Den nationella strategin for héallbar regional utveckling i hela landet 2021 - 2030 utgor den
langsiktiga inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken och ska bidra till omstillningen till
en héllbar utveckling i alla delar av landet.

Strategin syftar till att minska klyftor och starka utvecklingskraften i stader, tatorter samt gles- och
landsbygder. Mgjligheterna att bo, leva och verka i hela landet ska forbattras. Naringslivet ska ges
goda forutsattningar att starka konkurrenskraften och bidra till omstallningen till hallbar utveckling.
Politiken ska ddarmed skapa forutsiattningar for en omstallning dér hela landet ar med.

Stora samhallsutmaningar som genomsyrar hela den nationella strategin dr miljoproblem och
klimatfordndringar, demografiska forandringar, samt 6kade klyftor bade inom Sverige och inom EU.
Dessa samhallsutmaningar varierar mellan olika delar av landet och kommer tillsammans med
globaliseringen, digitaliseringen och den GOvriga tekniska utvecklingen att paverka
samhallsutvecklingen.
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For att mota dessa utmaningar och hitta losningar identifierar regeringen fyra strategiska omraden
i strategin som ska ligga till grund for genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken fram till
2030.

Likvardiga madjligheter till boende, arbete och valfard i hela landet
Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

Innovation och fornyelse samt entreprenorskap och foretagande i hela landet
Tillgdnglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet

Den nationella strategin kommer att vara vigledande for inriktningen av regionernas regionala
utvecklingsstrategier samt dven styrande for vad de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete
far anvandas till.
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5 Regionala planer och program

Pa lansniva ar det regionen som ansvarar for regionala tillvaxtfragor och samhallsplanering.
5.1 Regional utvecklingsstrategi

Under 2023 beslutade Region Norrbotten om att revidera den regionala utvecklingsstrategin (RUS)
bland annat till f6ljd av den grona industriomstillningen och effekterna av denna. Arbetet med
revideringen pagar.

Visionen i den gillande regionala utvecklingsstrategi (RUS) ar att Norrbotten ska bli Sveriges mest
vialkomnande och nytdnkande lan. Strategin beskriver ocksa fyra prioriterade insatsomrdden med
effektmal och indikatorer:

» Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer

« Hallbara transporter och tillgdnglighet

« Flexibel och vil fungerande kompetensforsorjning
« Smarta, hallbara innovationer och entreprendrskap

Nir det giller hog livskvalitet i attraktiva miljoer ligger fokus pa natur, kultur och fritid for alla,
klimat, energi och hallbar konsumtion samt folkhilsa, hédlsa och vard. Attraktiva livsmiljoer skapas
dar det finns ett brett utbud och en hog variation av upplevelser, tjanster och service.

Héllbara effektiva transporter ar avgorande for lanets konkurrens- och attraktionskraft pa en
globaliserad marknad. Vil fungerande gods- och persontransporter kraver okad

tillganglighet och ett sammanhingande héallbart transportsystem. Tillginglighet i ett hallbart
samhille innebar ocksa tillganglighet for hallbar landsbygd.

Tillgang till hogre utbildning i hela ldnet ar centralt for att sdkerstilla kommunernas
kompetensforsorjning. Regional attraktivitet, nationell lagstiftning av arbetsmarknaden och
utbildningssystemet, integrationspolitik, ett vil fungerande transportsystem for storre
arbetsmarknadsregioner och tillgaing till boende ar faktorer som paverkar ldnets
kompetensférsorjning.

Norrbotten dr en av EU:s mest innovativa regioner. Det ska fortsitta att framjas, dels genom
satsningar pa forskning, innovationer och entreprenorskap, dels genom att vara modigare dn andra
regioner, vaga experimentera och ta risker. Kreativa och toleranta miljoer som lockar till sig talanger
och innovatorer behover skapas.

5.2 Lanstransportplan 2022 - 2033

Den regionala motsvarigheten till den nationella planen for transportinfrastruktur benamns
lanstransportplan. Malet med planen ar att utifrin Norrbottens forutsidttningar utveckla och
upprétthalla bade goda och hallbara transporter i lanet. Det 6vergripande syftet med att ta fram en
lanstransportplan ar att identifiera atgiarder som kan bidra till att uppna mal och planer pa
internationell, nationell och regional nivd samt att prioritera investeringar i ldnet.
Lanstransportplanen ar bland annat ett medel for att uppnd malen i den regionala
utvecklingsstrategin och syftar till att lyfta behovet av resurser i lanets transportsystem for att starka
forutsattningar att bo och verka samt besoka Norrbottens lan.

Regionala systemanalysen infor atgardsplaneringen for 2028 - 2029 pekar ut de hogst prioriterade

funktionerna inom transportsystemet som ska bidra till att nd den gemensamma malbilden for
regionen och sammantaget bidra till jamstilld, ekonomisk, miljo- och klimatmassig héllbarhet:
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En samspelande region

- Ett samverkande transportsystem
Tillganglighet till Sverige och varlden
Kapacitetsstark och robust jarnvag

Lanstransportplanen betydelse for att bidra till de olika funktionerna bedéms framfor allt vara En
samspelande region och Ett samverkande transportsystem. Atgirder kopplat till dessa funktioner
har storst mojlighet att bidra till positiv utveckling via lanstransportplanen.

En samspelande region handlar i stora drag om att transportsystemet inom regionen och mot
angransade regioner ska erbjuda de majligheter och forutsiattningar som krévs for ett fungerande
regionalt samspel med syfte att starka mojligheterna till kompetensforsorjning, utbildning och
service.

Funktionen om ett samverkande transportsystem handlar i stora drag om att smorja
transportsystemet i dess omlastnings- och bytespunkter for att erhalla ett sd funktionellt
transportsystem som mgjligt dar varje enskild transport eller resa inte ska begriansas av brister som
innebdr att man inte viljer det mest effektiva transportslaget. Det ar viktigt for savil gods- som
persontransporter.

Att sia om olika infrastrukturinvesteringars direkta effekt for bostadsbyggandet ar svart. Daremot
kan man konstatera att 6kad tillganglighet, forenkling for manniskor att rora sig mellan olika platser,
skapar forutsittningar for att fler bostider byggs rent allmint. A andra sidan, #r det inte
nodvandigtvis sa att infrastruktur och transporter har avgorande betydelse for ett Okat
bostadsbyggande utan snarare andra faktorer sdsom att hitta attraktiva platser i form av sjonira
lagen, fungerande daglig service och finansiella forutsittningar sdsom bankernas vilja att bevilja
lanefinansiering.

5.3 Regionalt serviceprogram 2023 - 2030 - Handlingsplan for ett Servicerikt
Norrbotten

Handlingsplanen har som mal att skapa forutsattningar for manniskor och foretag att bo och verka
var de vill i lanet och erbjudas god servicenivd med hansyn till geografiska och

befolkningsmaissiga forhéallanden. Den syftar till att lokala, regionala och nationella aktorer
tillsammans ldngsiktigt ska utveckla och framja tillgadngen till kommersiell och offentlig service i
landsbygder. Handlingsplan for ett servicerikt Norrbotten behandlar tillgdngen till grundlaggande
kommersiell service samt utvecklandet av samordnade servicelosningar och

infrastruktur. Den medverkar till att uppfylla méalen i Livsmedelsstrategin Nara Mat genom att stodja
landsbygdsbutiker som i sin tur saljer lokalt producerade livsmedel. Handlingsplanen ar kopplad till
Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030.

5.4 Regional strategi for innovativ och hallbar utveckling av mineralsektorn
-2025

Den regionala strategin for innovativ och hallbar utveckling av mineralsektorn dr en del av lanets
overgripande strategier for regional utveckling och knyter an till Sveriges mineralstrategi. Strategin
foreslar inriktningar for den fortsatta utvecklingen av redan starka metall- och mineralkluster samt
innovationssystem kopplat till gruv- och mineralverksamheter i Norrbotten och Vasterbotten.
Lanen utgor det starkaste gruvomrédet inom EU och ett av EU:s 6vergripande mal ar att sdkra
tillgdngen till ravaror for industrin. Bade EU och den nationella mineralstrategin har ett
hallbarhetsperspektiv utifran att mineraltillgdngar ska anvindas pa ett 1angsiktigt hallbart satt.

Syftet med den regionala mineralstrategi ar att foresla inriktningar med &tgiarder som bidrar till
genomforandet av Sveriges och EU:s malsattningar och till den regionala strategins vision om att
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Norrbotten och Vasterbotten till &r 2025 har utvecklat och stirkt sin ledande stéllning inom
innovativ och héllbar utveckling av mineralsektorn, savil nationellt som internationellt.

De utmaningar som foljer med mineralutvinning handlar om samhallsutveckling, miljopaverkan,
infrastruktur, naringsliv och olika markintressen. Samhallsomvandlingarna i Kiruna och Gallivare
ar en direkt foljd av gruvverksamhet dar hela samhallet och dess befolkning berors utifrdn dessa
aspekter.

Sametinget har antagit strategin "Sametingets syn pa mineraler och gruvor i S4pmi” som ar ett
politiskt stillningstagande och ett inspel till regeringen och till de myndigheter som pa olika sitt ar
berorda av gruv- och mineralverksamhet. I dokumentet framgar Sametingets stillningstagande
kring hur naturresurserna inom Sapmi ska hanteras.

5.5 Bostadsmarknadsanalys for Norrbottens lan 2023

Lansstyrelserna samlar arligen in kommunernas svar i den nationella bostadsmarknadsenkéten
och sammanstiller sedan en rapport om bostadsmarknaden i ldnet — Bostadsmarknadsanalysen.

I rapporten presenteras bland annat faktaunderlag, statistik, kommunernas svar och liansstyrelsens
iakttagelser. Se Referenslista for lank till analysen.
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6 Kommunala planer och program

6.1 Kommunens vision och évergripande mal

Fokus ar att skapa en trygg kommun med framtidstro. Genom investeringar i skola, vard, omsorg, kommunal
service och en 6kad samverkan med naringslivet 1aggs grunden for vaxtkraft.

Det 6vergripande malet ar ”2 500 fler Kirunabor till 2030”. Grunden for detta mal ska vara ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt 1angsiktigt héllbart samhalle. Som “héllbar” betraktas en samhéllsutveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.

Prioriterat ar skola, vard, omsorg och kommunal service. Parallellt ska bostadsbyggande prioriteras. Kiruna
ska systematiskt marknadsforas som en attraktiv kommun att bygga, bo och investera i.

6.2 Oversiktsplan

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska vara vigledande i arbetet med 6versiktsplanen nar det
giller att frimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet och av 6versiktsplanen ska framga hur
kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

Gillande kommundvergripande 6versiktsplan antogs i december 2018. Under 2023 har arbetet med en

planeringsstrategi startat vilken ligger till grund f6r eventuella revideringar av géllande 6versiktsplaner.
Bostadsforsorjningsprogrammet fungerar som underlag till planeringsstrategin.
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