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Fullmaktige
Kommunstyrelsen

Partiernas gruppledare Kommunstyrelsen

Granskning av kommunstyrelsens process for arendeberedning och
beslutsfattande

Vi har i egenskap av fortroendevalda revisorer i Kiruna kommun genomfért en granskning
avseende kommunstyrelsens process for drendeberedning och beslutsfattande. | vart
arbete har vi bitratts av PwC. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunstyrelsen har sdkerstdllt en andamalsenlig drendehanteringsprocess.

Utifran genomford granskning ar den sammanfattande revisionella beddmning att
kommunstyrelsen inte helt sikerstillt en andamalsenlig drendehanteringsprocess. Vi
noterar sarskilt bristerna avseende varierande kvalité i beslutsunderlag, bl.a. avseende
avsaknad av konsekvensbeskrivningar. Bedomningen grundar sig vidare pa;

e Det saknas styrande dokument som anger regler for hur drenden ska beredas
infor beslut, dock finns en praxis for hur drenden ska beredas infor beslut.
e Det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan fortroendevalda och

tjdnstpersoner for beredning av drenden, dock behéver denna dokumenteras.

e Kommunallagens regler om beredningstvang for fullmaktigedrenden har tillampats
i de tio granskade darendena samt regler om att den namnd vars
verksamhetsomrade berdrs ska ges majlighet att yttra sig.

e Disposition och kvalité i beslutsunderlagen varierar, t.ex. finns inte alltid
konsekvensbeskrivningar.

e Besluten foljer gdllande delegationsordning och aktuell lagstiftning. Vi kan ej se
att nagot av de granskade besluten strider mot géllande lagstiftning.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer:

e Virekommenderar kommunstyrelsen att dokumentera beredningsprocessens
samtliga delar. Att dokumentera processen bidrar till att skapa kontinuitet
samt underlattar vid utveckling och effektivisering av processens olika delar.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att nar anvisningar tagits fram,
sarskilt tydliggora vikten av konsekvensbeskrivningar i syfte att
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sdkerstdlla att drenden blir tillrackligt belysta. Det bor av anvisningarna tydlig
framga inneb6rden av en konsekvensbeskrivning och nar den ska tillimpas.

e Virekommenderar att systemstodet Ciceron fullt ut tillimpas for att underlatta
irendeberedningsprocessen for savél tjanstepersoner som for fortroendevalda

Vi emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen senast 31 januari ar 2022.

For Kiruna kommuns revisorer

Ann-Kristin Nilsson, ordférande Sigurd Pekkari, vice ordférande

Bilaga: "Granskning av kommunstyrelsens process for drendeberedning och
beslutsfattande, oktober 2021.”
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfort en

granskning avseende kommunstyrelsens process for arendeberedning och

beslutsfattande. Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har

sakerstallt en andamalsenlig arendehanteringsprocess.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt

har sakerstallt en andamalsenlig arendehanteringsprocess.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se

respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande

beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Finns andamalsenliga riktlinjer foér hur drenden ska Nej .
beredas infor beslut?

Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning vid Delvis O
initiering och beredning av arenden?

TillAmpas kommunallag och riktlinjer for Ja .
arendeberedning sa att lagens krav kan uppnas?

Ar beslutsunderlagen dndamalsenligt utformade? Delvis O
Fattas beslut pa ratt niva utifran lagstiftning och Ja .

delegationsordning?

Rekommendationer

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande

rekommendationer:

e Virekommenderar kommunstyrelsen att dokumentera beredningsprocessens
samtliga delar. Att dokumentera processen bidrar till att skapa kontinuitet samt

underlattar vid utveckling och effektivisering av processens olika delar.
e Virekommenderar kommunstyrelsen att nar anvisningar tagits fram, sarskilt

tydliggora vikten av konsekvensbeskrivningar i syfte att sakerstalla att arenden blir

tillrackligt belysta. Det bor av anvisningarna tydlig framga innebdrden av en
konsekvensbeskrivning och nar den ska tillampas.
e Virekommenderar att systemstodet fullt ut tillampas for att underlatta

arendeberedningsprocessen for saval tjanstepersoner som for fértroendevalda.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunens revisorer har utifran en riskbedémning beslutat att granska
kommunstyrelsens process for arendehantering med sarskilt fokus pa beredning
av arenden och beslutsfattande.

Att kommunstyrelsen och namnderna har en andamalsenlig
arendeberedningsprocess ar saledes viktig for att sakerstalla att kommunala
beslut fattas pa ratt beslutniva och efter valgrundade avvagningar. Om
arendeberedningsprocessen inte ar tillracklig finns risk for att besluten inte ar val
underbyggda eller att det sker ett obehorigt beslutsfattande, vilket i sin tur kan
medfora att besluten inte ar juridiskt hallbara, besluten far oénskade ekonomiska
och verksamhetsmassiga konsekvenser eller att fértroendet fér kommunen
paverkas negativt.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig arendehanteringsprocess.

1.2.1 Revisionsfragor:
e Finns andamalsenliga riktlinjer for hur arenden ska beredas infor beslut?

e Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning av
arenden?

e Tillampas kommunallag och riktlinjer for arendeberedning sa att lagens krav
kan uppnas?

e Ar beslutsunderlagen &ndamalsenligt utformade?
e Fattas beslut pa ratt niva utifran lagstiftning och delegationsordning?

1.3 Revisionskriterier
e Kommunallagen (2017:725)

e Kommunens styrande dokument och stddjande dokument

1.4 Avgransning

Granskningen har avsett kommunstyrelsens arendehantering vad galler beslut
som fattas av kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens
arbetsutskott.

1.5 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer.
Dokumentstudierna har omfattat styrande dokument fér berednings- och
beslutsprocessen. Dokumentstudierna har aven innefattat en djupare granskning
av arendeberedningen i ett urval om tio arenden fran ar 2020-2021, varav tva
arenden i vilka beslut fattats av kommunfullmaktige och sex arenden, vilka beslut
fattats av kommunstyrelsen samt tva arenden, i vilka beslut fattas av
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arbetsutskottet.
Intervjuer har genomforts med foljande:

e Kommunstyrelsens ordférande samt andre vice ordférande
e Kommundirektdr
e Kommunsekreterare samt avdelningschef

Oppositionsrad har tilldelats fragor skriftligen och fatt méjlighet att sakgranska
rapporten.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

e
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2. Granskningsresultat

2.1 Kommunallagens bestammelser om beredning av arenden

| kommunallagens 5 kap (2017:725) anges formerna for beredning av arenden till
kommunfullmaktige. Det anges bland annat att innan ett arende avgors i fullmaktige ska
det ha beretts av antingen en namnd vars verksamhetsomrade arendet beror eller en
fullmaktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i arenden som
ska beslutas av fullmaktige. Kommunstyrelsen ska aven lagga fram forslag till beslut ifall
en namnd eller fullmaktigeberedning inte redan har gjort det. Kommunstyrelsen har
aven i uppdrag att sarskilt bereda eller yttra sig i arenden som ska handlaggas av
fullmaktige (KL 6 kap 13 § 1). Séledes staller kommunallagen krav pa att alla drenden
som fullmaktige ska fatta beslut i ska vara beredda. Syftet med beredningstvanget ar att
de underlag som fullmaktige baserar sina beslut pa ska vara allsidigt belysta och
tillforlitliga. Avseende arenden som beslutas i namnd eller styrelse samt i utskott finns
inte beredningstvang likt ovan.

I kommunallagens 5 kap 35 § regleras beredning av motioner och medborgarforslag. En
motion eller ett medborgarforslag ska beredas sa att fullmaktige, om mdjligt, kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen eller medborgarférslaget vacktes. Om
beredningen inte kan avslutas inom den ettariga fristen ska det anmalas till
kommunfullmaktige tillsammans med det som framkommit under beredningstiden.
Fullmaktige far efter detta besluta om att avskriva motionen eller medborgarférslaget
fran vidare handlaggning.

Det finns aven bestdammelser fran undantag om beredningstvang. | kommunallagens 5
kap 29-34 §§ anges exempelvis att fullmaktige far besluta om extra val utan beredning
och att ett arende som avser avsagande av uppdrag far beslutas utan beredning.
Bradskande arenden far avgéras utan beredning, men detta kraver att samtliga
narvarande ledaméter ar dverens om det. Utdver de krav som anges ovan ska
fullmaktige aven anta en arbetsordning av vilken det ska framgéa vad som ska galla fér
fullmaktiges sammantraden och fér handlaggning av arenden.

2.2 Riktlinjer och beredning
Revisionsfraga 1: Finns &ndamalsenliga riktlinjer fér hur &renden ska beredas infér
beslut?

2.2.1 lakttagelser

| Reglemente fér kommunstyrelsen, senast reviderat i kommunfullmaktige 2018-12-10 §
125, framgar att kommunstyrelsen ansvarar for beredning av arenden fére beslut i
kommunfullmaktige. Av reglementet anges att varje ledamot och ersattare samt annan
fortroendevald som far narvara vid sammantradet ska kallas till sammantrade minst en
vecka fére sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och plats for
sammantradet och om de arenden som ska behandlas samt atféljas av
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foredragningslista. Ordféranden bestdmmer i vilken utstrackning handlingar som tillnor
ett arende pa féredragningslistan ska bifogas kallelsen.

| Kommunfullméktiges arbetsordning, senast reviderad i kommunfullmaktige 2021-02-22
§ 18 tydliggors att kommunstyrelsens och évriga namnder och beredningens férslag till
beslut eller yttranden i de arenden som tagits in i kungorelsen bor tillstallas varje
ledamot och ersattare fore sammantradet. Vidare tidsanglivesle for detta finns inte
angivet i arbetsordningen. Daremot framgar att handlingarna i varje arende bor finnas
tillgangliga for allmanheten i sammantradeslokalen under sammantradet.

Dartill har vi erhallit Kommunledningsférvaltningens skrivelsemall. Mallen innehaller
ingen sarskild specificering kring rubriksattning eller disposition utdéver skrivelsens namn
och diarienummer. Av intervju framgar att eftersom specificering samt en mer utforlig
mall saknas anvands vanligtvis tidigare skrivelser som referens vid tjansteskrivelser.

Av intervju tydliggdrs att arendeberedningsprocessen i kommunen till stora delar utgors
av praxis och i dagslaget saknar nedtecknade rutiner. Processen som ar
personberoende beskrivs utgéra problem nar nyanstallda/nytilliradda ska inrattas i
organisationen och i sin arbetsroll.

Overlag uppger de intervjuade att de kanner sig trygga med de rutiner och riktlinjer som
finns idag men att det finns en utvecklingspotential att 6verga till ett mer digitalt
arbetssatt an dagens analoga.

2.2.2 Bedémning
Revisionsfraga 1: Finns &ndamalsenliga riktlinjer fér hur &renden ska beredas infér
beslut?

Svaret pa revisionsfragan ar nej.

Vi baserar var bedémning pa att det inte finns nagra styrande dokument som anger
regler for hur drenden ska beredas infor beslut. Vidare ser vi att det saknas specifika
riktlinjer for beredning och hantering av arenden pa tjanstemannaniva som innehaller
processbeskrivning och instruktioner. Vi anser ocksa att skrivelsemallen kan forbattras
med vilka rubriker som bér inga i en tjansteskrivelse och vi anser att det ar av vikt att en
sadan mall ocksa innehaller en rubrik for konsekvensbeskrivningar. Det ar enligt var
mening av vikt for att sakerstalla att arenden blir tillrackligt allsidigt belysta. Det bor av
anvisningarna tydlig framga inneboérden av en konsekvensbeskrivning och nar den ska
tillampas. Vidare noterar vi att det finns en praxis for det praktiska arbetet med hur
arenden ska beredas infor beslut, men vi ser det som vasentligt att detta formaliseras i
styrdokument.
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2.3 Roll- och ansvarsfordelning
Revisionsfraga 2: Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning
av érenden?

2.3.1 lakttagelser

Av reglementet framgar att arbetsutskottet tillika krisledningsnamnd ar
kommunstyrelsens beredningsorgan i samtliga arenden som inte enligt sarskilt beslut
eller reglemente ska beredas av annat organ. Arbetsutskottet ansvarar for kommunens
budgetberedning, beredning i &renden angaende den évergripande kommunala
placeringsverksamheten och den kommunaltekniska verksamheten, beredning i
arenden som roér personalpolitiken samt andra personalarenden som styrelsen har att
besluta om samt beredning i arenden gallande naringslivspolitiska fragor, samt andra
darmed sammanhangande arenden som styrelsen har att beslut om.

Vidare framgar att kommunledningsférvaltningen har i uppgift att svara for
administrationen avseende kommunfullmaktige samt kommunstyrelsen och dess
utskotts beslutsfunktioner.

Kemmunfullm3ktiges

valberedning
) Kommunfullmaktige
30 ersittare

Arbetsutskott tillika
Krisled ningsndmnd
7 ledaméter

Kommunstyrelse
15 ledamater ]—( Kommunledningsférvaltningen )

Fritidsutskott
5 ledamater

Valnimnd Overfrmyndar- Miy5- ach Socialnamnd HuRune o

s iter namnd byggnimnd Fledamater

o et Fledaméter Tiedamoter R 9 ledamoter
axiilaie

Tergattare 9 arsattare

Milig- och Socialfarvattning Kultur- och utbild-
byganadsférvaltning ningsférvaltning

Kélla: Kiruna kommuns webbplats

Av Rutin fér registrering av drenden framgar att externt inkommande post registreras av
kommunens dokumenthanteringcentral (DHC). DHC ansvarar for grundregistrering av
arendet digitalt samt for att originalhandlingen skickas till berdrd 1:e registrator. Nar 1:e
registrator tagit emot originalhandlingen sa utférs en kontroll av att handlingen ar korrekt
grundregistrerad. Darefter, beroende pa handlingens karaktar, skickas handlingen till
berérd handlaggare med begaran om yttrande eller fér kdnnedom. Originalhandlingen
arkiveras i parm, sorterad efter diarieplan och darefter efter datum.

Internt inkommande post registreras av 1:e registratorn i ovan beskriven ordning.
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Vid intervju redogoérs for att det inom kommunens doumenthanteringscentral (DHC)
anvands for uppsamling av arenden samt ansvarar for diarieféring av arenden.
Emellertid skickas aven arenden via kommunsekreterarens postlada. Vidare hanterar
kommunkansliet inkomna arenden for att sedan tilldela handlaggare. Darefter framgar
att en avstamning med kommunsekreterare, kommunledning, ekonomichef samt
personalchef sker innan beslut om att arendet ska ga vidare till utskotten.

Av intervju framgar att det finns fyra formella beredningstillfallen. Tva av dessa mot
kommunstyrelsens arbetsutskott samt tva tillfallen mot kommunstyrelsen. Medverkande
vid beredningstillfallena ar arbetsutskottets presidium, kommundirektor,
kommunsekreterare, ekonomichef, personalchef samt féredragande.

Vid férsta beredningstillfallet behandlas ordinarielista, vilket vid intervju beskrivs tilldelas
berdrda en dryg vecka fére sammantradet. Tillaggslista tilldelas torsdagen innan
sammantradet, en knapp vecka innan sammantradet och behandlas vid ett andra
beredningstillfalle. Samma forfarande géaller bade infér arbetsutskottet och
kommunstyrelsen. Enligt uppgift paverkar Kirunas stadsflytt arbetsbérdan for samtliga
delar av verksamheten. Den hdga arbetsbdrdan samt tidspressen har gjort att
tillaggslistan ar forhallandevis lang. Enligt uppgift kan det férekomma att inte fullstandigt
beredda arenden behandlas vid sammantraden, vilket kan ha att géra med de
férhallandevis langa tillaggslistorna.

Eftersom tillaggslistan enligt intervjusvar medfér ineffektiv arbetsbelastning ar
ambitionen inom kommunen att s& smaningom eliminera tillaggslistan och i
Sammanstradesdagar 2022 finns det saledes inget andra beredningsdatum. Det
kommer da alltsa bli ett beredningstillfalle infor kommunstyrelsen och ett infér
kommunstyrelsens arbetsutskott. Inom verksamheten finns val dokumenterade
stoppdagar’ och vi har tagit del av bade stoppdagar for 2021 samt planerade for 2022.

Vidare vid intervju redogdrs for informella beredningstillfallen, internt benamnt som
“verksamhetsdialoger”’. Medverkande vid dessa tillfallen ar kommundirektor,
kommunsekreterare, kommunstyrelsens presidium, presidiet frdn den namnd som ar
kallad, férvaltningschef. Nar verksamhetsdialoger sker internt med kommunstyrelsen ar
det enligt uppgift indelat i “Ovrigt” dar centrala avdelningschefer och kommunstrateg
deltar. Vid indelningen “fritid” deltar fritidschef, avdelningschef fran
samhallsbyggnadsforvaltningen samt ett par enhetschefer.

Dessa dialoger mojliggor for informell beredning och nulagesanalys av verksamhetens
arbetsbelastning. Efter uppmaning fran revisionen férs minnesanteckningar vid dessa
moten sedan ett ar tillbaka.

Vid intervju beskrivs processen sedan fortlépa med utformning av skrivelse och darefter
bereds arendet infér kommunstyrelsens arbetsutskott och sedan behandlas arendet av
kommunstyrelsen.

i

' Med stoppdag avses sista dagen for att ta emot arenden infér beredningsprocessen.
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Av intervjuer framgar att det finns en tydlig roll och ansvarsférdelning, om ej
dokumenterad. Det anges séaledes vara tydligt att kansliavdelningen som skapar
arenden i systemet och sedan sker produktionen av utredningsunderlag och
tjansteskrivelser efter fordelning av férvaltningschef. Darefter ar det ansvarig chef som
anmaler arenden till ndAmnden och sedan sker avstamning mellan sekreterare och
forvaltningschef.

Av granskningen framgar att de intervjuade upplever att kvalitén pa tjansteskrivelserna
Overlag ar god. Vid behov skickas tjansteskrivelserna tillbaka till berérd tjansteman for
komplettering.

| intervju uppges att det i dagslaget inte anvands nagot systemstéd vid
arendeberedningsprocessen dven om det inom kommunen finns att tillga. Det beskrivs
bero pa att vid inférandet av systemstddet, Ciceron, saknades resurser for att utféra
kompetenshoéjande insatser fér personalen avseende systemstddet. Framover ar
ambitionen att nyttja Ciceron till sin fulla potential for att effektivisera arbetet med
arendeberedning. For att mojliggdra detta beskrivs Kiruna kommun behdéva minimera
analoga arbetssatt och genomga en digitaliseringsresa.

| granskningen har det framkommit att oppositionssidan vid ett tillfalle lamnat en
anmalan till férvaltningsratten om brott mot initiativratten da det var ett initiativarende
som inte togs upp av kommunstyrelsen. Oppositionssidan fick ratt i férvaltningsratten.

2.3.2 Bedémning
Revisionsfraga 2: Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning vid initiering och beredning
av érenden?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Vi grundar bedémningen pa att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan
fortroendevalda och tjanstepersoner vid beredning av arenden och framtagande av
beslutsunderlag samt att de arendegenomgangar som halls aterkommande tillsammans
med strukturen med fasta stoppdatum fér arendeinlamning bidrar till en systematik. Vi
ser dock att roll- och ansvarsférdelningen skulle behéva dokumenteras sa att det blir
annu tydligare avseende vem som gor vad i processen. Vi ser ocksa en risk att det
forekommer tva beredningstillfallen infor bade kommunstyrelsens arbetsutskott och
kommunstyrelsen mot bakgrund av att det har férekommit langa tillaggslistor. Vi ser
positivt pa att det fran och med ar 2022 enbart planeras ett beredningstillfalle med ett
tydligt stoppdatum. Vidare ser vi ocksa att nyttjandet av systemstodet skulle kunna bidra
till att ytterligare fértydliga roll- och ansvarsférdelningen, samt éverlag underlatta
hanteringen i beredningsprocessen.

= ;
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2.4 Kommunallag och krav
Revisionsfraga 3: Tilldmpas kommunallag och riktlinjer fér &rendeberedning sa att
lagens krav kan uppnas?

2.4.1 lakttagelser

Inom ramen for granskningen har en djupare granskning av beredningsprocessen skett i
ett urval av tio arenden under perioden juni 2020 till och med juni 2021. Sex arenden i
vilka beslut fattats av kommunstyrelsen, tva arenden vilka beslut fattas av
kommunfullmaktige samt tva arenden vilka beslut fattas av kommunstyrelsens
arbetsutskott. Av bilaga framgar urvalet av drenden.

Av granskningen framgar att kommunallagens regler om beredningstvang har foljts i
arendena avseende kommunfullmaktige samt att den namnd vars verksamhetsomrade
arendet har berorts har getts mgjlighet att yttra sig.

Urvalet har omfattat en motion, vad galler motionen har beslut fattats inom ramen fér
beredningsfristen pa ett ar.

Vidare har kallelse skickats ut senast tio dagar fére sammantradesdagen avseende
kommunstyrelsen, kommunfullmaktige samt kommunstyrelsens arbetsutskott. Kallelsen
ska innehalla uppgift och tid och plats fér sammantradet och om de arenden som ska
behandlas. Av var arendegranskning framgar att ledamaoter och ersattare har kallats
minst tio dagar fore sammanstradesdagen.

2.4.2 Bedémning
Revisionsfraga 3: Tilldmpas kommunallag och riktlinjer fér &rendeberedning sa att
lagens krav kan uppnas?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Vi baserar var beddémning pa att kommunallagens regler om beredningstvang for
fullmaktigearenden har tillampats i de tio arenden vi granskat i var fordjupade
granskning av beredningsprocessen. Aven kommunallagens regler, om att den namnd
vars verksamhetsomrade arendet ror ska ges méjlighet att yttra sig, foljts. Vi kan dock ej
beddéma om gallande riktlinjer tillampas da nagra sadana inte finns att tillga.
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2.5 Utformning av beslutsunderlag
Revisionsfréaga 4: Ar beslutsunderlagen &ndamalsenligt utformade?

2.5.1 lakttagelser

Var arendegranskning visar att dispositionen i beslutsunderlagen varierar i viss
utstrackning. Emellertid har majoriteten av de arenden som ingatt i granskningen haft
féljande disposition:

Arenderubrik

Forslag till beslut
Sammanfattning/Beskrivning av arendet
Hantering av arendet

Yrkande och beslutsgang

Ingen av drendena som ingatt i granskningen har haft samtliga rubriker i underlaget men
alla arenden har haft arenderubrik, forslag till beslut samt sammanfattning/beskrivning
av arendet. Av intervju framgar att det inte finns en etablerad mall fér utformningen av
beslutsunderlag. Enligt uppgift blir en konsekvens av detta att underlagets kvalitet
tenderar att variera.

Vi noterar att det saknas lista av beslutsunderlag i protokollen samt att vissa drenden
som omfattas av granskningen har inte en ekonomisk riskanalys.

De intervjuade foretradarna for den politiska nivan upplever att de fértroendevalda
generellt far ett fullgott beslutsunderlag infér beslutfattande. Vid bristfalligt underlag
begars kompletterande uppgifter ut samt till viss del redogérs kompletterande delar
muntligt vid tillfallet for sammantradet pa grund av tidsbrist. | granskningen framkommer
ocksa att det den senaste tiden har férekommit personalombyte pa flera plan i den
kommunala organisationen och det har medfort att kvaliteten pa beslutsunderlagen har
varit varierande.

Av intervjuer framkommer att det yttersta ansvaret ligger hos kommundirektéren att
kvalitetssakra tjansteskrivelsen innan denna delges utskott och/eller styrelse.
Dessforinnan har skrivelsen godkants av forvaltningschef. Vid behov finns
kommunsekreterare som stéd vid utformningen av tjansteskrivelsen.

2.5.2 Bedémning
Revisionsfréaga 4: Ar beslutsunderlagen &ndamalsenligt utformade?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Vi grundar bedémningen pa att dispositionen i beslutsunderlagen varierar i viss
utstrackning, vilket kan bero pa att det saknas en mall for tjansteskrivelse med fasta
rubriker liksom anvisningar for framtagande av beslutsunderlag. Mot bakgrund av detta
konstaterar vi ocksa att underlagens kvalitet varierar och att det inte alltid genomférs
konsekvensbeskrivningar med anledning av besluten. Vidare sker kvalitetssakring pa ett

e
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andamalsenligt satt mot bakgrund av att det forekommer kvalitetssakring i flera led
innan underlaget delges politiken. Vi konstaterar vidare att beslutsunderlagen generellt
upplevs vara andamalsenliga och allsidiga av politiken.

2.6 Beslutshantering
Revisionsfraga 5: Fattas beslut pa rétt nivéa utifran lagstiftning och delegationsordning?

2.6.1 lakttagelser

Vi har tagit del av delegationsordning for kommunstyrelsen i Kirunas kommun, senast
reviderad 2021-05-24 § 158. Var arendegranskning visar att samtliga arenden har
beslutats av ratt politisk instans utifran gallande delegationsordning.

Enligt kommunallagen 6 kap 38 § far beslutanderatten inte delegeras nar det géller;
1. arenden som avser verksamhetsmal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstallningar eller yttrande till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av namnden i dess helhet eller av fullmaktige har 6verklagats,

3. arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarférslag och som lamnat dver till namnden
eller

5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras
Av var granskning kan vi inte se att nagra arenden som ror ovan punkter har delegerats.

Enligt en forandring i den nya kommunallagen (2017:725) ska styrelsen/ndmnden i
enlighet med 6 kap 40 § besluta i vilken utstrackning delegerade beslut ska
anmalas/aterrapporteras. De beslut som inte ska anmalas ska sarskilt protokollféras om
det ar sadana beslut som kan éverklagas. Tidigare var principen att alla beslut skulle
aterrapporteras. | kommunstyrelsens delegationsordning (senast reviderad 2021-05-24
§ 158) finns angivet att arenden markerade i blatt ska anmalas till kommunstyrelsen, att
arenden markerade i gront ska anmalas till kommunstyrelsens arbetsutskott och att
arenden markerade i vitt inte behdver anmalas till kommunstyrelsen. Av
delegationsordningen framgar dock inte hur sarskild protokollféring ska ske. Stickproven
i var granskning bestod av beslut som skulle aterrapporteras till kommunstyrelsen eller
arbetsutskottet.

e
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2.6.2 Bedémning
Revisionsfraga 5: Fattas beslut pa rétt nivéa utifran lagstiftning och delegationsordning?

Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Vi baserar var bedémning pa att vi i var fordjupade granskning av arenden har sett att
besluten féljer gallande delegationsordning med tillhérande lagstiftning. Vi kan inte heller
se av granskade beslut att nagot av dessa strider mot gallande lagstiftning eller att det
finns nagra beslut av principiell beskaffenhet som borde beslutats av
kommunfullmaktige. Av delegationsordningen ser vi ocksa att det inte finns nagra
arenden som omfattas av delegationsférbudet som ar delegerade. Vi ser ocksa positivt
pa att det av delegationsordningen framgar vilka arenden som behdéver aterrapporteras.
Vi ser det som av vikt att det finns rutiner fér att sakerstalla sarskild protokollféring sker
for de beslut som inte behdver anmalas och som ar éverklagningsbara.

. .
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3. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfort en
granskning avseende kommunstyrelsens process for arendeberedning och
beslutsfattande. Granskningens syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig arendehanteringsprocess.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
har sakerstallt en andamalsenlig arendehanteringsprocess.

3.2 Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Beddémning

1. Finns &ndamalsenliga
riktlinjer for hur arenden ska
beredas infor beslut?

2. Finns en tydlig roll- och
ansvarsférdelning vid
initiering och beredning av
arenden?

3. Tilldmpas kommunallag
och riktlinjer for
arendeberedning sa att
lagens krav kan uppnas?

s
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Det finns inte nagra styrande dokument
som anger regler for hur arenden ska
beredas infor beslut. Skrivelsemallen kan
tydliggora vilka rubriker som boér inga i
tjansteskrivelsen. Det bor av
anvisningarna tydlig framga innebdérden
av en konsekvensbeskrivning och nar
den ska tillampas. Det finns en praxis for
hur arenden ska beredas infér beslut.

Delvis

Det finns en tydlig roll- och
ansvarsfoérdelning mellan fértroendevalda
och tjanstepersoner vid beredning av
arenden. Det finns en systematik med
fasta stoppdatum fér arendeinlamning. Vi
ser dock att roll- och ansvarsfordelningen
behdver dokumenteras i syfte att
tydliggéra vem som gor vad i processen.

Ja

Kommunallagens regler om
beredningstvang for fullmaktigedrenden
har tilldmpats i granskade arenden.

Aven kommunallagens regler, om att den
namnd vars verksamhetsomrade arendet
ror ska ges mdjlighet att yttra sig, har
foljts. Vi kan dock ej beddma om géallande
riktlinjer tilldmpas da nagra beslutade
riktlinjer inte finns att tillga.

14



4. Ar beslutsunderlagen Delvis
andamalsenligt utformade? Disposition och kvalité i

beslutsunderlagen varierar. Det finns t.ex.
inte alltid konsekvensbeskrivningar med
anledning av besluten.

Kvalitetssékring sker i flera led innan
beslut delges politiken vilket vi beddmer
ar andamalsenligt.

5. Fattas beslut pa ratt niva Ja
utifran lagstiftning och Besluten foljer gallande

delegationsordning? delegationsordning och aktuell
lagstiftning. Vi kan inte heller se av
granskade beslut att nagot av dessa
strider mot gallande lagstiftning eller att
det finns nagra beslut av principiell
beskaffenhet som borde beslutats av
kommunfullmaktige. Av
delegationsordningen framgar vilka
arenden som behodver aterrapporteras.

3.1 Rekommendationer
Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen lamnar vi foljande

rekommendationer:

e Virekommenderar kommunstyrelsen att dokumentera beredningsprocessens
samtliga delar. Att dokumentera processen bidrar till att skapa kontinuitet samt
underlattar vid utveckling och effektivisering av processens olika delar.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att nar anvisningar tagits fram, sarskilt
tydliggora vikten av konsekvensbeskrivningar i syfte att sakerstalla att arenden blir
tillrackligt belysta. Det bor av anvisningarna tydlig framga innebdrden av en
konsekvensbeskrivning och nar den ska tilldmpas.

e Virekommenderar att systemstodet fullt ut tillampas for att underlatta
arendeberedningsprocessen for saval tjanstepersoner som for fértroendevalda.

e
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4. Bilaga

Nedan redovisas urvalet i var granskning som omfattar totalt tio arenden, varav tva
arenden i vilka beslut fattats av kommunfullmaktige och sex arenden, i vilka beslut fattas
av kommunstyrelsen samt tva arenden, i vilka beslut fattas av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

e

Kommunfullmaktige, § 25, Genomférandeavtal Gruvstadspark 3:2, 2021-02-22
Kommunfullmaktige, § 115, Motion, Jamstalld idrott i Kiruna kommun,
2021-06-07--08

Kommunstyrelsen, § 335, Driftsformer for Kiruna Ridklubb, 2020-12-07
Kommunstyrelsen, § 25, Forsaljning av fastigheterna Meteoren 7 och 8, 2021-02-08
Kommunstyrelsen, § 245, Féraldrade detaljplaner och hinder att fa beviljat bygglov,
2020-10-05

Kommunstyrelsen, § 13, Handlingsprogram fér skydd mot olyckor 2020-2023,
2021-02-08

Kommunstyrelsen, § 253, Riktlinjer for [oneférman 67+, 2020-10-05
Kommunstyrelsen, § 112, Aterrapportering av investeringsobjekt utbyggnad
bredband, 2021-04-19

Kommunstyrelsens arbetsutskott, § 15, Ansdkan om tillfalligt snoskoterforbud i
omradet kring och i direkt anslutning till fjallanlaggningarna, Riksgransen/Katterjakk,
Bjorkliden och Laktatjakko fjallstation,Laplands Resorts AB, 2021-01-25
Kommunstyrelsens arbetsutskott, § 110, Ersattning for extra pass for sjukskoéterskor,
sjukgymnaster/fysioterapeuter och arbetsterapeuter sommaren 2021, 2021-03-29
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