m KIRUNA KOMMUN GRANSKNINGSUTLATANDE

s Stadsbyggnadsférvaltningen Aleksiina Toivanen, 2020-01-16
Vart Dnr: 2015-01099

Granskningsutlatande for detaljplan Abisko 1:22 m.fl., bostider

Kommunstyrelsen beslutade 2018-06-11 § 201 att skicka ut detaljplanen for granskning.
Detaljplanen hanteras med normalt planférfarande. Under granskningstiden, som har pagatt
mellan den 27 juni — 24 augusti 2018, har granskning skett med berérda forvaltningar inom
kommunen, statliga verk, lansstyrelsen samt berérda sakiagare och andra med visentligt
intresse av planen. Granskningshandlingar har skickats ut till ovan nimnda, vilka har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver upprattat detaljplaneforslag. Under granskningstiden har totalt nio
skriftliga yttranden inkommit. Gabna samebyn har fatt mera tid att yttra sig och lamnat
yttrandet 2018-09-14.

Granskningsutlitandet redovisar samtliga av de skriftliga synpunkterna som har inkommit
under granskningen samt kommentarer till dessa. Samtliga skriftliga inkomna synpunkter
forvaras i sin helhet i planakten i arkivet pa stadsbyggnadsférvaltningen.

Yttranden har inkommit enligt féljande:

YTTRANDEN OCH KOMMENTARER

1. Léansstyrelsen 2018-08-24
2. Bergsstaten 2018-06-26
3. Lantmateriet 2018-07-05
4. Milj6- och byggnadsforvaltning 2018-07-16
5. Forsvarsmakten 2018-08-22
6. Trafikverket 2018-08-23
7. Tekniska verken 2018-08-23
8. Sveriges geologiska undersokning (SGU) 2018-08-23
9. Privatperson 2018-08-24
10. Gabna sameby 2018-09-14

1. Linsstyrelsen, 2018-08-24

Planomradet har minskats till en tredjedel sedan samrédet, si att befintliga villor samt obebyggt
omrade lamnats utanfor detaljplanen.

Buller frén jarnviagen

Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbeskrivningen om det inte ar
obehovligt till bullersituationen, innehalla en redovisning av berdknade viarden for
omgivningsbuller, vid bostddernas fasad och vid uteplats i enlighet med 4 kap 33a§ plan- och
bygglagen. Vid berdkningen skall &ven hansyn till framtida trafik tas.

En bullerutredning for buller fran jarnviagen (daterad 2011) har tagits fram med
prognossar 2020. Denna tidshorisont ar for kort. Enligt bdde Boverket och
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Trafikverket anvinds normalt &r 2040 som prognosar vid jarnvagstrafik. I de fall dar
forandringar som paverkar bullersituationen planeras, och nya férutsiattningar ar kinda, maste
detta tas med i bedomningen. Lansstyrelsen anser att berdkningarna ska uppdateras

och anpassas till nu gillande forutsattningar och till aktuellt planférslag samt att prognosér
2040 anviands. Kommunen har infort planbestimmelse om att riktviarde for buller inte far
overstigas, varfor det ar viktigt att kommunen sikerstiller att planbestimmelsen ar mojlig att
folja.

Kommunen konstaterar att det beh6vs bullerskyddande atgarder for att klara bullervirden
enligt forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216).

Det bor av planbeskrivningen framga hur bullerplanket ska utformas och var det ska placeras
for att gdllande riktvarden ska klaras samt for att utblick frén jarnvigsomradet kan bevaras pa
basta satt.

Planbestimmelser

Enligt Boverket kan en detaljplan reglera skyddsétgiarder sdsom exempelvis bullerplank i detta
planforslag for att motverka risker och stérningar. Det gir dven att ange hogsta tilldtna nivaer
for vissa storningar som exempelvis buller som i detta planforslag. Bestimmelser avseende
skydd mot stérningar rekommenderas att anvindas och att det enligt Boverket betecknas pa
plankartan med m. I bestimmelsetexten ska en hinvisning till vilka riktvirden som avses
tillaggas. Det dr ocksa viktigt att i planbeskrivningen klarlagga hur drift och underhéll av
planket ar avsedd att skotas. For att sdkerstilla att bestimmelsen om bullerplank kommer till
stdnd rekommenderar Lansstyrelsen att den kompletteras med en administrativ bestimmelse
om villkor for lov eller startbesked.

En planbestimmelse p2 om att "byggnaders utseende ska forstarka Abiskos karaktar” har
inforts. Denna bestammelse ar svartolkad, gér darfor inte att folja upp och har darmed inte
rattsverkan. Inneborden av bestimmelsen behover preciseras och beskrivas. Kommunen kan
ocksé komplettera planforslaget med fler illustrationer av hurdana hus som kan uppforas
utifrén stillda krav. Kommunen anger i bestimmelsen ocksa att det for omradets karaktar ar
viktigt att marknivén inte dndras visentligt. Linsstyrelsen rekommenderar kommunen att
infora planbestimmelser om plushéjd for att sdkerstélla detta.

Kulturmiljo

I samradsskedet ansdg kommunen att anvinda komplementbyggnader som ar bullerdimpande
i stéllet for bullerplank. D4 kommunen har infért en planbestaimmelse som anger att en
bullerskdrm ska byggas vid Lapportsviagen for att avgransa buller fran jirnvagen, ar
bullerplankets placering och utformning viktig for bevarande av utblick/fjallutsikt fran
jarnvagsomradet. I planbeskrivningen anges att “det gar att se Lapporten obehindrat fran
detaljplaneomradet” — men gér det fran jarnvigsomradet som &r kirna i riksintresse
kulturmiljo?

Klimat

Lansstyrelsen anser att kommunen behover komplettera detaljplanen avseende utredning och
bedomning av klimatférandringars effekter pa planen.

I samradsredogorelsen anger kommunen att: “Det finns ett kapitel i dagvattenutredningen om
oversvimning och klimat. Planbeskrivningen kompletteras med det. Projektering av omradet
innebar mera detaljerade och konkreta 16sningar omkring det.”

Av handlingarna framgar fortfarande inte hur man tagit hansyn till klimatférandringarnas
effekter. Den dagvattenutredning man hanvisar till, finns inte bilagd i handlingarna. Den ar
genomford 2015, innan samradsskedet.

Prévningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL
Lansstyrelsen har inte ndgra invindningar mot planforslaget som skulle kunna leda till att
beslutet att anta detaljplanen behover provas enligt bestimmelserna i 11 kap 10 § plan- och

bygglagen.



Samrad
Samrad har héllits med Lansstyrelsens enheter for miljoskydd, naturmiljo, naturresurs och
renniring samt med enheten for samhallsskydd.

Kommentar: Bullerutredningen dr uppdaterad. Bullernivder for malmtrafiken pa jarnvdagen
dr mdtt ar 2019. I bullerutredningen dr trafikuppgifterna uppdaterade med prognosar 204o0.
Storsta tillatna hastigheten for varje tagtyp har anvdnts i berdkningarna. Pa grund av den
tekniska utveckling av tagtyper blir bullernivaer ldgre dn vad den tidigare bullerutredningen
(fran ar 2011) visade.

Bullernivaer vid bostddernas fasad och uteplatser dr redovisade i planbeskrivningen.
Bullerskyddsskdrmar vid kvartersgrdns skall vara helt tdt, tre meter héga och ha en ytskikt av
minst 15 kg/m2. Den far inte ha hal eller springor mot anslutande byggnader eller mot
marken. Konstruktionen kan byggas av olika material, som exempelvis trd, metall,
betong/sten/leca, eller transparanta material. Skdrmar med absorberande yta boér anvdndas
om det finns risk att andra bostdder paverkas av reflekterande ljud frdan skdrmen.
Planbeskrivningen har kompletteras med uppgifterna. Planbestdmmelser angdende
bullerdtgdrder korrigeras.

Abiskos karaktdr dr preciserat och beskriven i planbeskrivningen. Kommunen har bestimt
sedan tidigare att borja kvartersplanera detaljplan med tomtkon. Permanenta bostdder
kommer inte att kunna byggas i forsta skedet sa linge helikopterverksamheten kvarstar. Om
kvartersomrddena byggs for bostdder - turism, mojliggor detta att flera aktorer
utvecklar/genomfor ett kvarter i samverkan for optimal markanvdndning. Det blir viktigt att
dela uppfattning om vad Abiskos karaktdr dr och hur den kan forstdrkas.

Texten i planbeskrivningen om utsikter tydliggors. Det dr viktigt att ta hdansyn till omrdadets
karaktdr i gestaltning av bullerskdrmar. Skdrmar behover byggas i direkt anslutning till
byggnadsfasader. Ddrfor behéver de passa till bade jarnvdagens kulturmiljé och
nybyggnation. Bullerskdrmar kommer att hindra utblickar mellan detaljplanens
kvartersomrdden och jarnvdgsbebyggelsen. Det finns 1 dagsldget redan visuella hinder pa
bangdrden som delvis bryter utblickar. Lapporten gdr dven i fortsdttningen att se obehindrat
fran jarnvdgsstationen.

Kommunen anser att det inte behéuvs inforas plushéjder for att reglera marknivder. Det finns
en bestdmmelse om att marknivan inte far fordndras vdsentligt. Terrdngen dr delvis svar att
bygga pa. Plushojder kan ddrmed bli ett hinder i genomférandet av detaljplanen.
Klimatfordndringens effekter pa detaljplanen dr kompletterade i planbeskrivningen.
Dagvattenlosningen dimentioneras i projekteringsskedet.

2. Bergsstaten, 2018-06-26
I det aktuella omradet finns inga nu gillande tillstdnd enligt minerallagen. Bergsstaten har
darfor ingen erinran eller andra synpunkter pé planforslaget.

Kommentar: -

3. Lantmaiteriet, 2018-07-05
Delar av planen som bor forbattras

Markreservat tiacker hela planomrddet

Markreservat (i detta fall avseende g-omréde) ska enligt Boverkets rekommendationer redovisas

pé olika sitt beroende pa nar planliggningen startats:
« for APBL-planer samt PBL-planer med planstart fram till december 2014 redovisas
markreservat som egenskapsbestdmmelser och avgriansas med egenskapsgrinser eller i
forekommande fall anviandnings-/planomradesgranser.



« for PBL-planer med planstart frin januari 2015 ska markreservat redovisas som
administrativa bestimmelser och omges av administrativa granser eller i forekommande fall
anvandnings-/planomridesgrianser.

I det aktuella planforslaget redovisas markreservatet som en administrativ bestimmelse trots
att planstart var 20:e mars 2014.

D4 beteckning ”g” saknas i plankartan giller bestimmelsen inom hela planomradet. Effekten
blir att all mark inom planomradet omfattas av de begransningar som markreservatet medfor
vid exempelvis bygglovsprovning. Kommunen bor darfor lokalisera g-omradet for att
bestimmelsen ska fungera som ténkt alternativt ta bort markreservatet.

Delar av planen som skulle kunna forbattras
(Under denna rubrik redovisas synpunkter som inte direkt ligger inom Lantmiteriets
lagstadgade bevakningsomraden, men som enligt Lantmaiteriet skulle forbattra detaljplanen.)

Grundkarta

Aktualitetsdatum for fastighetsredovisningen respektive 6vriga detaljer i grundkartan ar
foraldrad (2011-06-15 enligt plankartan, 2016 enligt planbeskrivningen). Det ar viktigt att
grundkartan ar aktuell i varje steg av planprocessen for att det ska vara latt att 6verblicka de
forutsattningar som finns for planldaggningen.

Utskriftsformat plankartan
P& plankartan saknas redovisning av vilket utskriftsformat som ska anvindas for att den
angivna skalan ska stimma.

Plankartan foljer inte Boverkets rekommendationer
Regeringen har i flera ssmmanhang betonat vikten av att detaljplanerna utformas pé ett
enhetligt sitt for att underlétta framtida digitalisering och férenkla byggprocessen. Detaljplanen
tas fram enligt PBL med de regler som géller for detaljplaner med planstart under tiden fram till
och med december 2014. For denna typ av detaljplaner bér som bekant PBL Kunskapsbanken (i
den form som géllde fram till arsskiftet 2014/2015), tillampas som Boverkets
rekommendationer for utformning av planen. Plankartans utformning uppfyller inte dessa rad
pé foljande punkter och det finns inget motiv angivet till varfor s har skett:
« Allmén plats bor enligt rekommendationerna bendmnas som HUVUDGATA betriffande
trafik mellan olika omraden inom en tatort samt LOKALGATA betréffande trafik som har
sitt mal vid gatan.
« Somliga planbestimmelser har i planforslaget annan beteckning dn vad som
rekommenderas, exempelvis foljande:
- Bestammelse om skydd mot stérningar bor enligt rekommendationerna betecknas med
“m” alternativt "plank”.
- Bestimmelse om hur mark och vegetation ska anordnas bor betecknas med "n”.
- Bevarandet av viss vaxtlighet kan regleras med skyddsbestammelse "q”.
- Andrad lovplikt 4r en administrativ bestimmelse som bor betecknas med “a”.
- Bestimmelse om vind bor betecknas med ”v”. Det bor dven observeras att vind normalt far
anordnas om inget annat anges i planen. Om det daremot inte far anordnas vind sa behover
det reglerras i planen. Planbestimmelsen kan siledes anses 6verflodig.
« Hianvisning till aktuella paragrafer i PBL ir inte nodvéandigt, men ar forstas upplysande
och bra.

Tydlighetskravet

Lantmiteriet bedomer det tveksamt huruvida planbestammelser sdsom “All utomhusbelysning
ska vara genomtéankt och motiverat samt fr inte orsaka ljusféroreningar i omgivningen” och
“Byggnaders utseende skall forstarka Abiskos karaktar” uppfyller tydlighetskravet som uppstills
14 kap. 32 § PBL. Planbestammelserna riskerar att bli svartolkade vid framtida prévningar.

Endast u-omrdde sdkerstiller inte ledningarna
Inom planomrédets Ostra del finns u-omréden utlagda. Genom att 1dgga ut markreservatet for
allmannyttiga underjordiska ledningar ser kommunen dels till s att det inte blir planstridigt att



lagga dessa pa kvartersmark och dels att lovpliktiga atgirder inte kan utféras som hindrar
ledningen. For att sikerstilla att ledningarna far vara kvar behéver normalt sett ledningsratt
eller servitut upplatas. Detta dr inte beskrivet i genomférandeavsnittet av planbeskrivningen.
Det ir inte heller beskrivet vilka ledningar som u-omradet avser att skydda.

Gdllande planer
Lantmiteriet har noterat att planomrédet ber6r Jarnvagsplan: Abisko 6stra, malmbanan (2584-
P11/4). Redogorelse betriaffande detta saknas i planbeskrivningen.

Ovrigt
I planbeskrivningen anges att ravattenledning planldggs inom allmin plats — NATUR. I
plankartan saknas allmén plats — NATUR.

Kommentar:
Planbeskrivningen och plankartan har dndrats enligt foljande;
- Omraden for markreservat dr dndrade till beteckning “g” 1 plankartan.
- Grundkartan dr uppdaterad och aktuell. Utskriftsformat med skalan dr tillagd pa
kartan.
- Gatubestammelsen dr korrigerad. Huvudgatan dr borttagen.
- Bestdmmelse om skydd mot stérningar dr betecknad med "m”.
- Bestdmmelsen om att vind far inredas dr borttagen.
- Planbestdmmelsen om Abiskos karaktdr dr borttagen. "Marknivan far inte fordndras
vdsentligt. Planbestdmmelsen betecknas med "n”.
- Bestdmmelsen om ljusfororeningar dr borttagen. Planbestdmmelsen om
reklamskyltar anses som en tillrécklig reglering.
- Endel ledningar kommer att flyttas till gatuomrddet i detaljplanens genomforande.
Information om ledningar tydliggors i planbeskrivningen.
- Jarnvdgsplan dr uppdaterad i planbeskrivningen.
- Texten om NATUR-omrddet korrigeras.

4. Miljo och byggnadsforvaltningen, 2018-07-16

I bestammelserna syns inte BONK utan endast ONK och B. En bestimmelse med sarskild farg
bor finnas for BONK om inte varje bokstav har egen bestimmelse. Formulera om ”Civila
helikopterverksamhet...” (sprék). Skoterled pd GATA1 bor tydliggoras. Far man kora skoter pa
hela GATA1 ? Bestimmelsen om ljus och stérningar ar svar att tolka vid bygglovshandlaggning.
Ni bor precisera.

Byggnadsarean i procent ar besvirlig att hantera i bygglovskede. Bygglovskontoret foredrar ett
antal kvadratmeter per fastighet. Bestimmelsen om minsta byggnadsarean per fastighet kan
orsaka att bygglov inte kan beviljas om man tinker bygga i etapper eller i olika ansékningar. Av
erfarenhet ser vi att byggherrar bygger alltid sd mycket som majligt.

Bestimmelsen om bullerskdarm bor dndras till *far byggas”. Vi kan inte tvinga en byggherre att
bygga. Tank pa att vi inte kan bevilja bygglov for plank pa prickmark. Formulera om "natur
mé3ste bevaras i obebyggda delar...” Aven om det finns byggritt kvar kan detta férhindra ny
bebyggelse. ”Bara en anslutning till tomten” Om ni menar infart bor detta dndras. Anslutning
kan vara VA, bredband...

“Forstarka Abiskos karaktar” Bor preciseras for att hjilpa oss fatta beslut. ”Byggnaden har
utokad lovplikt [...]gdller atgarder som riskerar att paverka byggnadens vil bevarande exterior”.
Bor preciseras. T.ex. Bygglov kravs alltid for fasadatgarder.

Kommentar: Planbestimmelserna korrigeras och tydliggors. Man far kéra skoter pd hela
lokalgatan. Planbestdmmelsen om storningar dr borttagen. Byggnadsarean ges i procent
darfor att kvartersmark kan avstyckas pa flera olika sdtt. DG gar byggrdtten att dela rdttvist
enligt fastighetsytan. Bestdmmelsen om minsta byggnadsarean dr borttagen. Att bygga
bullerskdrm dr obligatoriskt. Bullerbestdmmelsen dr justerat. Planbeskrivningen beskriver



vad Abiskos karaktdrer dr och hur nybyggnation kan forstdrka den. Planbestdmmelsen dr
borttagen.

5. Forsvarsmakten, 2018-08-22

Forsvarsmakten har inget att erinra i rubricerat drende men har f6ljande synpunkter.

I planbeskrivningen redovisas bullerkartor med beriknade bullerviarden for den militara
helikoptertrafiken vid Abisko flygplats. Forsvarsmakten onskar att dessa bullerkartor utgar.
Forsvarsmakten ser en risk att kartorna feltolkas, sarskilt d4 kartorna anvinds for att beskriva
ljudnivéer for civil helikoptertrafik (se sarskilt bild 16). De av Forsvarsmakten tillhandahéallna
bullerkartorna utgor endast planeringsunderlag for den militara helikoptertrafiken och ska inte
sammanblandas med civil trafik. Férsvarsmakten bedomer att det ar tillrackligt att i text
beskriva bullersituationen i omradet.

Kommentar: Forsvarsmaktens bullerkartor dr borttagna fran planbeskrivningen.

6. Trafikverket, 2018-08-23

Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram och tillhandahalla trafikprognoser for alla
trafikslag inom savél persontrafik- som godstransportsektorn. Syftet med dessa sa kallade
Basprognoser ar bland annat att utgora underlag for samhéllsekonomiska analyser av atgiarder
som paverkar transportsystemet. Basprognoserna anvinds ocksd som underlag i andra
utredningar t ex avseende buller.

Nya prognoser tas fram vartannat ar och galler da fran 1 april det aret. I samband med detta
forandras berdakningsforutsattningar och nya verktygsversioner blir gidllande. Dock gors storre
forandringar av indata och prognosér vart fjarde ar. Trafikverkets prognoser tas fram géllande
fran ett visst basar som speglar ett nulédge, och for tva framtida prognoséar. Gillande
basprognoser ir fran 1 april 2018 och framtida trafik prognosticeras for ar 2040.
Basprognosen for jirnvag anger antal tag. I vissa fall kan detta vara tillrackligt men i andra fall
kan man behova specificeringar i form av tagtyper, langder och dygnsfordelning.

Bullerutredningen som redovisas i planbeskrivningen ar enligt uppgift utford ar 2011. Det ar
olyckligt att bullerutredningen inte sedan samradet har uppdaterats med avseende pa ingdende
véarden for nuvarande och framtida tagtrafik. I handlingen redovisas tagtrafik for 2013 och
prognosen for ar 2020 vilket ar inaktuella siffror.

Nedan link leder till de basprognoser som ska anvindas som underlag vid bullerutredning
avseende jarnvagstrafiken. https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/Kort-om-
trafikprognoser/?expandid=collapseAccordion279641#collapseAccordion279641

Det ar bra att plankartan reglerar att riktvarden avseende buller ej far 6verskridas samt att
bullerskydd ska dstadkommas genom placering av byggnader, byggnadsteknik och
bullerskdrmar vid Lapportsvigen. Kommunen beh6ver med bullerutredningen som underlag
sikerstilla att dessa atgirder ger 6nskad effekt. Huvudregeln ar att bullernivaerna inte bor
overskrida de riktvarden som beskrivs i forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader. Detta bor fortydligas i planbestimmelserna.

Planen omfattar del av Trafikverkets jarnvagsfastighet. Kommunen bor {or att garantera
planens genomforande, innan planen antas sdkerstilla markatkomsten genom att
overenskommelse traffas med Trafikverket samt att avtal uppréttas om hur genomforandet ska
ske utan att Trafikverkets verksamhet blir lidande.

Kommentar:

Abiskos detaljplan har diskuterats med Trafikverket under ménga Gr. Den har varit pa
samrdd och granskning flera gdnger under tidigare och nuvarande planprocess. Onskvdrt
hade varit om Trafikverket kommenterat bullerutredningens aktualitet i tidigare skeden.
Bullerutredningar for jarnvdgen och E10 dr uppdaterade med prognosdr 2040.



Planbestimmelsen om buller korrigeras. Planbestdmmelser far ej innehdlla anvisningar till
andra lagstiftningar. Forordningen beskrivs i planbeskrivningen. Kommunen dr i dialog med
Trafikverket om jédrnvdgsfastigheten, men detaljplanen behover vinna laga kraft innan
avtalsskedet paborjas.

=. Tekniska verken, 2018-09-12

Tekniska Verken i Kiruna AB (TVAB) har tagit del av granskningshandlingar for detaljplan
angdende rubricerat drende. Forslag till tilligg och komplettering av texten i planbeskrivningen
ar angivet (med rott) i kursiv stil. Tekniska Verken lamnar f6ljande yttrande:

PLANBESKRIVNING

2 UTGANGSPUNKTER

2.1 Stillningstagande

2.1.4 Kommunala beslut i 6vrigt

Korrigera forsta meningen i tredje stycket enligt: Kiruna kommun via Tekniska Verken
fortsdtter paborjat arbete med att sG smaningom overgd fran ytvatten till grundvattentdkt i
Abisko. Korrigera siste stycket enligt: Kiruna kommun/kommunkontoret har bestdllt en
utredning av VA-kapaciteten i Abisko, den blev firdig i slutet av 2017. Korrigera “Efter
samradsskedet bestillde Tekniska Verken en kapacitetsutredning av befintligt reningsverk i
Abisko” till "Tidigare utredning av kapaciteten visar att ytterligare ca 40-60
personekvivalenter kan anslutas till befintligt avloppsreningsverk.”

Kommentar till stycket om vattenskyddsomrade for planerad grundvattentikt i samband med
tidigare detaljplaneomréde. Det forslag till vattenskyddsomrade som refereras till i
handlingarna ar gamla forslag for de brunnar som borrats tidigare (2008 och tidigare). Under
2017 har nya grundvattenbrunnar borrats, vilka ligger langre bort fran det aktuella
planomradet. Just nu pagér undersokning av dessa brunnars kapacitet. Nar undersokning
avslutas (ht 2018) kommer beslut att tas om négon av de tidigare brunnarna ska anvindas samt
ett nytt vattenskyddsomréde arbetas fram. Med storsta sannolikhet kommer
vattenskyddsomradet inte att berora det aktuella planomrédet.

2.1.5 Behovsbedomning och miljokonsekvensbeskrivning

Korrigera mening i mitten av stycket enligt: Pd uppdrag av kommunen har en VA-
kapacitetsutredning gjorts och nytt vattenskyddsomrdde for planerad grundvattentdkt
kommer att utredas.

2 UTGANGSPUNKTER

2.2 Planeringsforutsattningar

2.2.1 Naturmiljo

Delomrade 2

Det finns tvi stillen inom omrédet diar dagvattnet kan ledas mot Tornetriask under jirnvagen, se
bild nedan (Killa: Dagvattenutredning, Rambdll, 2015). Den vistra punkten ligger valdigt langt
bort fran detaljplaneomradet, darfor bor den ostra punkten anviandas som dagvattenlosning.
Det planerade avskirande diket soder om delomrade 2 gér att avleda frin Gster till vaster, men
kommer att behdva ledas rakt genom delomréade 3 till utslappspunkten.
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Rekommendationer

Enligt utférda Geotekniska undersokningar sa rekommenderas inom flera delomraden generellt
hog grundldggningsniva av byggnader samt forstarkt dranering, med avseende pa den hoga
grundvattennivan. Aven detta kanske borde regleras med en planbestimmelse for att sikerstilla
att lampliga atgirder utfors i bygglovsskedet?

2.2.7 Néringsliv och service

Renhallning (rubriken och dmnet saknas i planhandlingarna)

Det finns inget avsnitt om hur avfallshanteringen ska l6sas i omradet och behdver darfor
beskrivas i detaljplanen.

Om omradet bebyggs med flerbostadshus anser Tekniska Verken att fastighetsnira insamling
bor prioriteras, d.v.s. full killsortering nira bostaden vilket bidrar till battre sortering.
Regeringen har fattat beslut om férordningséandring som péa sikt kommer innebira att
insamlingen av forpackningar och returpapper ska ske bostadsnira.

Hur stort ett avfallsutrymme behover vara beror pa antalet och typ av hushall eller verksambhet,
avfallsmingder, insamlingsteknik, himtningsintervall och om det forekommer killsortering
(fastighetsnira insamling). Mangden avfall som behéver himtas kan variera stort, det finns inga
normalhushall. I bostadsomréde med manga barnfamiljer blir avfallsméngderna storre 4n om
det finns fler dldre i omradet. Det dr dven viktigt att vid dimensionering av avfallsutrymmen ge
mojlighet till flexibilitet eftersom mingderna ibland kan avvika fran det som anses "normalt”.
Ta hellre i for mycket an for lite.

Tekniska Verken har tagit fram en handbok med rad och anvisningar fér den som ska bygga
avfallsutrymmen, denna baseras pa Avfall Sveriges handbok for avfallsutrymmen (Rapport
2009). Handboken tar dven upp transportvag for insamlingsfordon.

Transportvdgar ska ha fri sikt och god framkomlighet, ha en hdrdgjord kérbana och minsta
belastningsklass 2 ( BK 2), vara snorojd och halkbekdmpad vintertid. Vigarna bor vara minst
5,5 meter bred om kérning i bada riktningarna forekommer. Om parkering tilldts mdste
vdgen vara bredare. Om vdgen dr motesfri och det inte finns parkerade fordon kan vdgen
vara smalare men den bor vara minst 3,5 meter. Trdd och annan véxtlighet far inte inkrdkta



pé vdagbredden. Vigen ska ha en fri hojd av 4, 7 meter Insamlingsfordonet mdste ha
vdandmajlighet. Vindplan for normal sopbil ska ha en diameter av 18 meter med hinderfri
remsa pad ytterligare 1,5 meter runt om alternativt kan ndgon typ av vindplats mojliggora en
sa kallad T-vdndning.

2.2.8 Infrastruktur

Vatten och avlopp

Planomradet kommer att inkluderas i verksamhetsomrdde for VA ndr planen dr antagen.
Ta bort forsta meningen med VA-ledningar lings Lapportsvdgen. Den var aktuell da
planomradet var storre. Angivna ledningar ingar inte i planomradet mer.

Det anges i forsta stycket att ravattenledningen ligger inom allmén platsmark natur for att
undvika att den Gverbyggs. Men inom planomradet finns ingen allmén platsmark natur...
Marken dar ravattenledningen ligger ar angiven som teknisk anldggning i plankartan.

Tillagg efter “flytta langs Lapportsvagen”. VA-ledningar behéver anldggas ldngs
Lapportsvdgen for att forsorja de tre kvartersomrdadena. Forprojektering krdvs.

Korrigera meningen enligt ”Sjélvfall pd huvudspillvattenledningen ska troligen kunna ordnas,
men ett E-omrade for eventuell pumpstation dr inlagt ldngs Lapportsvdgen om pumpstation
behéver anldaggas.

Stryk denna del av ovanstiende mening: “men en mer detaljerad projektering behovs for att
sdkerstilla att dven fastighetsdgarna far sjalvfall fran sina byggnader till sin anslutningspunkt.”
Det avsag bostidder inom planomradet i tidigare skede néar planomradet var storre.

OBS! I samband med Trafikverkets byggnation av vinthall och ny bangard har en kommunal
vattenledning lagts om lings Lapportsvigen. Ledningen saknas i plankartan. Underlag pa
ledningen har skickats in tidigare under planprocessen. Ledningen ligger precis i linje med
norra plangriansen for kvartersmark vilket innebar att ledningsrétt for ledningar hamnar inom
kvartersmark. Det ar inte bra! Plangransen behover korrigeras, alternativt maste u-omrade
laggas in pa kvartersmark parallellt med Lapportsvigen. Risk ar dock att mindre avvikelser kan
tillatas och ledningen 6verbyggs. Aven spillvattenledning kommer att anliggas inom samma
stréak.

Vattenforsorjning. Befintligt vattenverk ligger inom planomradet. Som namnts under 2.1.4
avser kommunen att ersitta befintlig ytvattenforsorjning med grundvatten, vilket med storsta
sannolikhet kommer att innebar att ett nytt vattenverk utanfor aktuellt planomréade anlaggs.
Aktuellt planomrade kommer troligtvis inte att beroras av vattenskyddsomréde f6r den nya
grundvattentikten.

Avloppsrening. Som tidigare ndmnts finns endast utrymme fér anslutning av ytterligare 50-60
pe till befintligt avloppsreningsverk. For att mojliggora denna anslutning genomfors under 2018
atgirder pa avloppsnatet for att minska de hydrauliska belastningen pa avloppsreningsverket.
For anslutning utover 60 pe kriavs utokning av avloppskapaciteten.

4 BESKRIVNING AV DETALJPLAN

Kvartersmark - Kvarter 1

Det bor fortydligas att det bara dr en VA-anslutning som ar tillaten till tomten. En
gemensamhetsanliggning for VA behover ocksa inrdttas om det blir flera olika dgare av
byggnaderna eller om omradet avstyckas i flera fastigheter.

Forutsittningar for tomten: - Andra ordet “begrinsas” till *grénsar”.

Kvartersmark - Kvarter 2

Det bor fortydligas att det bara dr en VA-anslutning som ér tilldten till tomten. En
gemensamhetsanlidggning for VA behover uppréttas om det blir flera olika dgare av byggnaderna
eller om omradet avstyckas i flera fastigheter. TVAB har inte gjort nagon utredning utan endast
bedomt att ledningen vid Lapportsvigen ar majlig att flytta.
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Foérutsittningar for tomten: - Andra ordet "begrinsas” till “grdnsar”.

Kvartersmark - Kvarter 3
En gemensamhetsanldggning for VA behover uppréttas om det blir flera olika dgare av
byggnaderna eller om omradet avstyckas i flera fastigheter.

4.1.4 Tekniska l6sningar - hantering pa tomtmark

Korrigera meningen “Vattenledningen fran kvarter 2 och 3 behdver flyttas” enligt:
Vattenledningen fran kvarter 2 och 3 planeras att flyttas och anldggas i den nya infartsvdgen
(GATA 2) fran Lapportsvdgen och anslutas till befintlig vattenledning i Lapportsvdgen.

Tekniska l6sningar - Gatumark

Det finns inget kommunalt dagvattennat inom omradet utan dagvattnet leds vidare via 6ppna
diken efter vagarna eller omhéndertas lokalt pa den egna fastigheten. Det ar kostsamt att
anldgga kupolsilar och drineringsledning i svackdiken. Det ar inte beslutat att kommunala
dagvattenledningar skall anlaggas langst vigarna. Forprojekteringen av VA-ledningar efter
Lapportsviagen kan svara pa om losning med ledning eller 6ppna diken ar bast.

5 GENOMFORANDE

5.1 Tekniska atgirder

Det finns inget kommunalt dagvattennat inom omradet utan dagvattnet leds vidare via 6ppna
diken efter viagarna eller omhandertas lokalt pd den egna fastigheten. Det

ar inte beslutat att kommunala dagvattenledningar skall anldggas langst vagarna.
Forprojekteringen av VA-ledningar efter Lapportsvigen kan svara pa om 16sning med ledning
eller 6ppna diken ar bast.

5.3 Organisatoriska atgirder

Befintligt avloppsreningsverk klarat inte kapacitetsmassigt att ansluta hela planen i dagslaget.
Da kapaciteten ar begriansad i avloppsreningsverket kravs att planen ansluts i etapper. Det bor
tydliggoras vilket omrade som avses anslutas och byggas ut i forsta hand. Etappindelning bor
ske i enlighet med en utbyggnadsplan/atgardsplan for reningsverket. Om reglerad
etappindelning inte sker finns risk for att verkets kapacitet 6verskrids. Utbyggnad av
avloppskapaciteten i Abisko méste foregis av ett strategiskt beslut om hur stor kapacitetsékning
som langsiktigt kommer att behovas, dvs. ta hojd for kommande exploateringsplaner utéver
aktuell detaljplan. Efter beslut om kapacitetsokningens omfattning kan projektering av
utbyggnad av avloppskapaciteten paborjas.

Genomférandetid

Genomforandetiden pé fem ar ar troligtvis for kort for att hela planomradet ska kunna
exploateras med maximal byggratt. Total exploatering innebér att avloppsreningsverket behover
byggas ut. Beslut for utbyggnad av avloppsreningsverk bor samordnas med den planerade
FOP:en for Abisko.

5.4 Fastighetsrittsliga fragor och konsekvenser

Gemensamhetsanliggning for VA kommer att behdva inrdttas om kvarteren avstyckas,
alternativt bebyggs med olika dgare. En anslutningspunkt vid Lapportsvigen medges for
respektive kvarter.

PLANKARTA
Den norra plangransen lings Lapportsvigen behover minskas séderut for att rymma befintlig
vattenledning. Alternativt behover ett 3-4 meter brett u-omrade 14ggas in langs kvartersmarken.

Det anges i texten att rdvattenledningarna till vattenverket ligger inom naturmark. Pa
plankartan dr E-omrade inlagt. Korrigering behovs i text eller plankarta.

Savil dagvattenutredning som de geotekniska undersokningarna visar pé vikten av att
avskirande diken anlaggs for att avvattna omréadet. For att sdkerstilla detta kanske text for dike
alternativt planbestimmelse for detta andamal borde skrivas in pa plankartan?



Enligt utforda Geotekniska undersékningar sd rekommenderas inom flera delomréden generellt
hog grundldggningsniva av byggnader samt forstarkt dranering, med avseende pé den hoga
grundvattennivan. Aven detta kanske borde regleras med en planbestimmelse for att sikerstilla
att lampliga atgirder utfors i bygglovsskedet?

Administrativa bestimmelser tilligg: Kvartersmark ska vara tillginglig for
gemensamhetsanliggningar for parkering, VA, bullerskirm, bastu-, garage-, och
forradsbyggnader.

Kommentar: Korrigeringar till planbeskrivningen och plankartan dr gjorda.
Grundldggningsnivder kommer inte att regleras i detaljplanen. Hoga grundvattennivder ar
inte aktuella i det minskade detaljplanomradet. Genomforandetiden kommer att vara fem ar.
Avskdrande dike visas inte pa plankartan. Avvattning av fastigheter/hantering av dagvatten
loser fastighetsdgarna sjdlva. Det dr viktigt att ta hansyn till och planera losningen i
kvartersplaneringsskede. Planbeskrivningen beskriver det.

8. Sveriges geotekniska undersokning (SGU), 2018-08-23
Sveriges geologiska undersokning (SGU) avstar frén att yttra sig.

Kommentar: -

9. Privatperson, 2018-08-24

Vi ser inga storre problem med detaljplanen. Men vi undrar hur man har tinkt med mojlighet
till parkeringsplatser da det blir 6kad trafik efter Lapportsviagen. Risken finns att boende
parkerar langs Lapportsvigen vilket forsvarar snoréjning vintertid som ar ett problem redan
idag. Samma sak giller framkomligheten for utryckningsfordon. Parkeringsplatser bor finnas i
mycket nira anslutning till bostdderna. (Parkeringsplats pa gard). Alla som bor i Abisko har
minst 1 bil.

Kommentar: Parkering anordnas inom fastigheten. Gatuparkeringen dr inte en rimlig
losning 1 Abisko aret runt. Enligt kommunens parkeringsprogram borde varje en- och
tvdbostadshus ha minimum tvd parkeringsplatser och flerbostadshus minimum 1,1
parkeringsplatser per ldgenhet. Parkeringsfragan for friluftsliv utreds i fordjupade
oversiktsplanarbetet som pdgdr nu.

10. Gabna sameby, 2018-09-14
Kiruna kommun har skickat sitt forslag till ovan ndmnda detaljplan till Gabna sameby for
yttrande under granskningsskedet. Gabna sameby vill med anledning av detta 1amna f6ljande
synpunkter. Efter att Kiruna kommun 2016 samrétt om sitt davarande planforslag med
samebyn har dels planen férdndrats i sin utformning och storlek, dels har forutsattningarna for
att genomfora planen forandrats genom den information som tillkommit i drendet avseende den
militidra och civila helikopterverksamheten i omradet samt kommunens beslut att flytta den
civila helikopterverksamheten till en annan plats. Samebyn menar att detta forandrar
forutsittningarna for detaljplanens konsekvenser pa renniringen savil som allmant och enskilt
intresse. Genom att det i granskningshandlingarna till detaljplanen framgéar att den civila
helikopterverksamheten ska flyttas menar samebyn att:

- Det framgar inte i drendet om en flytt av helikopterverksamheten ar mojlig, vilket dven

framgér av Lansstyrelsen i Norrbottens lans samradsyttrande 2016-03-15.

- Fragan om vart helikopterverksamheten ska flyttas ar inte utredd, inte heller vilka
konsekvenser en saddan ny lokalisering skulle fa for samebyn.

- Forslaget till detaljplan som nu foreligger medfor darfor sidan betydande
miljopaverkan i form av savil indirekta som kumulativa miljoeffekter (Miljobalken
1998:808, 6 kap §1) att en milj6konsekvensbeskrivning avseende konsekvenserna for
renndringen behover upprittas.
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- Kommunen bedémer i handlingarna att eftersom omradet av riksintresse for
renndringen ligger utanfor planomradet kommer nigra negativa konsekvenser inte att
uppsta. Samebyn vill tvirtemot poangtera att paverkan pé riksintresse for rennaringen
mycket vil kan uppsté genom verksamheter som ligger léngt ifrén sjilva riksintresset
bl.a genom de indirekta och kumulativa konsekvenser en detaljplan kan ge upphov till.
Det dr dessa en miljokonsekvensbeskrivning ska utreda och beskriva.

- Forutom att rennaringen har ett skydd i miljébalken genom att vara ett allmént intresse
ar det dven ett enskilt intresse. Ingenstans i planen beskrivs vad detta innebar och vilka
konsekvenser planen medfor for rennaringen som enskilt intresse.

- Samebyn dr emot ett antagande av planen med anledning av att de indirekta och
kumulativa miljokonsekvenserna f6r renniringen inte dr undersokta. Samebyn vill
podngtera att man inte ar emot att nya bostader byggs i Abisko, men finner det
anméarkningsvirt att kommunen inte redovisar och arbetar utifran ett helhetsperspektiv
pa markanviandningen i Abiskoomradet, vilket dr en nédvandighet for att kunna
beskriva, forebygga och hantera konsekvenserna for renndringen inom samebyn.

- Samebyn har idag en sddan stor kumulativ paverkan pa sina betesmarker att man ar pa
gransen av, eller strax under vad som bedoms vara langsiktigt héllbart for att tillgodose
renens behov av betesmarker inom samebyn. Det ar darfor extra viktigt att planens
miljokonsekvenser blir tillrackligt belysta.

Kommentar: Kommunen har ingen radighet 6ver forsvarsmaktens helikopterplatta. I det
fordjupade oversiktsplanarbetet soker kommunen en alternativ placering/alternativa
placeringar for den civila helikopterverksamheten. Samebyn har varit med i diskussionen om
flera alternativa placeringar. Dialogen fortsdtter i samband med det pdgdende fordjupade
oversiktsplaneringen.

Sda linge den civila helikopterverksamheten anvdnder forsvarsmaktens helikopterplatta,
kommer inte permanenta bostdder att kunna byggas inom detaljplanomrdadet. Med anledning
av detta har kommunen gjort fordndringar i detaljplanens markanvdndning till att vara mer
flexibel.

Stadsbyggnadsforvaltningen
Planavdelningen
2020-01-16

Aleksiina Toivanen
Planarkitekt

Bilaga: Lansstyrelsens yttrande
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GRANSKNINGS- 13)
YTTRANDE

Datum Diarienummer

2018-08-24 402-7877-18

Lansstyrelsen
Norrbotten

Kommunstyrelsen
diabas@kiruna.se

Detaljplan for Abisko 1:22 m.fl. bostiader, Kiruna kommun
Kommunens dnr 2015-01099

Bakgrund

Kiruna kommun har under perioden 27 juni till 24 augusti 2018 stéllt ut forslag till
detaljplan for bostdder i Abisko, for granskning.

Planomrédet ligger i vdstra delen av Kiruna kommun, Abisko titort, 95 km fran
Kirunas centrum. Syftet &r att ge planméssiga forutséttningar for bostéder och
turistverksamhet.

Planforslaget har tidigare varit ute samrdd och Lansstyrelsen har lamnat ett
samradsyttrande 2016-03-15.

Planforslaget dr forenligt med gillande fordjupad dversiktsplan for Tornetrdskomradet
frén 2014.

Lansstyrelsens synpunkter

Planomrédet har minskats till en tredjedel sedan samradet, s att befintliga villor samt
obebyggt omrade ldmnats utanfor detaljplanen.

Buller fran jdarnvigen

Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbeskrivningen om det
inte dr obehovligt till bullersituationen, innehalla en redovisning av berdknade véirden
for omgivningsbuller, vid bostddernas fasad och vid uteplats i enlighet med 4 kap 33a§
plan- och bygglagen. Vid berdkningen skall d&ven hansyn till framtida trafik tas.

En bullerutredning for buller fran jarnvagen (daterad 2011) har tagits fram med
prognosséar 2020. Denna tidshorisont dr for kort. Enligt bade Boverket och Trafikverket
anvéinds normalt ar 2040 som prognosar vid jarnvégstrafik. I de fall dér forandringar
som paverkar bullersituationen planeras, och nya forutsittningar dr kdnda, méste detta
tas med i bedomningen. Lansstyrelsen anser att berakningarna ska uppdateras
och anpassas till nu gallande forutsattningar och till aktuellt planforslag samt att
prognosar 2040 anvinds. Kommunen har infort planbestammelse om att riktvarde
for buller inte far dverstigas, varfor det ar viktigt att kommunen sakerstaller att
planbestammelsen ar majlig att folja.

Kommunen konstaterar att det behdvs bullerskyddande atgirder for att klara
bullervirden enligt forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader (2015:216).

Det bor av planbeskrivningen framga hur bullerplanket ska utformas och var det
ska placeras for att gallande riktvarden ska klaras samt for att utblick fran
jarnvagsomradet kan bevaras pa basta satt.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 LULEA Stationsgatan 5 010-2255000 0920-22 84 11 norrbotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten



Lansstyrelsen
Norrbotten

GRANSKNINGS- 2 (3)

YTTRANDE
Datum Diarienummer
2018-08-24 402-7877-18

Planbestimmelser

Enligt Boverket kan en detaljplan reglera skyddsédtgirder sdsom exempelvis bullerplank
1 detta planforslag for att motverka risker och storningar. Det gér dven ange hogsta
tilldtna nivaer for vissa storningar exempelvis buller som i detta planforslag.
Bestammelser avseende skydd mot storningar rekommenderas att anvindas och enligt
Boverket att betecknas pa plankartan med m. I bestimmelsetexten ska en hénvisning till
vilka riktvdrden som avses tilliggas. Det dr ocksa viktigt att 1 planbeskrivningen
klarldgga hur drift och underhall av planket &r avsedd att skotas. For att sikerstilla att
bestimmelsen om bullerplank kommer till stdnd rekommenderar Lansstyrelsen att den
kompletteras med en administrativ bestimmelse om villkor for lov eller startbesked.

En planbestimmelse p2 om att “byggnaders utseende ska forstiarka Abiskos karaktir”
har inforts. Denna bestdmmelse &r svartolkad, gér darfor inte att f6lja upp och har
ddrmed inte réttsverkan. Inneborden av bestimmelsen behdver preciseras och beskrivas.
Kommunen kan ocksa komplettera planforslaget med fler illustrationer av
hurdana hus som kan uppféras utifran stallda krav. Kommunen anger i
bestdmmelsen ocksé att det for omradets karaktar ar viktigt att marknivan inte
andras vasentligt. Lansstyrelsen rekommenderar kommunen att inféra
planbestammelser om plushgjd for att sakerstalla detta.

Kulturmiljo

I samrddsskedet ansdg kommunen att anvinda komplementbyggnader som dr
bullerddmpande i stéllet for bullerplank. Da kommunen har infort en planbestammelse
som anger att en bullerskérm ska byggas vid Lapportsvigen for att avgrénsa buller fran
jarnvégen, dr bullerplankets placering och utformning viktig for bevarande av
utblick/fjéllutsikt frén jarnvigsomradet. I planbeskrivningen anges att “det gdr att se
Lapporten obehindrat frdn detaljplaneomrddet” — men gar det fran jarnvigsomradet
som dr kdrna i riksintresse kulturmilj6?

Klimat

Lansstyrelsen anser att kommunen behover komplettera detaljplanen avseende
utredning och bedomning av klimatforandringars effekter pd planen.

I samradsredogdrelsen anger kommunen att: ”Det finns ett kapitel i
dagvattenutredningen om oversvamning och klimat. Planbeskrivningen kompletteras
med det. Projektering av omraddet innebdr mera detaljerade och konkreta losningar
omkring det.”

Av handlingarna framgar fortfarande inte hur man tagit hinsyn till
klimatforédndringarnas effekter. Den dagvattenutredning man hénvisar till, finns inte
bilagd i handlingarna. Den dr genomford 2015, innan samradsskedet.

Provningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL

Lénsstyrelsen har inte ndgra invdndningar mot planforslaget som skulle kunna leda till
att beslutet att anta detaljplanen behdver provas enligt bestimmelserna i 11 kap 10 §
plan- och bygglagen.



Lansstyrelsen
Norrbotten

GRANSKNINGS- 3(3)

YTTRANDE
Datum Diarienummer
2018-08-24 402-7877-18

Samrad

Samrad har hallits med Lansstyrelsens enheter for miljoskydd, naturmiljo, naturresurs
och rennéring samt med enheten for samhallsskydd.

De som deltagit i yttrandet

Beslut till yttrandet har fattats av enhetschef Willy Sundling med planarkitekt Marja
Suikki som féredragande.
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