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1 Inledning

1.1 Syfte med dokumentet

Enligt kommunallagen kapitel 8 § 3 skall kommunfullmaktige meddela om foéreskrifter for
medelforvaltningen inom kommunen, vilket denna policy preciserar. Finanspolicyn utgor ett
regelverk for finansverksamheten i Kiruna Kommunkoncern, det vill sidga féor kommunens heldagda
dotterbolag eller delvis 4gda bolag dir kommunens aktiekapital uppgar till minst 50 procent. Den
galler savil den l6pande verksamhetens finansiella verksamhet som den finansiella upplaningen
och eventuella medelshanteringen. Syftet med regelverket ar att verka som ett styrinstrument for
de personer som arbetar med finansverksamheten. Genom att ansvar, befogenheter, regler och
risknivaer definieras och klarlaggs, skapas férutsattningar for ett snabbt och korrekt
beslutsfattande. Utdver denna policy skall Kiruna kommuns finansverksamhet beakta och
sdkerstalla att finansverksamheten bedrivs i enlighet med radande lagtext.

Finanspolicyn innehaller mal och riktlinjer inom féljande omraden:
e Organisation och ansvarsférdelning
e Skuldférvaltning
e Likviditetsforvaltning
e Pensionsmedelsforvaltning
e Borgensavtal

1.2 Koncernsamordning

For att hantera kommunens finanser effektivt, skall kommunen pa det sitt och inom de ramar som
kommunfullméktige beslutar, samordna de finansiella fragorna fér kommunkoncernen.
Samordningen regleras i denna policy samt i avtal och/eller dgardirektiv. | kommunkoncernen
inbegrips i detta sammanhang forutom den kommunala verksamheten kommunens
majoritetsdgda foretag.

De majoritetsigda kommunala bolagen ska folja denna policy och beakta 6vriga dgardirektiv och
avtal. Respektive styrelse har ett ansvar for bolagets finansiella verksamheter och risker. Kiruna
kommunkoncerns helagda bolag samt de bolag som kommunens aktiekapital uppgar till minst 50
procent skall folja bokféringsnimndens rekommendationer och radet for finansiell rapportering
rekommendationer. Kommunkoncernens bolag utgdr en administrativ enhet som pa den
finansiella marknaden agerar som enskilda bolag och darfor skall dess samlade kreditvardighet
anvandas for att tillsammans med kommunal borgen astadkomma bésta majliga villkor och
[6sningar.
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1.3 Oversyn

Finanspolicyn skall ses éver arligen och uppdateras med hansyn till aktuella férhallanden inom
kommunen och kommunkoncernen samt till utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Aven en
6versyn av innehallet i bilagor till detta dokument: "foreskrifter for penninghanteringen samt for
den finansiella verksamheten i Kiruna kommunkoncern”, "Riktlinjer for god ekonomisk hushallning
och resultatutjamningsreserv (RUR)” och "Bemyndigande féor kommunkontoret,
ekonomiavdelningen” skall ske vid behov, dock minst en gang per ar. Detta for att policyn ska
hallas levande och aktuell vilket sdkerstadller att den féljs. Kommunkontorets ekonomiavdelning
ansvarar for éversynen av detta dokument samt dess bilagor.
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2 Organisation och ansvarsférdelning
2.1 Bakgrund

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen fordelas mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, finansenheten samt de kommunala bolagen enligt nedan. Det I6pande arbetet
ar organiserat inom kommunkontorets ekonomiavdelning.

2.2 Kommunfullmdktiges ansvar

Kommunfullmaktige faststaller finanspolicyn och beslutar om fragor av principiell beskaffenhet
sasom kreditlimiter samt 6vriga finansiella mal. Kommunfullméaktige faststaller dven dgardirektiv.

2.2.1 Kreditlimiter och rantevillkor i koncernbanken

Kommunfullmiktige skall infér varje verksamhetsar besluta om en maximal kreditniva for hela
kommunkoncernen, specificerat per respektive bolag och for kommunen.

Rintesatsen for lan fran koncernbanken bestams utifran snittrantan i koncernbankens
skuldportfélj. Kommunfullmaktige skall, infér varje verksamhetsar, besluta om ett rérligt
rantepaslag, som tillkommer utdver snittrantan, for nyttjande av koncernbanken.

For att folja gdllande lagar och regler sasom statsstodsreglerna skall rantepaslaget berdknas pa
marknadsmassiga grunder sa att ingen konkurrenssnedvridning uppstar.

2.3 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for att verkstdlla kommunfullméaktiges beslut. Inom ramen for
kommunfullmiktiges delegation beslutar kommunstyrelsen om upplaning, borgen, placering av
pensionsmedel samt évrig medelsplacering.
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2.4 Finansenhetens ansvar

Hos kommunkontorets ekonomiavdelning skall det finnas en finansenhet som ansvarar for
samordningen av kommunens och de kommunala bolagens finansiella verksamheter.
Finansenheten bestar av ekonomichefen och finanscontrollern och har det operativa ansvaret for
kommunkoncernens finanshantering i enlighet med finanspolicyn. Det dr finansenhetens ansvar
att:

e Kommunen har en vdl fungerande finansfunktion samt att samordna kommunens
finansiella verksamhet.

e Sdkerstdlla att den finansiella verksamheten drivs i enlighet med kommunens fastslagna
internkontrollplan, félja dokumentet riktlinjer for god hushallning och
resultatutjamningsreserv (RUR) samt redovisa enligt de rekommendationer som radet for
kommunal redovisning anger.

e Lopande fora strategiska diskussioner om utvecklingen inom finansverksamheten.

e Ldamna information om kommunens finansiella stdllning till kommunstyrelsen samt till
respektive bolag.

e Inom ramen fér kommunstyrelsens delegation fatta beslut i fragor rérande placering av
medel.

e Infor delarsrapporten samt arsredovisningen ska finansenheten rapportera om finansiella
nyckeltal, likviditetssituationen, total finansiering och outnyttjad checkkredit, engagemang
per motpart, forfallostruktur pa lan och placeringar.

2.4.1 Koncernbank

Finansenheten ansvarar dven for kommunkoncernens internbank och att koncernbanken drivs
enligt de riktlinjer som anges i finanspolicyn. Det ar finansenheten ansvar att koncernbanken:
e Lopande foljer upp respektive bolags och kommunens laneniva och rapportera till ansvarig
vid ndrmande av kreditlimiter samt besluta om korrigerande atgarder.
e Inom ramen for kommunstyrelsens delegation fatta beslut i fragor rérande upplaning,
omséttning av lan och tecknande av derivat.

2.4.2 Finanskommitté

Finansenheten ansvarar dven for att sammankalla en finanskommitté, vars syfte ar att informera
om overgripande strategiska finansfragor. Finanskommittén ska sammantrada regelbundet.
Finanskommittén rapporterar till kommunstyrelsen och bestar av bolagens respektive
ekonomichef och kommunkontorets ekonomichef samt finanscontroller.

2.4.3 Rapportering

Fran finansenheten skall en tillfredsstéllande rapportering ske. Foér att ge kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige kontinuerlig information som rér medelsférvaltningens utveckling ska ett val
fungerande rapporteringssystem finnas. Rapportering avseende likviditetsférvaltning, langsiktig
medelsforvaltning, pensionsmedelsforvaltning samt ovrig finansiell verksamhet ska ske:
e Varje kvartal till kommunstyrelsen
e Tva ganger arligen till kommunfullmiktige i samband med presentation av delarsbokslut
och arsbokslut for det aktuella rikenskapsaret.
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Vid sarskilda incidenter som haft negativ paverkan skall extra rapportering ske tillsammans med

vidtagna atgéarder eller plan pa atgarder.

2.5 Kommunala bolagens ansvar

Varje kommunalt bolag ansvarar for sin egen finansverksamhet och darmed for sitt finansiella

resultat. Bolagen skall i sina dgardirektiv faststdlla att de ska folja den finanspolicy som

kommunfullmdktige beslutat om. Bolagens styrelser kan kalla finansenheten till respektive bolags

styrelsemoten for finansiell rapportering.

2.6 Informationsskyldighet

Rapport Mottagare Frekvens Framstalls och Mottagare
godkanns av tillhanda

Arsredovisning

Delgivning! KS Kvartalsvis Finansenheten 2 veckor innan

KSAU

Likviditetsplan Finanscontrollern

Halvarsvis (okt
& feb)

Bolagens
ekonomichef

Den forsta
resp. manad

ekonomichefer

Kommunkoncernens | KS November Finansenheten 2 veckor fore
kreditlimit3 arligen samt bolagens sista KSAU for
ekonomichefer aret
Borgensavgifter4 KS November Finansenheten 2 veckor fore
arligen sista KSAU for
aret
Delegationsordning | KS November Finansenheten 2 veckor fore
ekonomiavdelning arligen sista KSAU for
aret
Delegationsordning | Bolagens styrelse | December Finansenheten Borjan av
bolagen arligen samt bolagens december

arligen
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2.7 Intern kontroll

Med intern kontroll avses i detta fall administration av ldpande upplanings- och placeringsavslut,
handhavande av aktuell dokumentation och bokféring av aktuella affarer. Kontrollen forutsatter att
det finns erforderliga system och rutiner for:

e Instruktioner

e Rapportering och uppféljning

e Ansvarsférdelning i organisationen

e Inventering av tillgangar och skulder

e Redovisning

For att astadkomma god sidkerhet och effektiva rutiner i finansarbetet kravs att handlaggar-
respektive internkontrollfunktionerna halls atskilda. Alla affarsavslut/beslut skall omedelbart
dokumenteras. Ekonomiavdelningen skall omgaende rapportera till kommunstyrelsens ordférande
och kommunens revisorer om misstanke om oegentligheter i finansverksamheten skulle
uppkomma.

1 Protokoll frén finanskommitté

3 Kommunkoncernens maximala kreditlimit
4 Villkor for utlaning till bolagen, rantepaslag, borgensram samt borgensavgift for kommunalt bostadsbolag
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3 Regelverk for upplaning

Kommunens lanefinansiering sker genom kort- och langfristig upplaning inom ramen for
fullmaktiges beslut om kreditlimiter samt inom ramen fér denna policy. Avvdagning mellan kort-
och langfristig upplaning anpassas tidsmassigt till kommunens behov och med iakttagande av
marknadens kanslighet samt med hdnsyn till rintenivaer och ranteutveckling. Lanestocken skall
dven sammansittas med beaktande av kostnader och riskspridning inom ramen fér en lag
riskniva. Upplaning och placering i spekulativt syfte ar inte tillatet.

Det aligger finansenheten att kontinuerligt vidta atgarder fér att kommunen ska erhalla en
lanestock med jamna forfalloprofiler med syfte att sprida riskerna. Detta uppnas genom
varierande kapital- och rantebindningstider i syfte att sprida risker. Det aligger dven
finansenheten att l6pande bevaka utvecklingen pa finansmarknaden.

3.1 Upplaning
All upplaning skall ske via kommunkontorets koncernbank. Omsittning av lan samt forandringar
inom existerande lanestock beslutas enligt sarskilt bemyndigande.

All upplaning ska ske pa affirsmassiga grunder genom skriftligt anbudsférfarande. Lan far endast
tas i svensk valuta hos féljande kreditgivare:

e Svenska staten

e Nordisk bank eller banks heldgda finansbolag

e Svenska forsdkringsbolag och pensionsinstitut

e Svenska kommuner och landsting samt Kommuninvest AB

e Bostadsfinansieringsbolag, statligt eller bankagt

o Foretag

3.2 Leasing

Leasing skall jamstillas med upplaning, detta géller savél finansiell som operativ leasing. Beslut
om leasing ska om mojligt foregas av provning gentemot andra former for finansiering.
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4 Skuldférvaltning

4.1 Malsittning for skuldférvaltningen

Kiruna kommunkoncerns skuld skall férvaltas sa att kostnaden for skulden langsiktigt ska
minimeras samtidigt som riskerna beaktas. Den 6vergripande malsittningen for skuldhanteringen
ar att hantera kommunens refinansieringsrisk och ranterisk. Dessa hanteras genom att trygga
finansieringen pa lang och kort sikt och siakerstilla stabilitet och prognostiserbarhet betriffande
framtida rantekostnad.

4.2 Finansiella risker och riskhantering

All form av finansiell verksamhet innebdr ett visst matt av risktagande och maste darfor ocksa
accepteras i kommunal verksamhet. Riskerna skall hanteras genom en aktiv och effektiv
finansforvaltning med beaktande av den kostnad som uppkommer for att minska eller eliminera
riskerna.

4.2.1 Riskdefinitioner for skuldférvaltningen

De risker som kommunkoncernen ska hantera definieras nedan:

o Med refinansieringsrisk avses risken att kommunkoncernen inte kan refinansiera sina lan
nar sa onskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden nar behov uppstar eller att
refinansiering endast kan ske till oférdelaktiga villkor.

o Med rdnterisk avses risken for negativa resultateffekter pa grund av icke énskvarda
ranterorelser. Exempelvis att lasa fast alltfér stor del av upplaningen till h6g fast rénta vid
ett sjunkande rantelage och risken att finansieringskostnaden okar vid rorlig ranta.

e Med /ikviditetsrisk avses risken att koncernen inte kan tillhandahalla likvidamedel for att
bedriva verksamheten.

e Med operativa- och administrativa risker avses problem med administrativ hantering,
tolkningar av regelverk, kommunikation inom organisationen och redovisning av finansiella
transaktioner. Dessa risker innefattar dven risker kopplade till system, tillganglighet och
sparbarhet.

e Med valutarisk avses risken for negativa resultateffekter pa grund av icke 6nskvirda
valutarorelser.

4.2.2 Riktlinjer fér hantering av refinansieringsrisk

For att hantera refinansieringsrisken ska kommunkoncernens externa laneportfdlj vara
strukturerad pa ett sadant satt att kapitalforfallen sprids 6ver tiden. Maximalt 40% av kapitalet far
forfalla inom 1 ar. Ovriga kapitalforfall skall spridas jamnt 6ver tiden. Avsteg fran dessa
begransningar kan medges av minst kommunstyrelsen vid specifika projekt och skall
dokumenteras och motiveras.

Portféljens forfallostruktur ska dven konstrueras med hansyn till vad som ar beslutat och kan
intraffa inom ett tidsintervall om 1-4 ar. Kommunkoncernen ska dven arbeta for att skapa och
bibehalla goda affarsrelationer med flera kreditgivare for att minska refinansieringsrisken.
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4.2.3 Riktlinjer fér hantering av rdnterisk

For att begrdnsa ranterisken bor rantebindningstiderna spridas i skuldportfoljen. Med
skuldportfélj asyftas i detta sammanhang utestaende lan och finansiella instrument.
Skuldportféljens genomsnittliga rantebindningstid ska vara inom spannet 1-4 ar. Skuldportféljen
ska ha en ranteforfallostruktur dar maximalt 40 % av ranteférfallen ligger inom 1 ar. Avsteg fran
denna begransning medges av minst kommunstyrelsen vid specifika projekt vilket skall
dokumenteras och motiveras.

Som en del av kommunens rdnteriskhantering kan finansiella instrument i form av ranteswapar
inga, for att ge en 6kad flexibilitet i skuldportféljen. Utgangspunkten vid anviandning av
ranteswapar inom kommunen skall alltid vara att finansenheten har god kunskap om
instrumentens riskprofil och hur instrumentet ska hanteras redovisningsmassigt.

Ranteswapar far endast anvdndas for att hantera ranterisken i koncernens skuldportfolj. Motparten
skall ha en hog kreditvardighet, minst A- rating eller hogre.

4.2.4 Riktlinjer for hantering av likviditetsrisk

For att hantera likviditetsrisken skall kommunkoncernen ha tillgang till en checkrakningskredit,
som inte belastar koncernbankens totala kreditlimit.

Kommunkoncernen skall dven ha en betalningsberedskap upprattad for att sdkerstélla upplaning
nar annan finansiering ej ar mojlig, och ska sakerstalla att verksamheten kan drivas vidare i minst
en manad utan extern finansiering. Denna beredskap ska vara i form av tillgangliga likvida medel:

e Kassa och Bank.

e Noterade finansiella tillgangar som kan omsattas inom 3 dagar inklusive rantefonder.

e Bekraftade, ej utnyttjade kreditloften.

4.2.5 Riktlinjer for hantering av operativa- och administrativa risker

De operativa och administrativa riskerna skall, sa langt det kan ske till rimlig kostnad, minimeras
genom utbildning, utformning av bra administrativa system och effektiv internkontroll. Féljande
specificerade atgarder, utéver ovanstaende allminna riktlinjer, ska vidtas fér att minimera de
operativa och administrativa riskerna:
e Lopande 6versyn av rutiner och dokumentation inom finansverksamheten.
e Innan nya finansiella instrument far anviandas ska det siakerstillas att de kan hanteras i
systemen, bade redovisnings- och varderingsmassigt.
e Sakerstdlla en god kommunikation mellan den operativa enheten och bolagen i koncernen
samt internt i kommunen.
e Villkor och 6verenskommelser mellan koncernbanken och bolagen, som inte regleras i
detta dokument eller i dess bilagor dokumenteras i avtal eller annan handling.

4.2.6 Riktlinjer for hantering av valutarisk

Da upplaning endast éar tillatet i svensk valuta kan inte kommunkoncernen utsittas for nagon
valutarisk i skuldportféljen.
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4.3 Likviditetsplanering

For att uppna en effektiv medelsférvaltning skall en samordnad likviditetsplanering ske. Bolagen
ska bista finansenheten med uppgifter om deras likviditetsbehov och finansieringsbehov bade
gallande beslutade och prognostiserade floden for att sdakerstdlla det positiva kassaflodet. Detta
skall ske med den periodicitet som ar angiven under rubrik 2.6 i detta dokument. Syftet med
likviditetsplaneringen ar att:

e Ligga till grund for betalningsberedskap pa kort och lang sikt.

e Utgora underlag for beslut om placering av likvida medel och upplaning.

For att likviditetsplaneringen skall bli sa korrekt som majligt skall en finansieringsbudget
upprattas arligen. Lopande under aret skall vidare upprattas likviditetsplaner och lI6pande
rapporteras storre avvikelser i penningflédet. Finansieringsbudgeten och likviditetsplanerna skall
sarskilt utvisa hur stor del av likviditeten som avser:
e Kortfristiga medel som behdvs for att utjamna skillnader i in- och
utbetalningsstrommarna.
e Medel for langfristiga andamal/investeringar.

4.4 Lopande likviditetsforvaltning

For att kommunen ska klara av de I6pande betalningarna maste betalningsmedel alltid finnas i
beredskap i en likviditetsportfolj. Betalningsberedskapen dr beroende av tillgangen pa likvida
medel och likviditetsportfoljens storlek ska vara tillracklig for att sakerstdlla kommunens
betalningskapacitet pa kort sikt. Med likvidamedel avses i detta sammanhang tillgangar som
snabbt kan utnyttjas for utbetalningar:

e Kassa och bank.

e Noterade finansiella tillgangar som kan omséttas inom 3 dagar inklusive rantefonder.

e Bekraftade, ej utnyttjade kreditloften.

Kommunkoncernen skall ha en effektiv kapitalhantering och rationella betalningsstrommar, med
betalningsstrommar avses inflode och utfléde av likvida medel.

Placeringsregler for likviditetsforvaltningen anges i kapitel 5-7.

4.4.1 Betalningsrutiner

Kommunkoncernens betalfloden skall samordnas via finansenheten och kommunkontorets
ekonomiavdelning ansvarar for det operativa arbetet. Finansenheten skall ha insyn och tillgang till
kommunens och bolagens konton- och girosystem.

Huvudprincipen skall vara att alla inbetalningar i méjligaste utstrackning ska ske i sa nira
anslutning till tjdnstens utférande eller varans leverans som majligt. Leverantdrsfakturor och
6vriga utbetalningar ska betalas pa angiven forfallodag sa att rantefri kredittid utnyttjas fullt ut.
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5 Generella regler for kapitalférvaltning

5.1 Ansvarsfulla placeringar

For samtliga av kommunens placeringar galler att forvaltningen ska ske med etisk hansyn for en
ekonomisk, ekologisk och social langsiktig hallbar kommun.

Kommunen har som krav att de féretag och organisationer i vilka kapital investeras foljer de
internationella normer for manskliga rattigheter, arbete och miljo, vilka finns formulerade i FN-
konventioner och traktater som humanitar ratt, folkratt och miljolagstiftning.

Placeringar medges ej i foretag vars omsattning till mer dn 5% kommer fran produktion eller
forsdljning av krigsmateriel, pornografi, kommersiell spelverksamhet eller tobaks- och
alkoholvaror. Vidare medges inte placeringar i féretag vars omsattning till mer dn 5% kommer fran
utvinning av fossila branslen. Placeringar ska dven undvikas i féretag som pa annat satt ar
inblandade i framstdllningen av fossila branslen genom till exempel produktion och prospektering.

For att vidga hallbarhetsperspektivet i férvaltningen bér kommunen dven anvidnda sig av sa kallad
positiv screening som innebdr att placeraren aktivt vdljer in innehav i stdllet for att vdlja bort.
Kommunen ska strava efter att géra placeringar i bolag som bidrar till att 16sa klimatutmaningarna
eller som framjar omstéallningen till ett hallbart samhélle. Dessa investeringar kan géras inom
ramen for policy ovan men i de fall det rér sig om investeringar i paverkansfonder tillats
placeringarna avvika fran dessa. Detta forutsatter dock att fonden &r en uttalad paverkansfond
som placerar i l6snings- eller omstallningsbolag efter en tydlig investeringsprocess med
regelbunden uppféljning. Max 10 % av totalportféljen tillats placeras i denna fondtyp.

5.2 Riskhantering

Placeringar innebar som regel ett risktagande. Om kapitalférvaltningen ar effektiv erhalls en 6kad
forvantad avkastning genom en hojd riskniva, och en ldgre risk erhalls pa bekostnad av en lagre
forvantad avkastning.

Risken hanteras framfor allt pa 6vergripande niva i respektive férvaltning genom valet av strategi
och tillgangsallokering. Darutdver reglerar placeringspolicyn limiter for ett antal specifika
finansiella risker sasom valutarisk och kreditrisk enligt nedan.
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5.2.1 Valutarisk

Valutarisken anger portfoljens kanslighet for forandringar i den svenska kronans varde kontra
utlandska valutor. Utgangspunkten vid férvaltning av kommunens portféljer ar att begriansa
valutarisken.

Foljande galler i respektive tillgangsslag:
e Rintebdrande viardepapper ska valutasidkras da valutarisken i annat fall skulle bli den
dominerande risken i placeringen.
e Aktieplaceringar valutasdkras normalt sett inte da valutarisken ingar som en mindre del i
den totala risken i placeringar i aktier pa utlindska marknader.

5.2.2 Ranterisk

Ranterisk innebar att marknadsvirdet pa rintebarande vardepapper faller niar det allminna
ranteldget stiger, och omvant. Ranterisken mater portféljens exponering mot forandringar i
marknadsrantan. Ranterisken hanteras genom portfdljens duration och som beskriver hur kanslig
en tillgang ar for ranteférandringar.

5.2.3 Aktiekursrisk

Aktiekursrisk innebar risken att aktiekurser utvecklas pa ett, for portféljens varde, oférdelaktigt
satt. Aktiekursrisken minskas med hjalp av spridning pa flera olika geografiska marknader.

5.2.4 Likviditetsrisk

Likviditetsrisken avser risken att ett innehav inte gar att avyttra. Risken hanteras genom att
portfoljen har en god diversifiering avseende vardepapper och motparter, samt genom att handeln
med icke borsnoterade vardepapper begransas.

5.2.5 Kreditrisk

Kreditrisk i kapitalforvaltningen beror ranteplaceringar och definieras som risken for vardeforlust
pa grund av att en motpart (till exempel bank, kommun, foretag) inte fullgér sina finansiella
forpliktelser. Kreditrisk definieras som risken for att en fordran inte betalas pa utsatt tid och/eller
med det belopp som fordran utgor. For att hantera denna risk ska placeringarna fordelas mellan
olika emittenter (utgivare).

For att hantera kreditrisken pa ett effektivt sitt ska rianteplaceringar i forsta hand géras genom
placering i fonder. Dessa ska besta av rantebiarande papper med god kreditvardighet och
riskspridning.

5.2.6 Transparens

Kommunens investeringar ska vara transparanta, vilket innebdr att det ska vara tydligt mot vilket
underliggande tillgangsslag investeringen dr exponerad, samt att det vid varje tidpunkt ska vara
mojligt att mata den faktiska riskexponeringens storlek.
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5.3 Tillatna dgandeformer

e Placering ska i forsta hand ske i virdepappersfonder. Fonderna ska ha
Finansinspektionens, eller motsvarande utlindsk myndighets, tillstand och ha en
placeringsinriktning som dverensstaimmer med bestimmelserna i denna policy.

e Direkt dgande: Placering far ske i direkt dgande av tillgangsslaget rantebarande
vardepapper.

e Derivatinstrument: Med derivatinstrument avses exempelvis optioner, terminer och
swapavtal. Derivatinstrument far endast anviandas inom ramen for en vardepappersfond.

5.4 Uppfoéljning och rapportering

Det overgripande syftet dr att informera kommunstyrelsen om férvaltningens resultat och
exponering i relation till faststallda limiter. Samtliga personer och parter delaktiga i arbetet med
medelsforvaltningen ska omedelbart rapportera till kommunstyrelsen om handelser som inte kan
betraktas som normala i placeringsverksamheten.

Rapporteringen och uppféljningen av finansforvaltningen ska verifiera att placeringar och risker
6verensstaimmer med finanspolicyn. Rapporteringen ska minst innehalla finansférvaltningens
resultat, relevanta riskmatt samt exponeringar.
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6 Kortsiktig likviditetsférvaltning
6.1 Bakgrund

Kapitalet i likviditetsférvaltningen ska sdkerstdlla kommunens och koncernens betalningsférmaga
pa kort sikt. Kapitalet utgors av likvida medel pa bankkonto samt eventuella kortfristiga
placeringar i rantebdrande vardepapper.

Placeringar i raintebdrande vardepapper ar ett komplement till kontoplaceringar och fungerar som
en buffert for att hantera sdsongsvariationer i kommunens likviditet. Placeringshorisonten ar 0-2
ar.

6.2 Mal

Det primara malet for likviditetsférvaltningen &r att sakerstilla kommunens och koncernens
betalningsformaga pa kort sikt.

Likviditetsférvaltningen har darutdver ett avkastningsmal motsvarande vardeutvecklingen pa
statsskuldsvaxlar.

6.3 Strategi och riskhantering

Risken i likviditetsforvaltningen ska vara mycket l1ag givet den korta placeringshorisonten. Det
sdkerstalls genom att:
e Placeringar endast far goras i rintebarande vardepapper eller rintefonder.
e Placeringar ska ha en god kreditvardighet.
e Genomsnittlig rantebindningstid (duration) i likviditetsforvaltningen far maximalt vara 1,5
ar.

6.4 Tillatna tillgangsslag

Kortfristig likviditet placeras pa det for kommunen/koncernen mest fordelaktiga sattet med
beaktande av kommunens likviditetsplan.

Hur likviditeten ska placeras avgors av placeringshorisonten:
e Likvida medel som bedéms behévas inom tva veckor placeras pa kommunens
koncernkonto.
e Likvida medel som bedoms behdévas inom 3 manader far placeras pa kommunens
koncernkonto. De far dven placeras i rantebarande vardepapper.
e Likvida medel som 6verstiger 100 Mkr och har en langre placeringshorisont dn 3 manader
bor placeras i rantebarande vardepapper eller rantefonder.
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7 Langsiktig likviditetsférvaltning
7.1 Bakgrund

Kapitalet i 6verlikviditetsforvaltningen ska sdkerstidlla kommunens och koncernens
betalningsformaga pa lang sikt och avser medel som inte bedéms behovas inom det nirmaste
aret.

Den faktiska placeringshorisonten och risken i forvaltningen ska anpassas till kommunens
langsiktiga likviditetsprognos.

7.2 Mal

Syftet med d6verskottslikviditetsforvaltningen ar att skapa en meravkastning jamfért med
likviditetsférvaltningen avseende det kapital som inte behovs pa kort sikt. Mot bakgrund av
placeringshorisonten och ett relativt begridnsat risktagande ar malet en avkastning motsvarande
vardeutvecklingen pa statsskuldsvéxlar + 2 procentenheter.

7.3 Strategi och riskhantering

Kommunen ska tillampa en i huvudsak passiv strategi for overgripande riskhantering dar
portfoljens allokering halls relativt konstant éver tid.

Strategin innebar att fordelningen mellan olika tillgangsslag inte aktivt forandras utifran hur de
finansiella marknaderna utvecklas eller hur de bedéms utvecklas framat. Allokeringsférandringar
g6rs primart for att aterstalla fordelningen mellan de olika tillgangsslagen till den strategiska
tillgangsfordelningen (portféljens normalfordelning).

Den strategiska tillgangsfordelningen ar vald sa att risken i portféljen inte ska bli allt for h6g. Mot
bakgrund av normalférdelningen bedéms nedsidesrisken i portféljen vara ca 10 %.

7.4 Tillatna tillgangsslag

Portfoéljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.
e Rantebarande vardepapper eller rantefonder.
e Svenska och utlandska aktiefonder.
e Likvida medel i svensk valuta.

7.5 Limiter fér tillgangsslag

Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfélj vilken speglar kommunens
strategi i kapitalforvaltningen.
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TILLGANGSSLAG

Rantebarande vardepapper 55% 75% 90%
Aktier 10% 25% 30%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utldndska aktier 50% 75% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%

8 Pensionsmedelsférvaltning
8.1 Bakgrund

Kommunen har mojlighet att satta av medel for att hantera utmaningarna med kommunens
pensionsatagande. Avsatta medel har en langsiktig karaktar och ska i férvaltningen beakta
kommunens behov av medel for pensionsutbetalningar for redan ingangna och kommande
pensionsataganden.

8.2 Mal

Det huvudsakliga malet med kapitalférvaltningen ar att minska belastningen fran kommunens
pensionsatagande genom att avsidtta medel som ticker hela pensionsskulden.

Efter att detta har natts kommer avkastningen fran portféljen i kombination med en minskande
pensionsskuld att skapa ett overskott av kapital relativt storleken pa pensionsskulden. Detta
overskott kan anvandas till uttag for att tiacka likviditetsbehov hanférliga till pensionsatagandet.

Mot bakgrund av ovanstaende ar en rimlig malsattning att kapitalférvaltningen ska ge en
langsiktig avkastning pa 3 % per ar i reala termer, d v s justerat for inflation.

8.3 Strategi och riskhantering

For att na det langsiktiga avkastningsmalet krdvs i normallaget en relativt hég andel riskfyllda
tillgangar. | syfte att minska forlusterna vid kraftiga borsfall ska andelen riskfyllda tillgangar i
portfoljen (primart aktiefonder) styras dynamiskt.

Andelen riskfyllda tillgangar ska l6pande justeras sa att portféljen som mest kan tappa 20 % i
varde i forhallande till det hogsta vardet de senaste 24 manaderna (berdknat som vardet den sista
dagen varje manad).

Detta innebar att risken i portfoljen i férsta hand styrs pa évergripande niva. For att kunna agera
pa detta satt krdavs breda intervall fér hur mycket kapital som far placeras i respektive
tillgangsslag. Framfor allt beh6ver andelen aktiefonder kunna minskas kraftigt for att skydda
portféljens varde fran att falla mer dn 20 %.

Vid sidan av riskbegrdansningen ar utgangspunkten for allokeringen mellan tillgangsslagen att i
normalldget ha en sa hog andel aktiefonder som méjligt for att maximera férvantad avkastning.
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8.4 Tillatna tillgangsslag

Portféljens medel far placeras i féljande tillgangsslag.
e Radntebdrande vardepapper.
e Svenska och utlandska aktiefonder.
e Likvida medel i svensk valuta.
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8.5 Limiter fér tillgangsslag
Allokeringen mellan olika tillgangsslag uttrycks som en normalportfélj vilken speglar kommunens

strategi i kapitalforvaltningen.

TILLGANGSSLAG

Normal
Rantebarande vardepapper 5% 30% 100%
Aktier 0% 70% 80%
- Varav svenska aktier 0% 25% 50%
- Varav utlandska aktier 50% 75% 100%
Likvida medel 0% 0% 15%
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9 Borgensavtal

Borgen kan endast ges till bolag ingaende i kommunkoncernen enligt kommunfullméiktiges beslut
1992-11-16, § 290, undantaget 4r Kommuninvest AB. Alla borgensataganden innebdr ett
risktagande och varje enskilt borgensatagande ska betraktas utifran att risken finns att
borgensatagandet maste infrias. Enligt kommunfullméiktiges beslut 1992-11-16, § 290 skall en
borgensavgift uttas av de kommunala bolagen. For att folja gédllande lagar och regler sasom
statsstodsreglerna skall borgensavgiften berdknas pa marknadsmassiga grunder sa att ingen
konkurrenssnedvridning uppstar.

Kommunens regressritt ska utnyttjas, vilket innebar att kommunen forbehaller sig ratten att
kunna krdva gildeniren pa infriad borgen vid ett senare tillfdlle. Avskrivning av regresser ska
overviagas da gildenar gatt i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna kompensera
kommunen.

Foreligger synnerliga skl fér borgensatagande beslutar fullmaktige for varje nytt atagande, varvid
riskanalys skall foreligga. Den huvudsakliga principen skall dock vara att kommunen skall kunna

driva verksamheten vidare. Detta galler ej for Kommuninvest AB.

Aktuella borgensataganden skall rapporteras in till kommunstyrelsen arbetsutskott.
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10 Ordlista

Kreditlimit
Koncernbank
Koncernkontokredit
Finansiell Leasing
Operationell Leasing
Checkrakningskredit

Derivatinstrument

Duration

Emittent
Limit (placeringar)
Loptid

Marknadsvarde
Rating
Ratingkategorier

Borgen

Maximal skuldniva for antingen koncernen i sin hel het eller for respektive
bolag/kommunen

Bendmning pa den gemensamma upplaningen mot extern part (banker eller
andra kreditgivare) samt den interna utlaningen till bolagen/kommunen.
Aven kallad internbank.

Kommunens och bolagens nuvarande skuld till koncernbanken

Leasing dar kdparen forbinder sig att sta for restvardet av den leasade varan
nar avtalet l6per ut, i finansiell leasing kan dven en tredje part ga in som
mellan hand i affaren

Leasing dir leverantoren star for restvardet av varan nar avtalet |6per ut.
Vanligtvis ar det ett tvapartsforhallande mellan képaren och leverantéren.

Kortvarig kredit som vid behov nyttjas hos extern kreditgivare.

Riskhanteringsinstrument som kan harledas till ett underliggande
vardepapper, t ex ranteswappar, kop- och sdljoptioner i aktier,
ranteterminer m fl.

Kan beskrivas som den rantebdrande portféljens viagda genomsnittliga
aterstaende I6ptid. Durationen bestams av obligationernas och kupongernas
aterstaende 16ptid, kupongernas storlek samt rantenivan. Ju hogre varde
desto mer kanslig ar portféljen for forandringar i marknadsrantan.
Durationen for en s.k. nollkupongobligation ar lika med dess l16ptid och for
en kupongobligation lagre dan dess I6ptid.

Motpart, utgivare och garant av finansiella instrument.
Riskniva som begrédnsar innehav av finansiella instrument.
Den tid som aterstar till ett virdepapper forfaller till betalning.

Vardet av en tillgang (eller en hel portfélj) till kapitalmarknadens radande
prisniva.
Av kreditvarderingsinstitut gjord bedémning av sannolikheten for att en

skuld kommer att regleras pa 6verenskommen tidpunkt.

Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s Investors Service
Inc. (Moody’s) klassificering av motparter.

En forpliktelse att fullgora ett atagande eller betala en skuld om inte
galdenaren kan eller vill det.
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