- J | KIRUNA KOMMUN

L.

Dokumenttyp Stategi

Dokumentansvarig Tekniska Verken i Kiruna AB
Upprittad 2019-04-11

Antagen Kf 1995-10-16, § 283

Senast reviderad Kf 2019-06-10, §46
Dokumentet géller for Kiruna kommun

lan 2019 - 2022

Avfallsplan Kiruna kommun 2019 - 2022
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Sammanfattning

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) ar varje kommun skyldig att uppratta en
renhéllningsordning, bestdende av avfallsplan och avfallsforeskrifter.
Kommunens avfallsplan ar ett viktigt verktyg for att 1angsiktigt utveckla och
forbattra avfallshanteringen for att bli en del av och bidra till det héllbara
samhallet.

Syftet med denna avfallsplan ar att fa ett tydligt gemensamt styrdokument
som langsiktigt styr avfallshanteringen i riktning mot ett hallbart samhille.

Kommunen vill under de nirmaste fyra aren arbeta med forbattringar inom
fem mélomraden. Malomradena sitter riktningen for det arbete som behover
ske avseende avfall. Inom varje mélomrade finns mer preciserade mal samt
aktiviteter for att uppnéa malen:

1. Fran avfall till resurs
Mélomradet innefattar utsortering av matavfall och forbattrad
utsortering av forpackningar och returpapper. Mangderna avfall som
deponeras och forbranns ska minska till forméan for atervinning och
ateranvanding.

2. God service i hela kommunen
Malomrédet innefattar god infrastruktur for fastighetsnira insamling
i nya Kiruna centrum och forbattrad service i byarna. Servicen for att
lamna farligt avfall ska oka.

3. Langsiktigt hallbar och éindamalsenlig infrastruktur
Malomrédet innefattar att planera for framtida virmeforsorjning och
avveckla avfallsforbranningen i Kiruna. En dndamalsenlig
avfallsanlaggning behover planeras for och byggas upp. I planer och
bygglov behover krav stéllas pa utrymmen och infrastruktur for
fastighetsnira insamling i kommunen.

4. Minskad miljopaverkan
Malomradet innefattar att 6ka dteranviandningen av produkter och
material, att minska mangden farligt avfall i restavfallet, att riskklassa
nedlagda deponier och att minska tallrikssvinnet.

5. Forebygga nedskrapning
Malomrédet innefattar att nedskrapning i kommunen ska minska.

Sammantaget kan konstateras att Kiruna star infér betydande utmaningar
kommande ar. Avfallshanteringen kommer utvecklas och forbattras for att
miljopaverkan ska minska, exempelvis genom att infora utsortering av
matavfall. For att forbattra sorteringen kommer fastighetsnara insamling av

2 (26)



Avfallsplan Kiruna kommun 2019 - 2022

forpackningar och returpapper inforas och erbjudas for flerfamiljshushall
och verksambheter.

Samtidigt kommer avfallsforbranningen laggas ned vilket kraver planering
och atgarder for det avfall som tidigare behandlats genom forbranning.
Mingderna brannbart som mellanlagras fran externa aktorer kommer
minska, men andra avfallsslag kan 6ka ifriga om mangd och antal fraktioner
i och med okad sortering. Avfallsanldggningens placering kommer genom
flytten av stadskdrnan komma niarmare Kiruna centrum vilket innebar
sarskilda utmaningar.
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] Inledning

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) ar varje kommun skyldig att uppratta en
renhéllningsordning, bestdende av avfallsplan och avfallsforeskrifter, vilken
ska antas av kommunfullmaktige.

Kommunens avfallsplan ar ett viktigt verktyg for att 1angsiktigt utveckla och
forbattra avfallshanteringen for att bli en del av och bidra till det hallbara
samhillet. Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument i kommunen och ett
verktyg for att styra avfallshanteringen i enlighet med de nationella,
regionala och lokala miljomalen. Avfallsplanen ska utgora ett verktyg for att
kommunicera behov av forandringar for att kunna mote samhallets nya krav
pa avfallshantering och invanarnas 6nskemal om forbattrad service.

2 Syfte

Syftet med denna avfallsplan ar att fa ett tydligt gemensamt styrdokument
som langsiktigt styr avfallshanteringen i riktning mot ett hallbart samhille.

3 Ordlista

FNI - Fastighetsnira insamling!
TVAB — Tekniska Verken i Kiruna AB
AVC - Atervinningscentral for mottagande av grovavfall och farligt avfall

AVS — Atervinningsstation for forpackningar och returpapper

4 Mal och aktiviteter

4.1 Grund for framtagande av mal

Kiruna stad forandras kraftigt som en anpassning till gruvans verksambhet,
med flytt av stadskdrna och paverkan pa andra viktiga samhallsfunktioner. I
planen har dirav en del osdkerheter for framtiden identifierats dar arbete
och processer just nu pagar.

Osikerheterna beror paverkan pa avfallsmangder och vart de ska behandlas
som en foljd av nedlaggning av avfallsforbranningen i kommunen. Det beror
ocksa avfallsanlaggningens framtida uppbyggnad for att tillgodose framtida

' Fastighetsnéara insamling &r en service som innebar sortering av avfall dar du bor, i ett gemensamt
utrymme eller i ett eget karl i nara anslutning till bostadsfastigheten.
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behov av behandling, mellanlagring och omlastning. Ett inriktningsbeslut
har fattats av TVAB:s styrelse om att avfallsanlaggningens placering ska vara
kvar pa nuvarande plats. Genom flytten av stadskdrnan kommer nya Kiruna
centrum och avfallsanlaggningen narmare varandra vilket stiller sarskilda
krav pa att avfallsanldggningens verksamhet inte innebar olagenhet for
staden.

P& nationell niva har férordningsandringar genomforts avseende
producentansvaret for forpackningar och returpapper. Det ar fortfarande
oklart hur de nya reglerna kommer att tolkas och tillaimpas.

I arbetet med framtagande av den nya avfallsplanen har ett antal behov och
utvecklingsomraden identifierats utifran bland annat avfallshierarkin, svensk
lagstiftning, nationella mél, lokala och regionala mal och strategier,
utveckling av avfallshantering i svenska kommuner, erfarenheter fran
nuvarande avfallshantering i Kiruna och diskussioner som har forts under
arbetet med planen.

4.2 Lasanvisning och malstruktur

Mal och aktiviteter i denna avfallsplan presenteras i fem méalomraden.
Processen for framtagandet av méalen beskrivs i bilaga 6.

Varje malomrade innehaller mél samt aktiviteter. Madlomradena anger
inriktningen pa langre sikt och ar vigledande for alla som ger upphov till avfall,
savil kommunala verksamheter som medborgare och foretag. Malen anger mer
konkret vad som ska uppnas. Malen bestéar av bide mitbara mal och mal som
endast kan foljas upp genom att folja upp om aktiviteterna ar genomforda eller
inte. Vid framtagande av malen har valet gjorts att malen ska ge en 6versiktlig
forstédelse och tydlig kinsla for planens inriktning. For de mal som inte ar
mitbara har den oversiktliga forstaelsen for planens inriktning kombinerat med
genomforande av forandringar prioriterats framfor malens matbarhet.
Aktiviteterna anger hur mélen ska uppnas och vad som konkret ska goras
narmaste aren.

Aktiviteterna presenteras i tabellform tillsammans med ansvar for
genomforandet, tillhérande tidplan och resursbehov. I tabellen anges ocksa
vilket/vilka mal respektive aktivitet bidrar till. Nedan forklaras vad som anges
under respektive rubrik i tabellen.

Ansvarig anger vilka forvaltningar eller avdelningar inom kommunala bolag
som berors av aktiviteten. I de fall dar fragan beror flera forvaltningar/bolag
anges alla. I de fall nagon ar huvudansvarig for aktiviteten visas det genom att
forvaltningens eller avdelningens namn dr understruken i texten. Aktiviteterna
ska av kommunstyrelsen, ansvariga namnder och kommunala bolag lyftas upp
och arbetas in i budgetar och verksamhetsplaner. Aktiviteterna, som ar
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formulerade pa ett 6vergripande sitt konkretiseras i ansvarig forvaltnings eller
bolags plan och budget genom detaljerade aktiviteter.

Tiden anges som ett specifikt artal eller som ett tidsintervall inom vilken
aktiviteten ska genomforas. Aktiviteten ska ha genomforts senast till 31
december det &r som anges som slutér. For aktiviteter som avser nya arbetssatt
som kommer implementeras och inga i vanlig drift anges ett ar for
implementering f6ljt av ett bindestreck for att visa att det kommer fortlopa.
Bindestrecket kan ocksa visa att en aktivitet inte bedoms kunna slutféras inom
den tid som denna plan avser utan att arbetet bedoms fortsitta in i néasta
avfallsplaneperiod.

Resursbehovet har delats in i tre storleksordningar i vilken varje aktivitet
grupperas, se cirklar nedan.

Ro6d motsvarar
hoga kostnader,
storre investering

Gul motsvarar
mattliga kostnader
som inte sakert
kan rymmas inom
nuvarande budget.

Gron motsvarar
inga eller laga
kostnader som

kan rymmas
inom ordinarie
budget.

eller personal-
forstarkning.

Aktiviteterna finansieras via avfallstaxan eller med skattemedel. I tabellerna
nedan anges i cirklarna (som med farg visar resursbehovet) ett T (=taxa) for
aktiviteter som avses finansieras via avfallstaxan och ett S (=skatt) for
aktiviteter som avses finansieras via skattemedel. Aktiviteter som innebér att
kommunen/bolaget viljer att erbjuda en tjanst som inte innefattas i det
kommunala renhéllningsansvaret far varken skatte- eller taxefinansieras. Dar
behover kommunen/bolaget ta betalt av den som nyttjar tjansten. Dessa
aktiviteter har beteckningen M (=marknad).

For aktiviteter som avser utredningar ar resursbehovet bedomt utifran sjéalva
genomforandet av utredningen, inte for eventuella kostnader for det
utredningen kommer fram till.

VA/Renhéllning ar ansvarig for arlig uppfoljning av avfallsplanens mal. Mal
som inte ar matbara f6ljs upp genom att utvirdera om aktiviteter som avses
bidra till att uppna mélet genomforts.
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4.3 Malomrade 1: Fran avfall till resurs

a) Minst 70 % av allt matavfall som uppkommer2 i kommunen ska
samlas in for biologisk behandling senast 2022. Delmél: Minst 40 %
av matavfallet som uppkommer i kommunen ska samlas in senast
2020.

b) Renheten pa insamlat matavfall ska motsvara mottagande
anlaggnings krav, dock minst 98 %.

¢) Maingderna forpackningar och returpapper i restavfallet ska minska
och uppga till hogst 1,5 kg/hushall och veckas.

d) Mingden brannbart avfall som samlas in vid dtervinningscentralen i
Kiruna ska minska med 10 %#* genom forbattrad sortering till 2021.

e) Maingden avfall till deponi som samlas in vid atervinningscentralerna
i Kiruna ska minska med 25 %5 genom forbattrad sortering till 2021.

f) Framtida forbranning® av restavfall och brannbart grovavfall ska
strava efter att ske med tillvaratagande av varmvatten och generering
avel.

2 Avser férhallandet mellan mangden matavfall som sorterats ut av hushallen jamfért med mangden som
inte sorterats ut utan aterfinns i restavfallet.

3 Mangden producentansvarsmaterial under 2018 var i genomsnitt 2,2 kg/hushall och vecka i Kiruna.

4 Mangden brannbart grovavfall fran AVC i Kiruna var 2012 ton under 2017 vilket motsvarar 87 kg/person.
5 Mangden avfall till deponi fran AVC i Kiruna var 364 ton under 2017. Asbest inkluderas inte.

8 Nuvarande forbranningsanlaggning kommer avvecklas och behandling av brannbart avfall kommer
behdva ske utanfér kommunen.
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Aktiviteter for att na malen

Aktiviteter Ansvarig Tid- | Resurser | Ansluter
plan till mal

Genomfor plockanalyser pa mat- VA/Renhéllning | 2020 1a, 1b, 1c
och restavfall 2022
Informera hushallen om VA/Renhéllning, | 2019- 1a, 1b
matavfallsutsortering HR/Kommunika-

tion (TVAB)
Infor miljostyrande taxa VA/Renhéllning | 2019 6 1a, 1b, 1c
Infor grundavgift for samtliga VA/Renhéllning, | 2019 1
fritidshus.
Informera kunder p& Kiruna AVC | VA/Renhillning, | 2020- 1d, 1e
om ateranvandning och sortering Kiruna Kraft
Se over fraktionsindelningen pa de | VA/Renhéllning | 2020- 1d, 1e
storre atervinningscentralerna och | Kiruna Kraft 2022
infor eventuellt "nya” fraktioner
(ex. textil och byggmaterial).
Planera for framtida behandling av | VA/Renhéllning | 2021- 1f
restavfall och brannbart grovavfall. 2022

4.4

a) Matavfallsinsamling ska inforas i hela kommunen.

Malomrade 2: God service i hela kommunen

b) Nya Kiruna centrum ska ha ett littillgangligt insamlingssystem dar
mat- och restavfall, forpackningar och returpapper ska kunna lamnas

fastighetsnira.

c) Servicen i byarna for att lamna forpackningar, returpapper, grovavfall
och farligt avfall ska oka.

d) Servicen for hushéllen att 1amna farligt avfall ska 6ka i Kiruna.
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e) Skapa utrymmen for de kommunala forvaltningarna och
Kirunabostader for fastighetsnara insamling av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper.

Aktiviteter for att na malen

Aktiviteter Ansvarig Artal | Resurser | Ansluter
till mal

Infér matavfallsinsamling for VA/Renhéllning | 2019- 1a, 2a
samtliga villor i hela kommunen. 2020
Infor matavfallsinsamling for alla | VA/renhéllning, | 2019- 1a, 2a, 2b
lagenheter dar det ar praktiskt Kirunabostader, | 2022
mojligt. m.fl.
Infor matavfallsinsamling i VA/Renhéllning, | 2019- 1a, 2a
samtliga forvaltningar. Kirunabostider, | 2022

Kostenheten
Antalet fritidshus” med insamling | VA/Renhallning | 2019- 1a, 2b
av mat- och restavfall ska oka. 2021
Planer for markanviandning ex Plan- och 2019- 2b
detaljplaner for nya Kiruna exploaterings-
Centrum ska ge fysiska enheten
forutsattningar for FNI av VA/Renhéllning
forpackningar och returpapper.
Bygglov for flerbostadshus ska
alltid innefatta avfallshantering
inklusive FNT av forpackningar och
returpapper.
Erbjud fastighetsnira insamling av | VA/Renhallning | 2020- 2b, 1c,
forpackningar och returpapper till
flerbostadshus och verksamheter.
Vid behov av ombyggnation vid Alla 2019- 2b, 1c,
kommunens forvaltningar och forvaltningar,
kommunala bostadsbolag for att Kirunabostader

mojliggora matavfallsinsamling,
ska ocksa utrymme for
forpackningar och returpapper
skapas.

7 Fritidshusen kan antingen ha ett eget abonnemang eller vara anslutna till gemensamhetslésningar.
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Aktiviteter

Ansvarig

Artal

Resurser

Ansluter
till mal

Genomfor forsok med
kampanjhamtning av grovavfall
och farligt avfall i byar® utan
atervinningscentral.

VA/Renhallning

2020-
2022

2C

Tydligare skyltning pa AVC:erna,
vilja enhetliga begrepp i
kommunen som minskar
missuppfattningar.

VA/Renhéllning,
Kiruna Kraft

2019

1e, 1d, 2d

Erbjud fastighetsnira insamling av
farligt avfall i form av batterier,
ljuskallor och smatt elavfall till
verksamheter och flerbostadshus.

VA/Renhéllning

2020

2¢, 2d

Infor fastighetsnara insamling av
farligt avfall i form av batterier,
ljuskallor och smatt elavfall i alla
kommunens forvaltningar och for
40 % av lagenheterna.

Alla
forvaltningar,
Kirunabostader
m.fl.

2020-
2022

2¢, 2d

Mit antal besokare och

avfallsmangder (volym om inte vikt
ar) kontinuerligt pa samtliga
VC:er.

VA/Renhéllning,
Entreprenorer

2019-

Se 6ver oppettiderna pd AVC:erna
med syfte att bittre anpassa
oppettiderna till hushallens behov.

VA/Renhallning

2019

2¢, 2d

For dialog med FTI om ny AVS i
Katterjokk/Riksgransen.

VA/Renhéllning

2019

2C

For dialog med FTI i syfte att
astadkomma forbattrad stidning
och tomning av AVS:erna.

VA/Renhallning

2019

2b, 2¢

Marknadsfor/informera om
foretags ratt att lamna grovavfall
och skyldighet att betala vid
lamnande av sorterat avfall pa
Aveo.

VA/Renhallning

2019-

Se over mojligheter att erbjuda
insamlingstjanster riktade till
foretag.

VA/Renhéllning

2019

© 0000 © ©® © © ©

8 Tankbara byar att testa kampanjhamtning &r Masugnsbyn, Lainio, Parakka, Riksgransen, Abisko
9 Géller endast Kiruna AVC och Vittangi AVC
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Aktiviteter Ansvarig Artal | Resurser | Ansluter
till mal
Forbattra for foretagare att kunna | VA/Renhédllning | 2019- 2
limna farligt avfall p& Kiruna AVC | (Miljenheten)
genom utokade oppettider.
Infor FNT av forpackningar och Alla 2019- 2e
returpapper inom kommunens forvaltningar, 2020
forvaltningar och bolag dar det ar Kirunabostader
praktiskt mojligt.
4.5 Malomrade 3: Langsiktigt hallbar och

andamalsenlig infrastruktur
a) Langsiktigt héllbar behandling och nyttiggorande av organiskt

material.

b) Planera framtida fjarrvirmeforsorjning och avveckla

avfallsforbranningen i Kiruna.

¢) Bygg upp en dndamalsenlig avfallsanldggning utifran forandringar i

verksamheten

d) Ge forutsattningar och still krav i planer och bygglov pa utrymmen
och infrastruktur for fastighetsnara insamling av mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper.

© Férandringarna bestar bland annat av att avfallsférbranningsanlaggningen kommer att avvecklas pa

sikt. Forandringarna innebar ocksa att matavfall kommer att borja samlas in och att férpackningar och

returpapper kommer borja samlas in fastighetsnara av TVAB. Det medfér fler fraktioner och storre
mangder som behdver mellanlagras och omlastas.
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Aktiviteter for att na malen

Aktiviteter Ansvarig Artal | Resurser | Ansluter
till mal

Utred/testa metoder for Kiruna 2019- 3a
behandling av matavfall lokalt och | Sustainability 2021
identifiera avsattningsmojligheter. | Center
Utred/testa metoder for lokal Kiruna 2019- 3a
behandling av slam fran Sustainability 2021
reningsverken, fett och hiastgodsel. | Center
Identifiera avsattningsmajligheter.
Se over hantering av latrinkarl. VA/Renhéllning | 2019 6 3a
Planera framtida virmeforsorjning | Kiruna Kraft 2019- 3b
i Kiruna. 2022
Genomfor behovsanalys och Kiruna Kraft, 2019 3c
forbereda for utformning av VA/Renhéllning
avfallsanldggning i Kiruna.
Utred och utveckla infrastrukturen | Kommunkontoret | 2020- 3, 4b
for okad ateranvandning. (Bumerangen), 2022

VA/Renhéllning
Utred hur insamling av VA/Renhéllning | 2020 3
forpackningar, returpapper,
grovavfall och farligt avfall ska
utformas i byarna.
Upprusta och utoka antalet VA/Renhéllning | 2020- 3, 2C
fraktioner pa 2022
atervinningscentralerna i Vittangi
och Karesuando.
Se 6ver rutiner for avstimning om | Miljo- och 2019- 3d
foreslagen avfallslosning med byggnadsforvaltni
VA/Renhéllningsavdelning vid ngen,
bygglovsforfarande. VA/Renhallning
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4.6

g/portion,

b) Okad ateranvindning av produkter och material.

Malomrade 4: Minskad miljopaverkan
a) Tallrikssvinnet i kommunens férvaltningar ska uppga till hogst 15

¢) Maingden farligt avfall'2 i restavfallet ska inte Gverstiga 15
gram/hushall och vecka.

d) Riskklassning av nedlagda deponier's och framtagande av atgéards-

och kontrollprogram vid behov.

Aktiviteter for att na malen

Aktiviteter Ansvarig Artal | Resurser | Ansluter
till mal

Skapa arbetsrutiner i samtliga kok | Kultur- och 2019- 4, 4a
med syfte att minska utbildnings-
forvaltningarnas matsvinn. forvaltningen,

Socialforvaltning

en,

Ovriga

forvaltningar
Informera och motivera skolbarn Kultur- och 2019- 4a
om miljovinster med minskat utbildnings-
matsvinn. forvaltningen
Mit tallrikssvinnet under minst 4 Kultur- och 2019- 4a
veckor per ar i samtliga kok och utbildnings-
serveringar. forvaltningen,

Socialforvaltning

en,

Ovriga

forvaltningar
Utveckla Bumerangens verksamhet | Kommunkontoret | 2019- 3, 4b
for okad ateranvandning och (Bumerangen)

forsaljning.

" Vid stickprovsmatningar i skolverksamheten var tallrikssvinnet 12-15g/portion i Kiruna under 2017.

12 Avser farligt avfall inklusive elavfall och batterier. Medelvardet av mangden farligt avfall i plockanalyser
utforda i Kiruna 2018 for bade smahus och flerbostadshus ar 33 gram per hushall och vecka. Medelvarde

av mangden farligt avfall i sorterat restavfall ar 20 gram per hushall och vecka for bade smahus och

flerbostadshus, enligt sammanstalining av plockanalyser fran olika kommuner i Sverige, Avfall Sverige

Rapport 2016:28.

'3 Avser de nedlagda deponierna i Ovre Soppero, Karesuando, Vittangi, Svappavaara och Kasen.
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Aktiviteter Ansvarig Artal | Resurser | Ansluter
till mal
Informera om och marknadsfor Kommunkontoret | 2019- 4b
Bumerangens verksamhet. (Bumerangen),
VA/Renhéllning
Skapa forutsattningar for VA/Renhéllning, | 2019- 4b
ateranviandning/forsiljning av Kommunkontoret | 2020
byggmaterial i kommunen. (Bumerangen)
Utveckla arbetssattet for att Kommunkontoret | 2019- 4b
mojliggora 6kad ateranvandning (Bumerangen) 2020
inom och mellan kommunens
forvaltningar och bolag.
Utveckla samarbetet med VA/Renhéllning | 2020 4¢
lanthandlare/butiker avseende
insamling av smaétt, farligt avfall sa
som batterier, ljuskéllor och sméatt
elavfall.
Informera hushaéllen arligen om VA/Renhéllning, | 2019- 4c¢
sortering av och HR/Kommunika-
avlamningsmojligheter for farligt tion (TVAB)
avfall.
Forbattra hanteringen av farligt VA/Renhéllning | 2019- 4¢
avfall pd AVC:erna. 2020
Riskklassa och eventuellt ta fram Miljo- och 2019- 4d
dtgéards- och kontrollprogram for byggnadsforvaltni | 2022
deponierna i Ovre Soppero, ngen,
Karesuando, Vittangi och Kommunkontoret
Svappavaara. Inventera deponin , Tekniska Verken
Kasen ytterligare.
Uppritta provtagningsprogram och | Milj6- och 2020- 4d
genomfor provtagningar vid byggnadsforvaltni | 2022
Jukkasjarvi gamla deponi. ngen
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4.7 Malomrade 5: Forebygga nedskrdpning

a) Nedskripningen i kommunen ska minska4.

Aktiviteter for att na malen

4 Malet foljs upp genom att bedéma om aktiviteterna ar genomforda.

16 (26)



Avfallsplan Kiruna kommun 2019 - 2022

Aktiviteter Ansvarig Artal | Resurser | Ansluter
till mal

Inventera och identifiera problem | Gata/Fritid 2019- 5
relaterade till nedskrapning som 2020
grund for framtagande av
handlingsplan f6r nedskrapning.
Forbattra mojligheterna att Milj6- och 2019 5a
rapportera in nedskrapning. byggnads-

forvaltningen
Mait och f6]j upp kostnader for Gata/Fritid 2020- 5
nedskrapning.
For statistik 6ver antalet klagoméal | Gata/Fritid 2019- 5a
pa nedskrapning vid rastplatser
och fjallparkeringar.
Se over avfallshanteringens Gata/Fritid 2020- 5a
utformning vid rastplatser. 2021
Se over tomningsintervaller vid VA/Renhéllning | 2019 5a
rastplatser och i fjallvirlden under
hogsisong.
Vidareutveckla/forbattra Gata/Fritid, 2021- 5a
informationen pa allmanna platser | HR/Kommunika- | 2022
och kommunala rastplatser om tion (TVAB)
avfallshantering och nedskrapning.
Iordningstall 3-4 rastplatser med Plan- och 2022 5a
god avfallshantering. Samverka exploaterings-
med Trafikverket. avdelningen,

Gata/Fritid
Bygg vidare pa konceptet "Rena VA/Renhéllning | 2020- 5a
Fjall™s i 6stra kommundelen och 2021
till stugforeningar
Genomfor informationskampanjer | Gata/Fritid, 2020- 5a
arligen om nedskrapning. HR/Kommunika-

tion (TVAB)

5 "Rena Fjall” &r ett projekt som avser insamling av férpackningar och returpapper. Projektet &r ett initiativ

pa grund av att Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB inte velat etablera atervinningsstationer i

fjallvarlden. Tekniska Verken administrerar projektet och har avtal med olika turistanlaggningar i
fiallvarlden. Avtalen innefattar containerhyrning och tdmning. Respektive anlaggning far sjalva bestdmma

vilka fraktioner de vill ha, samt skéta tillsyn och bestéllning av témning.
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Aktiviteter Ansvarig Artal | Resurser | Ansluter
till mal
Utveckla samarbete med Gata/Fritid 2020- 5a
turistforetag och organisationer for
att informera om och agera mot
nedskrapning.
Okade mojligheter for avliimnade | VA/Renhéllning | 2020- 5a
av avfall for turister. 2022
Arbeta aktivt med miljofragor i Kultur- och 2019- 1, 4,5
forskolan och skolan (ex. enligt Utbildnings-
Gron Flagg'®) forvaltningen,
Information och diskussion om Kultur- och 2020- 5a
avfallsfragor, nedskriapning, klotter | Utbildnings-
och skadegorelse ska erbjudas till forvaltningen,
alla elever i arskurs 3 och 8 samt Gata/Fritid,
ungdomsradet. VA/Renhéllning
Alla forskolor och skolor deltar Kultur- och 2019- 5a
arligen i skrapplockaraktiviteter. Utbildnings-
forvaltningen
5 Behov framtida insamlingssystem

och anlaggningar

5.1 Framtida avfallsmangder och floden

De senaste aren har en svag minskning av antalet invanare i kommunen
skett, men mellan 2011 och 2014 skedde en svag 6kning av antalet invénare.
Befolkningsforandringarna ar inte av den storleksordning att det kan antas
paverka méangden hushéllsavfall markbart under de narmaste aren.

Vid inférande av matavfallsutsortering kommer ett nytt avfallsflode uppsta,
matavfall, samtidigt som det brannbara hushallsavfallet minskar. Insamling
av matavfall startar under 2019 och mangden som samlas in beraknas oka

16 Gron Flagg ar Hall Sverige Rents program for larare och pedagoger att vacka upptackargladje
avseende hallbarhetsfragor hos barn och unga.
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med 350 ton per ar fram till 2022. Motsvarande minskning av brannbart
avfall antas ske.

Utbyggnad av fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper i
flerbostadshus och kommunala verksamheter beriknas ge minskad mangd
restavfall och okad mangd forpackningar och returpapper.

Antal grovavfallsfraktioner forviantas 6ka pa atervinningscentralerna for att
mojliggora forbattrad sortering och 6kad atervinning.

Forbattrad infrastruktur for att mojliggora okad ateranvindning kan
innebara nagot minskade avfallsfloden. Systemet for insamling av
ateranvandingsbart kan med fordel forldggas pa Kiruna atervinningscentral.

Mingderna bygg- och rivningsavfall forvintas oka till f6ljd av flytt av
centrum. Fram till 2022 finns varje ar nyexploatering planerad i nya Kiruna
Centrum, likasa rivning/flytt av hus och annan infrastruktur. Flytten av
centrum kommer att pdga under en tidsperiod av 10-15 ar. Bygg- och
rivningsavfallet tros kunna variera kraftigt mellan &ren.

Till f6]jd av exploatering av nya omraden kan mingderna fororenad jord
komma att oka.

5.2 Fastighetsndra insamling av férpackningar
och returpapper

5.2.1 Nya Kiruna centrum

I nya Kiruna centrum finns unika mojligheter att skapa goda forutsattningar
for ett val fungerande insamlingssystem och mojligheter till &teranvandning.

I oversiktsplanen och den fordjupade 6versiktsplanen f6r Kiruna centrum
framgar att vid den fysiska planeringen ska man underlatta for manniskor att
kallsortera sitt avfall bade i sin bostad, pa arbetet och pé 6vriga allmdnna
platser. I 6versiktsplanen och den férdjupade 6versiktsplanen for Kiruna
centrum framgér vidare att kommunen vid planering ska medverka till att
hitta platser for producenternas forpackningar och returpapper.
Anlaggningarna ska utformas sa att de ar tilltalande samt pedagogiskt och
praktiskt vil fungerande.

Utvecklingsplanen for Kiruna ar antagen av en bred majoritet i Kiruna och
lyfter fram ambitionerna om ett héllbart resursutnyttjande och vikten och
mojligheten avseende att tillvarata, ateranvianda och atervinna.
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En utredning” har genomforts for att belysa framtida insamlingslosningar
for mat- och restavfall, forpackningar och returpapper. I utredningen
rekommenderas att kommunen viljer en insamlingslosning for nya Kiruna
centrum med separata behallare alternativt underjordsbehéllare. Systemen
uppvisar goda forutsattningar for hogt sorteringsutbyte och god renhet pa
insamlat material. Insamlingslosningen bor utformas sé att det innebar hog
serviceniva (vara fastighetsnira) i centrum. Nagot formellt beslut om
inriktningen med fastighetsnira insamling har inte fattats.

Insamlingen kan kompletteras med insamlingslosningar for smatt elavfall,
batterier och ljuskéllor och mojligheter for att dteranvinda produkter.

5.2.2 Befintlig flerbostadshusbebyggelse och kommunal
verksamhet

Fastighetsnira insamling i kérl eller i underjordsbehéllare av forpackningar
och returpapper byggs ut i befintlig lagenhetsbebyggelse och for den egna
kommunala verksamheten under kommande &r. Miljobodar/utrymmen for
kirlen kommer behova skapas alternativt behover stationer med
underjordsbehallare installeras.

5.3 Insamlingssystem for mat- och restavfall

I november 2017 har kommunfullméaktige beslutat om att inféra insamling av
matavfall i separata karl. Insamlingen planeras att inforas etappvis, med
start under 2019. Fullt utbyggd insamling kommer gora att tillvaratagandet
av matavfall som resurs kommer att 6ka kraftigt i kommunen. I etapp 1
planeras inférandet ske for verksamheter och villor i Kiruna tatort for att
utokas och omfatta villor i hela kommunen. Insamlingen vid flerbostadshus
byggs ut kontinuerligt for att till 2022 kunna omfatta samtliga flerbostadshus
dar det ar praktiskt mojligt.

5.4 Insamlingssystem for farligt avfall

Servicen och insamlingssystemet for farligt avfall behover utvecklas och
forbattras for att ge battre forutsiattningar for invanarna att kunna lamna
farligt avfall. Plockanalysresultat frén 2018 visar att andelen farligt avfall i
restavfallet i medeltal ligger 6ver riksgenomsnittet.

Insamlingen av farligt avfall i byarna sker pa AVC:erna, vilket innebir att
mojligheterna att 1imna farligt avfall ir begrinsade till AVC:ernas
oppettider. Forbattrade oppettider ger 6kad mojlighet till avlimnande av
farligt avfall p4 AVC:erna och gynnar och forbittrar samtidigt servicen ocksa
for grovavfallet.

7 Alternativa insamlingslésningar for avfall i Kiruna, Miljé & Avfallsbyran AB, 2016
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Utover AVC:erna kan ljuskillor och batterier samlas in i 14sta behéllare som
gar att satta upp utomhus. Behallare for ljuskéllor och batterier finns
uppsatta vid affarer i Kiruna tatort. Insamlingsplatser och rutiner for
tomning av batteriholkar och for ljuskallor behover ses 6ver. Insamlingen
behover ocksé utokas till fler platser i kommunen och kan ske genom
samarbete med exempelvis butiker bade i tatorten och pa landsbygden.

5.5 Insamlingssystem for grovavfall

Servicen och insamlingssystemet for grovavfall behover utvecklas och
forbattras, speciellt i byarna diar AVC:erna dr sma till ytan och dér containrar
och anliggningar #r i daligt skick. AVC:erna i byarna har idag mycket
begrinsade oppettider och flertalet AVC:er har 6ppet enbart under
kontorstider niar manga manniskor arbetar.

AVC:erna ir kommunens “ansikte” mot invinarna. En vil skott och vl
fungerande AVC bygger fortroende fér kommunens insamlingssystem av
avfall. AVC:erna fyller ocksa en viktig funktion som kontaktyta mellan
invénare och avfallsverksamheten.

Grovavfallinsamlingen i byarna bor utformas for att erbjuda invinarna en
god och kostnadseffektiv service. For att uppna detta finns olika satt att
utforma insamlingen, exempelvis genom fortsatt stationira AVC:er, genom
mobila insamlingslésningar eller genom en kombination mellan dessa.
Insamlingen kan ocksa ske fastighetsnira, men detta dr normalt kostsamt.

For att veta mer om forutsattningarna i kommunen for att utveckla
grovavfallsinsamlingen bor statistik avseende hur mycket avfall som samlas
in och hur manga besokare respektive anldggning har, fortsitta att samlas in
och utvecklas. P4 vilka platser i kommunen insamlingen bést sker bor ses
over for att erbjuda sa god och kostnadseffektiv service som mgjligt. Antalet
fraktioner som samlas in i byarna idag ar begransade och kan eventuellt
utokas exempelvis med en fraktion for tri. Oppettiderna bor anpassas till
hushaéllens behov.

Insamling av grovavfall bor fortsatt vara utformad sa att foretag erbjuds
méjligheter att limna grovavfall pa nigra AVC:er i kommunen mot avgift. Ett
aktivt arbete behovs dock for att fa fler foretag att betala for sig, dé det ar en
stor andel foretag som idag inte betalar.

Atervinningscentralerna #r ocksa naturliga platser for insamling av
ateranvandningsbart material och produkter som genom samarbeten med
privata aktorer eller genom kommunala initiativ kan siljas vidare.
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5.6 Avfallsanldaggning for mellanlagring och

omlastning

Nedlidggningen av avfallsforbranningen kan komma att kriava en forandrad
och utokad infrastruktur for mellanlagring och omlastning av avfall pa
avfallsanldggningen. Avfallsforbranningens nedldggning kan komma att
innebara ckade materialfloden som ska passera Kiruna avfallsanlaggning,
vilket ocksd kommer 6ka antalet transporter till och fran anlaggningen.
Mingderna brannbart som mellanlagras fran externa aktérer kommer dock
minska.

Antalet fraktioner kommer utokas, dels genom inférande av
matavfallsinsamling och mer fastighetsnira insamling av forpackningar och
returpapper men det krivs ocksa att det finns en flexibilitet avseende nya
avfallsslag varefter sortering och atervinning av olika materialslag utvecklas.

TVAB:s styrelse har tagit beslut om att avfallsanlaggningens placering
kommer att vara kvar pa befintlig plats, vilket innebar att den saledes
kommer ligga nira nya Kiruna centrum. Om mat- och restavfall ska hanteras
pa avfallsanldggningen kommer detta innebéra att hanteringen behéver
planeras for att inte stora eller ge upphov till oldgenheter. For exempelvis
matavfall och restavfall behover omlastning och mellanlagring planeras for
att hanteringen inte ska ge upphov till lukt och dra till sig skadedjur. Buller,
risk for damning och att beakta risker avseende brand ar andra aspekter att
ta hansyn till vid planering av anlaggningen och i hanteringen av material.

Insamling fastighetsnara av forpackningar och returpapper okar mangden av
dessa materialslag som behover omlastas. For att uppratthalla god
materialkvalitet och forhindra spridning av lattare materialslag kréavs
vaderskyddad omlastning for vissa av dessa materialslag.

5.7 Behandling genom férbranning

Den avfallsforbranningsanlidggning som finns i kommunen idag kommer att
avvecklas pa sikt. Nedldggning av forbranningsanliaggningen beriknas ske
inom en 2-5-arsperiod.

Ett inriktningsbeslut har tagits i TVAB:s styrelse om att avveckla
avfallsforbranningen. Kiruna kraft tillsammans med LKAB arbetar aktivt
med fragan avseende virmeforsorjning av Kiruna, som i forsta hand planeras
ske genom nyttjande av spillvirme fran LKAB.

Efter att avfallsforbranning i Kiruna har avvecklats behover behandling av
restavfall och brannbart grovavfall handlas upp for att kunna ske utanfor
kommunen. Hushallsavfallet som branns utgor idag ca 6 000 ton/ar och
grovavfall som forbranns utgor ca 2 500 ton/ar. Med utsortering av matavfall
och bittre utsortering av forpackningar och returpapper kan mangderna
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minska, men behovet av forbranning som behandlingsmetod kommer alltid
att finnas kvar for en del av avfallet.

Nuvarande avfallspanna tar idag emot strax under 70 000 ton/ar fran
framforallt svenska och norska kommuner. Aven om den avfallsmingd som
uppkommer inom den kommunala renhallningen i framtiden ar mindre &n
idag, tack vare forbattrad utsortering, kommer det bli konkurrens med det
avfall som idag skickas till Kirunas avfallsférbranning.

I regionen finns forbranningsanliaggningar for avfall i Boden och Umea. I
Tromse byggdes en avfallsforbranningsanlaggning som togs i drift i
december 2016 med tillaten kapacitet pa 56 000 ton.

En utredning avseende forbranning i framtiden ur ett
avfallsbehandlingsperspektiv behovs. Utredningen bor fokusera pa att belysa
konsekvenser och majligheter for Kiruna avseende behandling av restavfall
och brannbart grovavfall efter att avfallsforbranningen avvecklats.
Utredningen bor ocksa belysa hur stor del av det avfall som forbranns idag
som istéllet kan behandlas genom materialatervinning.

5.8 Behandling av matavfall

Vid inforande av matavfallsinsamling kommer behovet av att behandla
matavfallet och avsitta produkten att uppsta. For att miljonyttan med
systemet ska bli god ar det av stor betydelse vilken behandling som
matavfallet genomgar och hur jorden/biogddslet tas tillvara. Narmaste
behandlingsanldggningarna finns idag i Boden och Lulea. Ett annat
alternativ ar att skapa behandlingskapacitet lokalt for produktion av jord for
att anvianda framforallt till anliggningsdndamal. I kommunen finns
exempelvis behov av jord for tackning av grabergstippar. Mojligheter till
behandling lokalt av matavfallet beh6ver utredas narmare. Behandling av
matavfallet planeras till en borjan handlas upp och ske utanfor kommunen.

6 Styrmedel

Har beskrivs de styrmedel som kommer att anvindas for att bidra till att
uppna malen och genomfora aktiviteterna.

6.1 Information

Under de senaste aren har informationskampanjer och kontinuerlig
information om framforallt farligt avfall och senaste aret om matavfall
genomforts. En undersokning har utforts om kunskapsnivan avseende vad
farligt avfall ar, vilken visar att kunskapsnivan ar relativt hog.
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Information ar ett viktigt styrmedel. Avfallshanteringen och enskilda
individers deltagande ar viktigt for att uppna resultat vilket ocksa innebar att
en forstdelse behovs om varfor det ar viktigt att sortera och rent praktisk
information avseende hur det ska ga till. De forandringar som kommer
genomforas under perioden kraver framforhallning och genomférande av
olika informationsinsatser. Information 16pande genom olika kanaler och
information med varierat fokus behovs for att hela tiden fanga upp de som
inte redan har kunskap eller vet hur avfallshanteringen i kommunen ar

uppbyggd.

Eftersom avfallsforbranning har funnits i kommunen under lang tid finns en
villfarelse hos delar av befolkningen om att material frimst ska ldmnas till
forbranning framfor materialatervinning for att producera viarme till
kirunaborna. Forstaelsen avseende de miljomassiga fordelarna med
materialatervinning framfor forbranning behéver 6ka i kommunen.

6.2 Foreskrifter och taxa

I samband med att inférande av matavfallsinsamling planerats har nya
foreskrifter tagits fram som innefattar matavfallsinsamling och ar
uppdaterade till nuvarande lagstiftning.

Ett arbete med ny avfallstaxa som ar anpassad till insamling av matavfall har
genomforts under 2018. Avfallstaxan foreslogs innebara obligatorisk
utsortering av matavfall och innebara en miljostyrning for att invdnarna ska
vélja mindre kirl och i storre utstrackning sortera ut storre andel av
forpackningar och returpapper. Ny taxekonstruktion antogs av
kommunfullmiktige 2018-12-10, § 138 och borjade gilla fran 1 januari 2019.
Avfallstaxan revideras varje ar och antas av kommunfullmaktige.

6.3 Fysisk planering

Kiruna kommun ar en kommun i férandring, dar driften av gruvan paverkar
bebyggelsen i Kiruna. Arbete att flytta centrum pagar.

Kiruna kommuns nya 6versiktsplan “Oversiktsplan 2018” har varit utstilld
for granskning och forvantas beslutas under 2018. Resurshushallning,
atervinning och att miangden avfall ska minska genom att forebygga och
ateranvanda lyfts fram i planen. I planen finns mark reserverad for
nuvarande placering av avfallsanldggningen men aven for en alternativ
placering ca 4 km norr om Kiruna. Det mojliggor eventuell flytt av
avfallsanldggningen langre bort fran nya Kiruna centrum och bebyggelse.

Utover oversiktsplanen finns tre stycken fordjupade 6versiktsplaner
framtagna:

¢ Fordjupad oversiktsplan for Kiruna centralort, 2014
Vid framtagandet av planen har hansyn tagits till den vid tillfallet
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gillande avfallsplanen. I 6versiktsplanen lyfts en hallbar infrastruktur
fram och vikten av att det finns plats for kallsorteringslosningar samt
utrymme for producenternas insamling. Planen lyfter fram att ny
mark behover reserveras for materialhantering, da nuvarande
avfallsanldggning kommer att hamna for néra centrala Kiruna och pa
sikt behover flyttas. Planen lyfter ocksa fragor om att mangderna
bygg- och rivningsavfall och fororenade massor kan komma att 6ka
till foljd av flytt av centrum och exploatering av nya omraden.

¢ Fordjupad oversiktsplan for Svappavaara, 2015
I beskrivning ingar att det finns en AVC och var den #r beléigen. I
ovrigt behandlas avfallshantering inte i planen.

¢ Fordjupad oversiktsplan for Tornetriskomradet, 2014
Det framgar att transporter av avfall fran Norge till
forbranningsanldggningen i Kiruna sker genom omradet. I Gvrigt
behandlas avfallshanteringen inte i planen.

Under hosten 2017 har ett inriktningsbeslut tagits i TVAB:s styrelse om att
behalla befintlig placering av avfallsanlaggningen. Fordjupad
lokaliseringsutredning for avfallsanlaggningen genomfordes 2016. Denna
visade att den nuvarande placeringen ar mest lamplig, darav fattade TVAB:s
styrelse beslut om att behalla nuvarande lokalisering. Vid flytt av centrum
kommer avfallsanldggning och atervinningscentral i Kiruna att ligga ndrmare
de tatbebyggda delarna an de gor idag. For att skydda avfallsanlaggningens
och atervinningscentralens placering dar den finns idag ar det 6nskvart att i
kommande planer ldgga in skyddszon runt anldggningen. Nya E10 kommer
ocksa innebar en skyddsbarriar beldgen mellan avfallsanldggningen och nya
Kiruna centrum. Verksamheten pa en avfallsanldggning kan innebara
olagenhet om den kommer for nara tat bebyggelse och bostiader.

En utvecklingsplan for nya Kiruna centrum finns framtaget dar
kallsorteringsmojligheterna i centrum lyfts fram, se kap 5.2.

En handbok for avfallsutrymmen, baserat pa Avfall Sveriges Handbok for
avfallsutrymmen (2009), togs fram 2016 riktad till entreprenorer, planerare
och fastighetsigare vid planering och inférande av 16sningar for
avfallshantering. Handboken ar 6verlamnad till Stadsomvandlingen som ett
stod 1 uppbyggnad av nya Kiruna centrum. Under 2017/2018 har en teknisk
beskrivning tagits fram som riktar sig till exploatorer i nya Kiruna centrum.
Renhallningen har i denna lyft fram fastighetsnira insamling som onskvért.

TVAB ldmnas kontinuerligt mojlighet att lamna synpunkter pa planer och
bygglov m.m fran ett avfallsperspektiv. Eftersom infrastrukturen och hog
serviceniva ar en viktig faktor for att na ett gott insamlingsresultat och 6kad
atervinning ar detta samarbete fortsatt viktigt for att kunna implementera
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goda avfallslosningar och mojliggora god service och en positiv utveckling av
avfallshanteringen.

6.4 Tillsyn

Vid tillsynsbesok kan mojligheten att paverka for forbattrad avfallshantering
ske genom att stilla fragor om foretags avfallslosning och ocksa kunna

anmairka pa om avfallshanteringen ar alltfor bristfallig exempelvis avseende
farligt avfall.

Mojligheten kan anviandas i den man det ar praktiskt majligt och om
misstanke foreligger om att avfallshanteringen ar undermaélig.
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