KIRUNA KOMMUN

REVISORERNA
UTLATANDE 1(1)
2017-10-16
Kommunfullmiiktige

Revisorernas bedomning av delarsrapport 2017

Vi av fullméaktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrap-
porten per 2017-08-31 ar forenligt med de maél fullméktige beslutat om. Revisorernas
bedomning ska bildggas delarsrapporten infor fullméaktiges behandling av densamma.

Bedomningen &r baserad pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten. Detta
innebar att granskningen har varit begransad i omfattning med inriktning pa 6vergri-
pande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Granskningens resultat presenteras i
bifogad rapport.

Granskningen visar att resultatet for perioden uppgér till 26,4 mnkr. Prognosen i
delarsrapporten pekar for heldret mot ett resultat om 23,1 mnkr.
Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas.

e Vibedomer att delarsrapporten i allt visentligt ar upprattad i enlighet med la-
gens krav och god redovisningssed i ovrigt. Vi har dock gjort vissa iakttagelser i
granskningen som bor beaktas infor upprattande av drsredovisningen. For
narmare information om detta hanvisar vi till bilagd revisionsrapport.

e Vibedomer sammanfattningsvis att kommunen kommer att n de finansiella
mal som kommunfullméktige faststallt.

e Vikan inte bedoma mojligheterna att né de verksamhetsmél som kommun-
fullméaktige faststéllt, d& dessa vid rapportperiodens slut inte har hunnit métas
och redovisas.

Kiruna kommuns revisorer

Soren Sidér Irma Rinne Tea Liikavainio
Sigurd Pekkari Lars Fernstrom
Bilaga: Revisionsrapport "Granskning av delarsrapport 2017, Kiruna kommun”,

PwC, oktober 2017
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Granskning av delarsrapport 2017

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer oversiktligt granskat
kommunens deldrsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mal som kommunfullméaktige
faststallt.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2017. Vi har dock gjort vissa iakttagelser i granskningen som
bor beaktas infor upprattandet av arsredovisningen:

v’ Erséttning fran Migrationsverket borde ha intdktsforts, som da hade paverkat
kommunens periodresultat positivt med 6,7 mnkr.

v Det finns ett befarat materiellt fel vid forsaljning av fastigheter, som inte har vinst-
avraknats. Beloppet gar ej att bestimma exakt utifrdn de underlag vi tagit del av
vid granskningen.

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vi bedomer att det prognostiserade resultat ar forenligt med de finansiella mél som full-
maktige faststillt i budget 2017.

Vi kan inte bedoma, utifran delarsrapportens aterrapportering, om verksamhetens pro-
gnostiserade utfall ar forenligt med de av fullméktige faststdllda malen i budget 2017.
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2., Inledning
2.1. Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gdng om aret uppratta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delérsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehalla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregaende riakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mél ska sedan foljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprattande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullmiktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda malen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsittningar att méalen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
¢ Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullmiktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgransning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till foljande:

e oversiktlig granskning av det siffermassiga bokslutet per 2017-08-31,

e forvaltningsberattelsens innehall,

Oktober 2017 3avio
Kiruna kommun
PwC



Granskning av delarsrapport 2017

e hur kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushallning (bade finansiella och verksamhetsmaissiga
mal).

Granskningen utgar fran Vigledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en réattvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingar i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra &n hir framforda felaktigheter
kan férekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i 6vrigt har.

Ekonomichef och redovisningsansvarig har givits mojlighet att ge synpunkter pa
innehallet innan fardigstiallandet av rapporten.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

3.1.1. Iakttagelser

Den uppriattade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 26,4 mnkr.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultatrakning och
balansrakning. Ndgon sammanstilld redovisning har inte upprittats i delarsrapporten,
diremot redovisas de heldgda bolagens prognoser for helaret.

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehaller uppgift om hdndelser av vdisentlig betydelse som in-
trdffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten uppridttas.

En samlad, dvergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgar
av forvaltningsberattelsen.

En redovisning av hur helarsprognosen forhdaller sig till den budget som faststdllts for
den l6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgar till 23,1 mnkr vil-
ket ar 3,3 mnkr battre an budgeterat. Av kommunens resultat ar 7,0 mnkr stadsomvand-
lingsrelaterat.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen lamnas. Kommunens
prognostiserade resultat visar en ekonomi i balans for ar 2017.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats, vilka juridiska personer
den bestdar framgar.

Finansiella rapporter
Delarsrapporten innehéller resultat- och balansriakningar samt noter. Rakenskaperna
omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gillande rekommendation.

I balansrakningen aterfinns ett konto benamnt 1642 Oklara in/utbetalningar. Saldot lig-
ger per 2017-08-31 pa -37,0 mnkr. Vid analys av kontot aterfinnes hér transaktioner som
inte kunnat bokforas pa ritt konto dn. Vid granskning av de storsta posterna har foljande
framkommit:

e Utbetalning fran Migrationsverket om 6,7 mnkr dar underlag framkom efter de-
larsrapportens upprattande. Dessa medel skulle ha intaktsforts och paverkat
kommunens resultat positivt med 6,7 mnkr per 2017-08-31.

e Vidare innehaller kontot intakter fran fastighetsforsiljningar. Vi har granskat de 2
storsta underlagen. Dessa avser forsiljning av fastigheter till LKAB. Pa fastighet-
erna finns byggnader som inte tillhor kommunen och som kommunen har upplatit
med tomtritt. Vi har inte haft tillgang till forsdljningsavtalen vid granskningen och
kan darfor inte se detaljerad information om 6verlételserna. En faktura ar utstilld
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2017-01-13 och uppgar till 9.004.000 kr. Den andra fakturan ar utstilld 2017-06-
12 och uppgar till 18.556.000 kr. I fastighetsregistret har fastigheterna dnnu inte
bytt lagfaren dgare. Detta kan dock bero pa Lantmateriets handlaggningstider.
Inga realisationsvinstberdkning har an skett for forsaljningarna. Vi har antagit att
forsiljningarna de facto avser mark som kommunen anskaffat. I fastighetsregistret
star for de granskade fastigheterna att dessa forvarvats utan kopeskilling pa 1950-
och 1960-talet. Sannolikt betyder detta att kopeskillingen till mycket stor del blir
en vinst, da det bokférda virdet pa sjalva marken dr 1agt. Eventuella investeringar
som kommunen gjort pa dessa fastigheter kan dessutom mojligen ha ingatt i GP2-
avtalet avseende infrastruktur.

Vissa andra upplysningar
Redovisningsprinciper for delarsrapporten anges som oférandrade sedan arsredovisning-
en 2014. Detta betyder att principerna dr desamma som vid foregdende ars arsbokslut.

3.1.2. Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2017. Vi har dock gjort vissa iakttagelser som bor beaktas in-
for upprittandet av arsredovisningen:

v'  Ersittning frin Migrationsverket borde ha intiktsforts, som d& hade paverkat
kommunens periodresultat positivt med 6,7 mnkr.

v' Det finns ett befarat materiellt fel vid forsaljning av fastigheter, som inte har vinst-
avraknats. Beloppet gar ej att bestimma exakt utifrdn de underlag vi tagit del av
vid granskningen.

Ersattningen fran Migrationsverket borde ha intaktsforts och ar ett konstaterat fel, som
verifierats genom intervjuer.

Vad giller fastighetsforsiljningarna ar var bedomning att de sannolikt borde ha vinstav-
riaknats fore 2017-08-31, och att dessa transaktioner med stor sannolikhet paverkat kom-
munens resultat positivt for perioden. Vi rekommenderar att dessa overlatelser utreds
skyndsamt och att liknande héndelser hanteras, sa att dessa inte star som 6ppna poster
vid avgivandet av finansiella rapporter. Under alla omsténdigheter ger detta ett befarat
materiellt fel i delarsrapporten.
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3.2. God ekonomisk hushallning

I delarsrapporten gors en avstimning mot kommunens mal for god ekonomisk hushall-
ning som faststallts i budget 2017:

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella méal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mal. Redo-
visningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

Finansiellt mal, faststallt av full- Ev kommentarer Maluppfyllelse, kom-
maiktige i budget 2017 munens bedomning

Resultatet ska pa sikt uppgéa till minst 1 Prognos 23,1 mnkr, ger =~ Malet kommer att uppnas.
procent av skatter och statsbidrag. utfall 6verstigande 1 %

Intékter fran forsaljning av mark och Malet kommer att uppnaés.
marktillgdngar skall i huvudsak anvan-

das till kop av ny mark och byggandet av

nya bostéder i Kiruna.

Investeringar ska i normalfallet finansie- Sjalvfinansiering 22 %.  Malet kommer att uppnéas

ras genom internt tillférda medel. Upp- Uppléning maste ske. delvis.

laning ska endast ske till storre investe-

ringsprojekt.

P4 sikt ska tillrackliga resurser avsittas Malet kommer att uppnaés.

till underhéll av kommunala fastigheter
sd att fastigheter, byggnader och fastig-
hetstillbehor inte skadas eller forstors pa
grund av eftersatt underhall.

Arliga avsittningar och/eller fortida Har gjorts nar ekonomin Malet kommer att uppnaés.
inl6sen av ITP (intjanad tjanstepension) tillater detta. (2015)

skall goras, nar ekonomin tillater, for att

minska pensionsskulden och framtida

pensionsutbetalningar.

Tillaggsmal som antogs 2014. Beskriv-
ning;:

Kiruna kommun har beslutat att stora
delar av centrala Kiruna skall omloka-
liseras p g a LKAB:s gruvdrift. For att
klara denna stadsomvandling krdvs det
att erforderlig finansiering finns. Redo-
visning av detta skall ske bade 1 resul-
tatrdkningen och som egen “ddrav”-rad
under eget kapital i balansrdkningen.
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Finansieringen ska ske genom de utbe-
talningar av ersattningar som féljer av

redan tecknade, och kommande, civil-

rattsliga avtal mellan Kiruna kommun

och LKAB.

Erhéllna ersittningar ska oavkortat an-
vandas for stadsomvandlingsrelaterade
kostnader.

Det ansamlade stadsomvandlingskap-
italet skall aldrig vara negativt, det vill
séga att de redovisade kostnaderna ej far
overstiga redovisade intdkter.

Som en foljd av utbetalda skadestands-
ersittningar for stadsomvandlingen kan
vi f4 stora variationer i arets redovisade
resultat. I resultatrakningen ska kom-
munens ordinarie verksamhet f6ljas upp
separerad fran stadsomvandlingen och
dirmed far kommunen och stadsom-
vandlingen egna “resultat”. Om den
ordinarie verksamhetens redovisade
resultat dr negativt ska atgiardsplan upp-
rattas och det negativa resultatet till det
egna kapitalet inom tre ar.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnés.

Malet kommer att uppnas.

Malet kommer att uppnaés.

Kommunstyrelsen utvarderar de finansiella malen var for sig, men skriver ssmmanfatt-
ningsvis att "de finansiella mélen héaller”. Detta tolkar vi som att kommunstyrelsen anser
att kommunen bedoms né god ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet.
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Mal for verksamheten

I delarsrapporten redovisas samtliga mal som fullmiktige faststillt for verksamheten.
Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet. Det saknar matvarden for vissa
mal, vilket framgar av sammanstallningen nedan.

Verksamhetsmiissiga mal, fast- Ev kommentarer Maluppfyllelse, kom-
stillt av fullmiktige i budget 2017 munens bedomning
Kiruna kommuns Vision &r en viljein- Dessa har pekats ut sarskilt
riktning for ett 6nskvart framtida till- som ett framtida tillstand
stdnd och ett riktméirke for samtliga och malet kommer inte att
nedbrutna mal i kommunen och ska uppnds under 2017 utan ar
langsiktigt spegla en god ekonomisk ett langsiktigt arbete fram
hushéllning utifran ett verksamhetsper- till 2020.
spektiv i Kiruna kommun.
Nya mél for 2020 som antagits av kom-
munfullméktige och som innebér att:
« skapat forutsdttningar for 1000 nya
jobb
« att ha etablerat ett campus Kiruna
med minst 400 heltidsstudenter
« att vi har plats for alla och att vi dar ett
Jjamstdllt och inkluderande
samhdlle
Medarbetarna har en god kompetens .. _ Atni 3

el o1 n ? OImpetens Inga mitdata tillgédng- Métning sker vartannat ar.
som uppratthélls, ar langtidsfriska, ar i Nista mitning sker 2018.

. iga

delaktiga i processer och beslut samt har
ett positivt forhallningssatt till bade
kunder och arbetsgivare.
Kommuninvénarna upplever att kom- Inga mitdata tillgdng-  Svarbeddmt. Ingen métning
munen erbjuder god service och erbju-  liga har gjorts under perioden.

der attraktiva miljoer att bo och leva i.

Kommunen uppfattas som en god ar-
betsgivare med en tydlig viardegrund och
en val fungerande organisation som
hjalper till att stiarka dess varumairke.

Vi tolkar texten som att
utvirdering ej har skett,
aven om det finns kom-
mentarer under malet.

Kommunstyrelsen har inte gjort ndgon sammantagen bedomning av verksamhetsmalen.
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3.2.2. Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultat ar forenligt med de finansiella mél som full-
maktige faststillt i budget 2017.

Vi kan inte bed6ma, utifran delarsrapportens aterrapportering, om verksamhetens pro-
gnostiserade utfall ar forenlig med de av fullmiktige faststillda méalen i budget 2017.

2017-10-12

Andreas Jonsson Conny Erkheikki

Uppdragsledare Projektledare
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