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Revisionsberattelse for ar 2019

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, ndmnder
och genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i kommunens féretag. Granskningen har utforts
av sakkunniga fran PwC som bitrdder revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
tillracklig intern kontroll samt aterredovisning till fullméaktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag och de mal samt de lagar och foreskrifter
som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den omfattning och inriktning
samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”"Revisorernas redogorelse for ar 2019”.

Vi bedomer sammantaget att styrelsen och namnderna har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande séatt.

Vi beddomer att styrelsens, namndernas, undantaget kultur- och utbildningsnamnden, interna kontroll
har varit tillracklig.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal
som fullmaktige tidigare uppstallt. For ar 2019 har beslut om verksamhetsmassiga mal beslutats forst i
november 2019 i policyn fér god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv. Dessa mal
utvarderas inte i arsredovisningen fér ar 2019. | arsredovisningen gors istéllet en samlad bedémning av
namndernas maluppfyllelse och att god ekonomisk hushallning i det verksamhetsmassiga perspektivet
till stor del uppnas. Vi kan, utifran arsredovisningens aterrapportering, dock inte bedéma huruvida
verksamhetsmalen ar forenliga med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Vi riktar kritik mot kommunstyrelsen utifran att det inte har beslutats om en verksamhetsplan fér ar
2019 innehallandes saval finansiella mal som verksamhetsmassiga mal avseende god ekonomisk
hushallning. Kommunstyrelsen har inte heller beslutat om verksamhetsplan for styrelsens
ansvarsomraden. Vi ser vidare brister i det systematiska utévandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
over namnderna.

Vi riktar kritik mot kultur- och utbildningsndmnden utifran uppvisade brister i hanteringen av
namndens protokoll. Hanteringen har inte skett andamalsenligt, och ndmnden har haft brister vad
géller den interna kontrollen inom omradet.
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Vi tillstyrker, trots ovan riktad kritik, att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder
samt de enskilda fortroendevalda i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkdnner kommunens arsredovisning for ar 2019.

Kiruna kommun 2020-03-25

Ann-Kristin Nilsson Sigurd Pekkari Roger Aitomaki
Gunilla Kangas Soren Sidér
Bilagor
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Revisorernas redogorelse for ar 2019

Den arliga grundlaggande granskningen av styrelsens och namndernas ansvarsutévande har
genomforts genom att I6pande under aret félja namndernas verksamhet bl.a. via protokoll samt i
samband med granskningen av deldrsrapporten. Bedomning av ansvarsutovandet har skett dels utifran
en oversiktlig protokoll- och dokumentationsgranskning med ett antal s k kontrollmoment, dels utifran
diskussion med respektive namnd/styrelse.

Var bedomning ar att det under ar 2019 funnits brister gallande styrning, uppféljning och kontroll
avseende verksamhetsmassiga mal med baring pa god ekonomisk hushallning. Det saknas en av
Kommunfullmaktige beslutad verksamhetsplan fér ar 2019 for Kiruna kommun. Verksamhetsmassiga
mal avseende god ekonomisk hushallning har beslutats i november 2019 i samband med antagande av
Policy fér god ekonomisk hushdllning och resultatutjdmningsreserv (RUR).

2019 ars grundlaggande granskning visar att tre namnder delvis bedrivit en dndamalsenlig verksamhet:
kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsndmnden samt socialnamnden. Vidare visar granskningen att
fyra namnder delvis har bedrivit en forvaltning med tillrdcklig ekonomisk effektivitet, baserat pa att
namnderna redovisar underskott mot budget. Detta galler kommunstyrelsen, kultur- och
utbildningsnamnden, socialndmnden och 6verférmyndarndmnden. Slutligen visar granskningen att
fyra namnder delvis haft en tillrdcklig intern kontroll under 2019: kommunstyrelsen, kultur- och
utbildningsnamnden, socialndmnden och 6verférmyndarndmnden.

| samband med den grundldaggande granskningen har noterats att kultur- och utbildningsnamnden inte
haft en andamalsenlig protokollshantering under ar 2019. Namnden har inte sikerstallt att protokoll
justeras och anslas i enlighet med kommunallagen. Revisionen har noterat att protokollen for
namndens sammantraden i november och december ar 2019 har anslagits forst i februari respektive
mars ar 2020.

Var bedomning ar att E-ndmnden har en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av de férdjupade granskningar vi genomfort visar bland annat féljande:

e | granskningen av upphandlingsverksamheten inom kommunkoncernen &r var sammantagna
bedomning att kommunstyrelsens hantering av upphandlingar ej 4r andamalsenlig samt att de
kommunala bolagens hantering av upphandling inte ar helt andamalsenlig. Var bedémning
baserar sig pa att eftersom justeringar inte gjorts sedan 1998 avseende Reglemente fér
inképsdelegerade jéimte lokala anvisningar fér anskaffning av varor och tjéinster inom Kiruna
kommuns férvaltningar sa indikerar detta brister i ansvar och agarskap for dokumenten.
Kommunfullmaktige har vidare beslutat om en inkdpspolicy samt riktlinjer for
direktupphandling. Dock visar var granskning pa brister i implementering och efterlevnad, t.ex.
har inte namnder/férvaltningar utsedda kontaktpersoner i enlighet med policyn och det finns
brister i efterlevnad gallande dokumentation av direktupphandlingar.

Postadress: Kiruna kommun, 981 85 Kiruna Organisationsnr: 21 20 00-2783
Besoksadress: Stadshustorget 1 Webb: www.kiruna.se
Telefon: 0980-70 000 E-post: kommun@kiruna.se



Det saknas utsedda kontaktpersoner fér upphandling ute pa férvaltningarna och det saknas ett
kommungemensamt forum fér upphandlingsfragor. Var bedéomning ar att det finns brister i
den interna kontrollen géllande upphandling utifran att styrdokument inte uppdateras samt
att beslutade styrdokument inte efterlevs. Det saknas vidare dokumenterade
kommunovergripande samt forvaltningsspecifika rutiner och stédmaterial foér upphandling.

| granskningen av likvardig skola dar den sammantagna revisionella bedémningen ar att kultur-
och utbildningsnamnden inte helt har sdkerstallt en &ndamalsenlig utbildning vad géller
likvardighet i grundskolan och att namndens interna kontroll inom omradet inte ar helt
tillracklig.

Beddmningen gors utifran féljande kontrollmal:

o Vibedomer att det delvis finns faststallda mal, riktlinjer och rutiner inom omradet.

o Vibeddmer att faststallda mal och planer delvis tillampas pa avsett vis.

o Vibeddmer att det finns oskéliga skillnader mellan skolorna eller eleverna.

o Vibeddmer att det delvis gors dokumenterade uppféljningar och analyser som
redovisas for Kultur- och utbildningsndmnden.

o Vibedomer att Kultur- och utbildningsnamnden delvis vidtar adekvata atgarder vid
bristande likvardighet.

| forstudien hot och vald mot anstallda och fortroendevalda gjordes den sammantagna
revisionella bedémningen ar att det i dagslaget inte foreligger behov av en férdjupad
granskning inom omradet. Det beror pa att vi i forstudien funnit ett antal brister inom omradet
och utifran detta lamnat ett flertal rekommendationer. Det pagar ett utvecklingsarbete i
kommunen.

| 6vrigt baseras bedomningen pa framfoérallt féljande iakttagelser:

o Det finns brister inom det férebyggande arbetet inom hot och vald, inklusive avsaknad
av ett systematiskt arbete med riskanalyser. Pa forvaltningsniva finns det i varierad
grad rutiner och riktlinjer i tillrdcklig omfattning.

o Det saknas underlag som beskriver rutiner, atgarder och uppféljning fér fortroendevalda inom
hot och vald.

o Det saknas ett systematiskt arbete kring att fanga upp, atgarda och folja upp incidenter inom
hot och vald i kommunen. Gemensam statistik saknas.

o Det pagadr ett arbete med att dels implementera den policy som antagits 2019, vilket
aven inkluderar kommungemensamma riktlinjer, arbete och ansvar i
skyddskommittéer och den centrala arbetsmiljokommittén samt utbildning inom
hot och vald.

Kommunrevisionen har for avsikt att under 2020 gora en uppfdljning av att de patalade
bristerna har atgardats.

| den uppfdljande granskning avseende avvikelsehantering var var sammantagna revisionella
bedémning att socialndmnden delvis har vidtagit tillrdckliga atgarder for att komma tillratta
med de brister som framkom i 2017 ars granskning av avvikelsehantering och
forbattringsarbete inom aldreomsorgen.

Vi baserar var bedomning pa féljande:

o Socialndmnden har beslutat att anta férvaltningens vidtagna atgéarder. Atgarderna
bedoms som adekvata utifran de brister som uppdagades.



o Vidtagna atgarder bedoms ge forutsattningar for en andamalsenlig avvikelsehantering
och forbattringsarbete, men vi inte kan styrka att namnden systematiskt tar del av
uppfoljning for att sdkerstalla att beslutade atgarder genomfors. Detta géller sarskilt
tillampning av rutiner och system avseende avvikelsehantering, samt gillande
uppfoljning av forvaltningens systematiska kvalitetsarbete.

Vid granskningen av personal- och kompetensforsérjning inom kultur- och
utbildningsndmnden gjordes bedomningen att kultur- och utbildningsndmnden delvis har
sakerstallt att det bedrivs ett &ndamalsenligt arbete med personal- och kompetensforsérjning.

Beddmningen baserades pa:

o Vibeddmer att den strategiska styrningen i form av mal och planer ar tillracklig.
o Vibeddmer att faststallda mal och planer delvis tillimpas pa avsett vis.
o Vibeddmer att det delvis har vidtagits tillrackliga atgarder for att na maluppfyllelse.

Vid granskningen av kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver namnderna gjordes bedomningen
att uppsiktsplikten inte ar helt tillracklig och andamalsenlig. Var bedomning baserar sig pa att
det saknas en samlad dokumentation och beskrivning av utdévandet av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Det finns system for styrning och uppfoéljning i kommunen, vilket beskrivs i
budgetdirektiv samt policy for god ekonomisk hushallning, vi saknar dock en samlad
dokumentation och beskrivning av kommunens styrmodell.

Vi ser brister i efterlevnad av beslutade styrdokument. For ar 2019 har styrning och
uppfoljning utgatt fran dokumentet Allians fér utveckling och tillvéixt samt 2018ars beslutade
malsattningar. Faststdllda budgetar i styrelse och namnder har beslutats i sent skede.
Kommunstyrelsens uppféljning och rapportering, avseende frekvens och omfattning, sker i
enlighet med reglemente och budgetdirektiv.

Styrelse och ndmnder har beslutat om internkontrollplaner i enlighet med reglementet for
intern kontroll samt dven f6ljt upp beslutade internkontrollplaner. | flera fall har dock detta ej
skett i enlighet med i reglementet angivna tidsramar. Det pagar vidare en Oversyn av
nuvarande reglemente, bl.a. i syfte att ytterligare starka kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Vi ser att kommunstyrelsens agerat aktivt inom ramen for uppsiktsplikten med anledning av de
prognostiserade underskotten i kultur- och utbildningsndmnden samt socialndmnden. Detta
genom direkta uppdrag till nAmnderna om att inkomma med atgarder fér en ekonomi i balans
samt beslut om anstallningsstopp. Vidare har dven policy fér god ekonomisk hushadllning och
resultatutjémningsreserv (RUR) reviderats under aret samt en Gversyn av organisationen gjorts
i syfte att forbattra styrning och ledning.

Granskningen av barn- och ungdomspsykiatrins samverkan med Kiruna kommuns socialtjanst
och skola visar att samverkan mellan Region Norrbotten och Kiruna kommun bedrivs pa ett
delvis éindamadlsenligt sétt samt att den interna kontrollen inte dr tillréicklig.

Var bedémning baserar sig pa nedanstaende iakttagelser:
o Det finns en tydlig struktur for 6vergripande samverkan pa politisk niva och
tjdanstemannaniva samt tydligt formulerade uppdrag. Dock har samverkansmoten pa
lokal niva endast skett sporadiskt under ar 2019 men aterupptagits under ar 2020.
o Det finns en 6vergripande malsattning for samverkan, dock saknas nedbrutna mal och
matetal som gor det mojligt att folja upp och utvardera samverkan.



o Det finns inarbetade arbetssatt, kontaktvagar och rutinbeskrivningar for samverkan pa
individniva. Dessa ar i hog grad kdnda bland berérd personal.

o Det finns en tydlig reglering i 6verenskommelsen vilken malgrupp som avses, vilket
ocksa till 6vervagande delen framhalls i intervjuerna.

o Det sker ingen uppfoljning av malsattningarna da faststallda mal fér samverkan saknas.
Det framgar inte om den interna kontrollen omfattar samverkan, vilket innebar att det
ar svart att bedoma om den interna kontrollen ar tillracklig.

o Det sker ingen systematisk uppfoljning av genomférda insatser pa individniva.

o Det sker ingen utvardering och redovisning till huvudmannen med fokus pad utveckling
av formerna for samverkan.

Granskningen av kommunens delarsrapport 2019. | kommunallagen (2017:725) 16 § 2 stycket
framgar att styrelsen inom tva manader efter utgangen av den period av rdkenskapsaret som
deldrsrapporten omfattar ska 6verlamna delarsrapporten till fullmaktige och revisorer. Vi vill
upplysa kommunfullmaktige om att kommunstyrelsen ej har 6éverlamnat rapporten inom
lagstadgad tid.

Vi bedémer att delarsrapporten i allt vasentligt 4r upprattad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed forutom den del som avser intakter frdn Avtal angdende
Gruvstadsparken Del 3 m.m. (GP3-avtalet) mellan LKAB och Kiruna kommun. | kommunens
resultatrakning per sista augusti 2019 ingar intakter fran GP3-avtalet mellan LKAB och Kiruna
kommun med 664 mnkr. | deldrsrapporten har samtliga intakter redovisats per 2019-08-31,
dock har inga kostnader redovisats. Enligt GP3-avtalet ska sarskilda avtal upprattas avseende
overlatelse av infrastruktur, verksamhetslokaler samt mark och tomtratter. Vi kan i var
granskning inte verifiera att sa har skett och har inte heller tagit del av underlag som gor att vi
har mojlighet att bedéma huruvida intékter och kostnader redovisas i ratt period. | det fall
Overlatelse av tillgangar sker ska det goras en reavinstberdkning som ska medtas i den
ekonomiska redovisningen i den period som denna har uppstatt. Det &r var bedomning att
dessa fragor behover utredas vidare. Vi i kommunrevisionen har i samband med granskning av
delarsrapporten ej mdjlighet att ge ndgot utldtande kring de delar som harror till GP3-avtalet.
Vi ser en uppenbar risk att det redovisade resultatet i delarsrapporten ej ger en rattvisande
bild av kommunens resultat med hanvisning till GP3-avtalet. Vi uppmanar saledes kommunen
att nogsamt analysera GP3-avtalet samt sakerstalla att nodvandiga avtal kopplade till GP3-
avtalet finns upprattade som legal grund for redovisningen samt att bildgga tillrdckliga
underlag till de bokforingsposter som uppkommer som en féljd av GP3-avtalet. Detta i syfte att
sakerstalla att intdakter och kostnader redovisas i ratt period och med ratt realisationsresultat.
Eventuella realisationsvinster paverkar sannolikt balanskravsutredningen. Kommunrevisionen
avser att infor granskning av arsredovisningen géra en fordjupad granskning avseende GP3-
avtalet i syfte att sakerstalla att detta ar korrekt hanterat innan dess att kommunfullmaktige
faststaller arsredovisningen fér 2019.

Kommunfullmaktige har inte beslutat om nagra finansiella mal i budget 2019, i
delarsrapporten sker en uppfoljning gentemot de finansiella mal som beslutades i budget
2018. Vi bedémer att det prognostiserade resultatet ar forenligt med de finansiella mal som
fullmaktige faststallde i budget 2018.

Vi kan inte bedoma, utifran delarsrapportens aterrapportering, om verksamhetens
prognostiserade utfall ar forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmassiga
malen i budget 2019.



e Granskningen av arsredovisningen 2019 visar att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for
utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.
Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vidare att
forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed. Arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal for god
ekonomisk hushallning i det finansiella perspektivet. Fér ar 2019 har beslut om
verksamhetsmassiga mal beslutats forst i november 2019 i policyn fér god ekonomisk
hushallning och resultatutjamningsreserv. Dessa mal utvarderas inte i arsredovisningen for ar
2019. | rsredovisningen gors istallet en samlad bedomning av namndernas maluppfyllelse och
att god ekonomisk hushallning i det verksamhetsmassiga perspektivet till stor del uppnas. Vi
kan, utifran arsredovisningens aterrapportering, saledes inte bedéma huruvida
verksamhetsmalen ar férenliga med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Till revisionsberattelsen har fogats en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter (vilka
I6pande under aret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och revisionsberattelser
gédllande de kommunala foretagen.



Forteckning over de sakkunnigas rapporter

Forstudie hot och vild mot anstillda och fortroendevalda (september, 2019)

Granskning personal- och kompetensforsorjning inom kultur- och utbildningsndimnden
(oktober, 2019)

Uppfoljande granskning av avvikelsehantering och forbattringsarbete inom dldreomsorgen
(oktober, 2019)

Granskning av upphandlingsverksamheten inom kommunkoncernen (februari, 2020)
Likvirdig skola (november, 2019)

Bedomning av deldrsrapport per augusti 2019 (november, 2019)

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt (mars, 2020)

Granskning av barn- och ungdomspsykiatrins samverkan med Kiruna kommuns socialtjanst
och skola (mars, 2020)

Granskning av arsredovisning (mars, 2020)

Granskning av E-ndmnden (mars, 2020)

Grundldggande granskning (mars, 2020)

Granskningsrapport Tekniska verken AB (mars, 2020)

Granskningsrapport Kiruna Kraft AB (mars, 2020)

Granskningsrapport Kiruna Bostidder AB (mars, 2020)

Granskningsrapport Kiruna Naringsfastigheter AB (mars, 2020)



Lekmannarevisorerna 1(1)
Tekniska Verken i Kiruna AB

For kinnedom Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Tekniska Verken i Kiruna AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556204—3439

Granskningsrapport for Tekniska Verken i Kiruna AB ar 2019

Undertecknade, av kommunfullméktige i Kiruna kommun utsedda lekmannarevisorer i
Tekniska Verken i Kiruna AB, har granskat bolagets verksamhet under 2019. Granskningen
har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har i vart arbete bitritts av sakkunniga fran PwC.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
bolagsordning, avtal och foreskrifter som galler for verksamheten. Lekmannarevisorernas
ansvar ar att granska verksamhet och kontroll med sarskilt beaktande av kommunens
intresse som agare.

Arets grundliggande granskning har inriktats pa att folja upp bolagets efterlevnad av
bolagsordning och dgardirektiv, bolagets interna styrning och kontroll samt méaluppfyllelse.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund f6r bedomning.

Under é&ret har lekmannarevisorerna genomfort en fordjupad granskning avseende
upphandling. Granskningen visar att bolagens hantering av upphandlingar inte ar helt
dndamalsenlig. Lekmannarevisorerna lidmnar med anledning av det ett flertal
rekommendationer till bolagsstyrelsen, vilka redovisas i separat revisionsrapport
Granskning av Kiruna kommunkoncerns upphandlingsverksambhet.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet i allt visentligt har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstiallande satt samt med tillracklig
intern kontroll.

Lekmannarevisorerna, Kiruna 2020-03-16

Ann-Kristin Nilsson Sigurd Pekkari Soren Sider

Lekmannarevisor Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Lekmannarevisorerna 1(1)
Tekniska Verken i Kiruna AB

For kinnedom Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Kiruna Kraft AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556526—8371

Granskningsrapport for Kiruna Kraft AB ar 2019

Undertecknade, av kommunfullméktige i Kiruna kommun utsedda lekmannarevisorer i
Kiruna Kraft AB, har granskat bolagets verksamhet under 2019. Granskningen har utforts
enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. Vi
har i vart arbete bitritts av sakkunniga fran PwC.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
bolagsordning, avtal och foreskrifter som galler for verksamheten. Lekmannarevisorernas
ansvar ar att granska verksamhet och kontroll med sarskilt beaktande av kommunens
intresse som agare.

Arets grundliggande granskning har inriktats pa att folja upp bolagets efterlevnad av
bolagsordning och dgardirektiv, bolagets interna styrning och kontroll samt méaluppfyllelse.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund f6r bedomning.

Lekmannarevisorerna noterar vidare att det finns risk for att bolaget tilldelas en s.k.
foretagsbot med anledning av misstinkta miljobrott for ren 2015-2016. I nuliget pagér en
rittslig provning av detta.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet i allt visentligt har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt samt med tillracklig

intern kontroll.

Lekmannarevisorerna, Kiruna 2020-03-16

Ann-Kristin Nilsson Sigurd Pekkari Soren Sider

Lekmannarevisor Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Lekmannarevisorerna 1(1)
Tekniska Verken i Kiruna AB

For kinnedom Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Kiruna AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556531—-8622

Granskningsrapport for Kirunabostiader AB ar 2019

Undertecknade, av kommunfullméktige i Kiruna kommun utsedda lekmannarevisorer i
Kirunabostader AB, har granskat bolagets verksamhet under 2019. Granskningen har
utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har i vart arbete bitritts av sakkunniga fran PwC.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
bolagsordning, avtal och foreskrifter som galler for verksamheten. Lekmannarevisorernas
ansvar ar att granska verksamhet och kontroll med sarskilt beaktande av kommunens
intresse som agare.

Arets grundliggande granskning har inriktats pa att folja upp bolagets efterlevnad av
bolagsordning och dgardirektiv, bolagets interna styrning och kontroll samt méaluppfyllelse.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund f6r bedomning.

Under é&ret har lekmannarevisorerna genomfort en fordjupad granskning avseende
upphandling. Granskningen visar att bolagens hantering av upphandlingar inte ar helt
dndamalsenlig. Lekmannarevisorerna lidmnar med anledning av det ett flertal
rekommendationer till bolagsstyrelsen, vilka redovisas i separat revisionsrapport
Granskning av Kiruna kommunkoncerns upphandlingsverksambhet.

Resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt uppgar till -4,2 mnkr att jamféra med budget
3,2 mnkr. Resultatet efter skatt uppgar till 46,2 mnkr, efter ett koncernbidrag om 5,2 mnkr
fran dotterbolaget samt att delar av ersattningsfonden nyttjats. Bolaget har haft en svag
resultatutveckling och en o6kande skuld de senaste aren vilket kraver att bolaget fortsatt
arbetar aktivt med att 6ka intdkterna samt se 6ver kostnaderna.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet i allt vasentligt har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstidllande satt samt med tillracklig
intern kontroll.

Lekmannarevisorerna, Kiruna 2020-03-25

Ann-Kristin Nilsson Sigurd Pekkari Roger Aitomaki

Lekmannarevisor Lekmannarevisor Lekmannarevisor



Lekmannarevisorerna 1(1)
Tekniska Verken i Kiruna AB

For kinnedom Till Arsstimman i
Bolagsstyrelsen Kiruna Niringsfastigheter AB
Kommunstyrelsen org. nr. 556796—5024

Granskningsrapport for Kiruna Niringsfastigheter AB ar 2019

Undertecknade, av kommunfullméktige i Kiruna kommun utsedda lekmannarevisorer i
Kiruna Naringsfastigheter AB, har granskat bolagets verksamhet under 2019. Granskningen
har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har i vart arbete bitritts av sakkunniga fran PwC.

Styrelse och VD ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
bolagsordning, avtal och foreskrifter som galler for verksamheten. Lekmannarevisorernas
ansvar ar att granska verksamhet och kontroll med sarskilt beaktande av kommunens
intresse som agare.

Arets grundliggande granskning har inriktats pa att folja upp bolagets efterlevnad av
bolagsordning och dgardirektiv, bolagets interna styrning och kontroll samt méaluppfyllelse.
Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behdvs for att ge
rimlig grund f6r bedomning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet i allt visentligt har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande satt samt med tillracklig
intern kontroll.

Lekmannarevisorerna, Kiruna 2020-03-25

Ann-Kristin Nilsson Sigurd Pekkari Roger Aitomaki

Lekmannarevisor Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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Projektledare Conny Erkheikki

Projektmedarbetare Erik Jansen

Revisionsrapport



Innehallsforteckning

Inledning
lakttagelser och bedémningar

Bedomningar utifran revisionsfragor
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PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2019.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddémning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stallda revisionsfragor lamnas féljande revisionella
beddémningar:

Vi beddémer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Vi beddmer att resultatet ar foérenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budget 2019.

Vi kan inte utifran informationen i arsredovisningen bedéma om verksamhetens utfall ar
férenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen i budget 2019.

Vi bedémer att rékenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Sedan kommunstyrelsen avgivit arsredovisningen har effekterna av viruset som orsakar
Covid19 blivit allt mer tydliga. Vi vill darfor lyfta fram foljande:

I férvaltningsberéttelsen finns ingen riskanalys eller information kopplat till Corona
epidemins effekter pa verksamhet eller ekonomi. Var bedémning &r att epidemin kan
komma att fa stora effekter pa savédl kommunens verksamhet som ekonomi under 2020
och framéat. Det kan bl a innebéra negativa effekter i form av savél 6kade kostnader
inom vissa verksamheter som lagre skatteintdkter samt férdndringar i statsbidrag.



Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att prova om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen fér denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning.

Vidare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar férenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedémningar ska bilaggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen fér upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedémning om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska stallningen?

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund for beddmningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
férandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

pwc



pwc

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda foér en valinformerad lasare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.
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Forvaltningsberattelsen innehaller en dversikt 6ver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Den innehaller ocksa upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om andra férhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppféljningen av den kommunala verksamheten.

Fdrvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.
Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar och resultatet med justering for férandring av
resultatutjamningsreserven.

Arsredovisningen innehéller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststalls fér den I6pande verksamheten.



Nedan visar utdrag ur kommunens driftsredovisning:

Bokslut 2019 Avvikelse
NAMND/STYRELSE Intakt Kostnad Arets resultat Budget 2019 mot budget
KOMMUNFULLMAKTIGE
Kommunrevision 0 1740 1740 A770 30
KOMMUNSTYRELSE
Stadsbyggnadsforvaltning (exkl Stadsomvandling) 45523 -84 048 -38525 40924 2399
Kommunkontor 184 071 531121 -347 050 -331 864 15186
Varav
- Centrala poster 36 8741 8705 12018 3313
- Lapplands Kommunalforbund 2340 115910 413571 113611 4
- Uppdrag Fritid 1197 -24 595 -23 397 22219 1179
- Uppdrag Kommunala fastigheter 113643 182370 -68 727 51767 -16 960
- Uppdrag Gatu/VA/Park 13 900 -52 400 -38 500 -37 887 613
SUMMA KOMMUNSTYREL SE 229 594 515169 -385 575 -372788 12787
KULTUR- OCH UTBILDNING SNAMND 85 866 -592 387 -506 521 -503 051 3470
SOCIALNAMND 155732 -733 996 578 264 -568 620 9644
MILJO- OCH BYGGNAMND 15871 -56 660 40789 41625 836
OVERFORMYNDARNAMND 244 -3204 -2959 2407 552
VALNAMND 556 -1 090 535 637 102
SUMMA VERKSAMHETER 487 863  -2004 246 -1516 383 -1490 898 -25 485

Namnderna gar totalt med ett underskott mot budget om -25 mnkr, varav
kommunstyrelsen star for 12,7 mnkr av underskottet. Stérre avvikelser finns ocksa inom
Socialnamnden som har ett underskott om 9,6 mnkr och Kultur- och
Utbildningsndmnden som visar ett underskott om 3,5 mnkr.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

Bedbémning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2019.

.
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| arsredovisningen for ar 2019 utvarderas inte verksamhetsmal faststallda av
fullmaktige. Daremot utvarderas finansiella mal som tidigare faststallts av fullmaktige.
Detta med hanvisning till féljande text som aterfinns under avsnittet God ekonomisk
hushallning och ekonomisk stéllning:

“Verksamheterna har arbetat med stor tyngd pa det finansiella perspektivet pa grund av
laget men lyckats att uppna stor maluppfylinad i verksamhetsmalen, exklusive
kommunstyrelsen. Det som hant férsta halvaret ar att Kommunen har ny politisk ledning
efter valet. Det &r centerpartiet, sjukvardspartiet, moderaterna och kristdemokraterna
som gatt ihop i en allians, det tog en tid in pa det nya aret innan en ny kommunledning
var konstruerad och det gemensamma viljeriktningsdokumentet var pa plats.
Viljeriktning ar att de gamla malen inte ska galla for detta ar utan istallet
kommunledningen gemensamma viljeriktning. Dokumentet "Allians i samverkan” ar det
gemensamt politiskt dokument som visar den ambitionsnivan kommunledningen vill ha
dar prioriterade omradena framkommer. Det primara och évergripande malet ar att
Kiruna ska vara en kommun dar manniskor vill bo och dit manniskor vill flytta.
Namnderna har darfoér brutit ned mal utifran viljeriktningen.”

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mal fér god
ekonomisk hushallning.

Resultatet ska uppga till minst tva procent +3,4 % for aret Uppfylit
av skatter och statsbidrag

Intakter fran forsaljning av mark och 5 mnkr ar reavinst for kommunen Uppfylit
marktillgangar skall i huvudsak anvandas till | och markerats upp i eget kapital for

kdp av ny mark och byggande av nya framtida anvandning.

bostader i Kiruna.

Investeringar ska i normalfallet finansieras Av en total investeringsvolym/utfall | Uppfylit
genom internt tillférda medel. Upplaning for kommunen pa 543 mnkr ligger
ska endast ske till storre investeringsprojekt. | sjalvfinansieringen pa 231 mnkr.

Pa sikt ska tillrackliga resurser avséattas till Uppfylit
underhall inom uppdrag kommunala
fastigheter sa att fastigheter, byggnader och
fastighetstillbehor inte skadas eller

forstors pa grund av eftersatt underhall.

Arliga avsattningar och/eller fortida inlésen . Uppfylit
av ITP (intjanad tjanstepension) skall goras,
nar ekonomin tillater, for att minska
pensionsskulden och framtida
pensionsutbetalningar.




Kiruna kommun har beslutat att stora delar
av centrala Kiruna skall omlokaliseras pa
grund av LKAB:s gruvdrift. For att klara
denna stadsomvandling kravs det att
erforderlig finansiering finns. Redovisning av
detta ska ske bade i resultatrakningen och
som egen "darav”’-rad under eget kapital i
balansrakningen. Finansieringen ska ske
genom de utbetalningar av ersattningar som
foljer av redan tecknade, och kommande,
civilrattsliga avtal mellan Kiruna kommun
och LKAB.

Uppfylit

for stadsomvandlingen kan kommunen vi fa
stora variationer i arets redovisade resultat. |
resultatrakningen ska kommunens
ordinarie verksamhet féljas upp separerad
fran stadsomvandlingen och darmed far
kommunen och stadsomvandlingen egna
"resultat”. Om den ordinarie verksamhetens
redovisade resultat ar negativt ska
atgardsplan upprattas och det negativa
resultatet aterstallas till det egna kapitalet
inom tre ar. Med kommunens ordinarie
verksamhet menas samtliga verksamheter
som finansieras med skattemedel dar aven
finansverksamheten ingar.

gar med underskott om -25,5 mnkr
men

finansen gar med 6verskott om
56,7 mnkr vilket ger ett positivt
resultat om 53,6

mnkr fér kommunen totalt inklusive
Overskottsmalet pa 22,5 mnkr..

Erhallna ersattningar ska oavkortat Uppfylit
anvandas for stadsomvandlingsrelaterade

kostnader

Det ansamlade stadsomvandlingskapitalet Malet ar uppnatt da de redovisade | Uppfylit
skall aldrig vara negativt, det vill sédga att kostnaderna ej dverstiger de

de redovisade kostnaderna ej far 6verstiga redovisade

redovisade intakter ackumulerade intdkterna.

Som en foljd av utbetalda skadeersattningar | Malet ar uppnatt. Verksamheterna | Uppfylit

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

| arsredovisningen under avsnittet Sammantagen bedémning av god ekonomisk
hushallning skrivs att “Verksamheterna har arbetat med stor tyngd pa det finansiella
perspektivet pa grund av laget men lyckats att uppna stor maluppfylinad i
verksamhetsmalen, exklusive kommunstyrelsen.” D& de verksamhetsmal som styrelsen
och namnderna arbetat mot inte varit faststallda av fullmaktige bér har beaktas att den
maluppfylinad avseende verksamhetsmalen som beskrivs alltsa inte ar en utvardering
av mal som faststallts av kommunfullmaktige.
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Vidare anges i arsredovisningen att “Vid en samlad bedémning har Kiruna kommun en
godtagbar god ekonomisk hushallning.” Sa som framgar ovan har Kiruna kommun for
2019 haft en god uppfylinad av de finansiella mal som fullmaktige faststallt. Eftersom
verksamhetsmalen inte ar faststallda pa fullmaktigeniva saknas darigenom perspektivet
verksamhet i utvarderingen nar bedémningen gors gallande kommunens ekonomiska
hushallning.

Vi beddmer att utfallet ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet.

Vi kan ej beddoma detta da det saknas redogorelse av verksamhetsmal som fullmaktige
beslutat om samt utvardering av dessa.

Vi kan inte bedéma, utifran arsredovisningens aterrapportering, huruvida
verksamhetsmalen ar forenliga med fullmaktiges évergripande mal for verksamheten.
Detta da det saknas en redogorelse av verksamhetsmal som beslutats av fullmaktige.

Styrelsen lamnar forvisso en sammanfattande beddémning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2019. Vi vill dock sarskilt
uppmarksamma att denna bedémning lamnas samtidigt som de verksamhetsmassiga
malen inte utvarderas i arsredovisningen for 2019.

| kommunens resultatrakning per sista augusti 2019 ingick intakter fran AVTAL
angaende Gruvstadsparken Del 3 m.m. mellan LKAB och Kiruna kommun med 664
mnkr (GP3-avtalet). Vid tidpunkten for avgivande av granskningsrapporten avseende
delarsbokslutet behandlades detta i rapporten som ett befarat fel. Senare framkom att
avtalet ar 6verklagat och darfor inte har vunnit laga kraft. | arsredovisningen har dessa
intakter ej tagits upp da arendet inte avgjorts rattsligt an, vilket ar helt korrekt hanterat.

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Justeringar har gjorts av ingéende balanser till foljd av 6vergangen till Lag om
kommunal bokféring och redovisning.
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Kassaflédesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfatta
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen dverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

De sammanstallda rakenskaperna ar uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och
omfatta erforderliga noter. Jamférelse har gjorts med narmast féoregaende
rakenskapsar. Uppstallningen foljer redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstalld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.

Upplysning om tillampade redovisningsprinciper lamnas i eget avsnitt i
arsredovisningen.

Upplysning ldmnas inte om eventuella avvikelser fran de grundldggande
redovisningsprinciperna. Detta ar formulerat: “Kommunen tillampar i allt vasentligt den
kommunala redovisningslagen och de rekommendationer som lamnats av Radet for
kommunal redovisning.”

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Upplysning om tillampade
redovisningsprinciper och eventuell avvikelse fran dessa bor fortydligas.
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Revisionsfraga

Kommentar

Lamnar
arsredovisningen
upplysning om
verksamhetens utfall,
verksamhetens
finansiering och den
ekonomiska
stallningen?

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med
de mal fullmaktige
beslutat avseende
god ekonomisk
hushallning?

Finansiella mal

Verksamhetsmal

Ar rakenskaperna i
allt vasentligt
rattvisande?

|
Uppfyllt

Uppfylit

Kommunen uppfyller
samtliga av
fullmaktige beslutade
verksamhetsmal.

Ej bedomt

Vi kan ej beddma
detta da det saknas
redogodrelse av
verksamhetsmal som
fullmaktige beslutat
om samt utvardering
av dessa.

Uppfylit

000

000|000

000
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Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

e sakerstalla att det i budgeten framgar vilka finansiella och verksamhetsmassiga
malen som beslutats av fullmaktige

e sakerstalla att de av fullmaktige faststallda finansiella och verksamhetsmassiga
malen tydligt utvarderas

e sakerstalla att beddmningen gallande sammantagen god ekonomisk hushallning
underbyggs av att saval finansiella- som verksamhetsmal antagna av fullmaktige

utvarderas
2020-03-25
I I 1
Kristian Damlin Conny Erkheikki
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av revisorerna i Kiruna kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplanen. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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