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1 Inledning

Dokumentet utgor handlingsprogram enligt 3 kap. 3 § och 8 § i lagen om skydd mot olyckor
och ir utformat efter rekommendationer fran Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap. Handlingsprogrammet omfattar operativ riddningstjanst och olycksforebyggande

verksamhet i Kiruna kommun.



2 Beskrivning av kommunen

Kiruna kommun ar ett geografiskt stort omrade utbrett 6ver 20 553 kvadratkilometer varav
19 163 land och 1390 vatten [1], se Figur 1, dar samiska, finska och me#nkieli utgor de tre
storsta minoritetsspraken [2]. I Kirunas tiatort pagar just nu en omfattande stadsflytt med ett
flertal nybyggnationer i form av bostadshus, skola, kulturhus, hotell och aktivitetscenter. I
slutet av ar 2021 bodde 22 555 personer i kommunen [3]. Under samma tid var cirka 21% av
befolkningen 6ver 65 &r [4]. Ar 2019 bodde cirka 88% av invénarna i titorten Kiruna och
resterande fordelade 6ver ett 50-tal byar [1].
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Figur 1. Bilden visar Kiruna kommuns geografiska omrdde och dr hdmtad frdn Kiruna kommuns hemsida [5].

Midnattssol forekommer under 50 sommardygn, fran slutet av maj till mitten av juli gar
solen aldrig ner under horisontlinjen [2]. Sommaren i kommunen varar i snitt 69 dagar,
medan vintern varar i snitt 194 dagar [6]. Kommunen bestér framst av skogsmark i 6ster och
av hogfjallsterrang i vaster. Hogst dr Kebnekaisemassivet som ligger pa ungefiar 2096 meter
over havet [7].

Kiruna har ett subarktiskt klimat vilket betyder att stora lokala variationer i klimatet
forekommer [8]. I centralorten Kiruna underskrider temperaturen sillan minus 20°C pa
vintern medan Jukkasjarvi som ligger vid Torneilvens dalgang cirka tva mil 6ster om Kiruna
ofta har kallare temperatur dn minus 30°C under samma tid. Fran centralorten ar det cirka
13 mil till turistorten Riksgransen dar nederborden ar kraftig [8]. Mellan Kiruna och
Riskgransen, cirka tre mil innan Riksgransen finns Abisko, Sveriges nederbordsfattigaste
plats. Snon stannar normalt pa backen fréan slutet av oktober till slutet av maj [9].

Niringslivet i kommunen domineras av gruvverksamhet, rymdindustri och turism. Svenska
Gruvjatten LKAB har en underjordsgruva for jarnmalmsproduktion i staden Kiruna.
Dagbrott for jarnmalm och dolomit finns i byarna Svappavaara och Masugnsbyn cirka tio mil
fran centralorten. Det innebar tunga lastbilstransporter inom kommunen. I framtiden
forvantas gruvdriften paverka delar av den nuvarande staden som ska flyttas till och med ar
2032 [10]. Stadskidrnan byggs upp ca 500 meter frdn Europavigen E10 [11].



Esrange Space center ar ett rymdcenter belédget fyra mil frn centralorten. Dar sander
Swedish Space Corporation, SSC, upp sondraketer och stratosfariska ballonger i
forskningssyfte [12].

Turismen i Kiruna ar storst under sommarperioden juni-augusti. Under 2021 registrerades
519 862 overnattningar pa hotell, vandrarhem eller andra bostader for turister i Malmfalten,
Kiruna och Géillivare kommuner [13]. Vinterturismen ar ocksa stor i kommunen da personer
fran hela varlden kommer for att uppleva skiddkning, slidturer, norrsken och ishotellet.
Turistsdsongerna lockar ocksa ett flertal sasongsarbetare.

I kommunen finns ocksa areella naringsformer som renskotsel och skogsbruk.

2.1 Trafik

E10 gar fran nordvist till sydost genom kommunen, lika s& malmbanan. I kommunens
riskanalys fran 2019 star att mangden tunga transporter och transporter med farligt gods
som trafikerar jarnvagen sker i en stor omfattning som ar unik i Sverige [14]. I en
kartlaggning av transporter med farligt gods av MSB fran 2006 var ocksa bilviagen E10
mellan Kiruna och Gillivare Sveriges tyngst belastade striacka av transporter med explosivt
gods [15], se Figur 2
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Figur 2. Bilden visar belastningen av transporter med explosivt material mellan Kiruna och Gdallivare och dar
baserad pa en kartliggning fran 2006 [15].

Malmbanan trafikeras av regiontag, containertag och malmtag som fraktar miljontals ton
jarnmalm per ar [16].

Bade malmbanan och bilviagen mellan Kiruna och Riksgransen ar kinsliga for stora
snomassor och ar avstangda ett flertal dagar per ar.



Ungefar nio kilometer utanfor centralorten finns en flygplats. Under 2020 landade totalt
1262 plan pa Kiruna flygplats med sammanlagt 110 432 passagerare [17].

Aven utanfor centralorten #r luftrummet trafikerat. I kommunen finns ett flertal foretag som
erbjuder helikopterflygning. Populara flygtjanster inkluderar sight seeing, heliski, jaktresor
och fiskeresor. Helikopterforetagen ar mestadels privata aktorer med varierande
flygerfarenhet. Militaren haller ocksa 6vningar med luftttransport i kommunens fjallomrade.

2.2 Kiruna kommun i framtiden
Befolkningsméngden i Kiruna kommun har minskat de senaste aren. Mellan 2010 och 2020
har befolkningen minskat med ungefar 1,2% [4],se Figur 3.
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Figur 3. Diagrammet visar befolkningsmdangden i Kiruna, mdtt 31 december varje Gr, mellan dren 2010 och
2020 data dr hdmtad fran statistiska centralbyran [1].

Enligt SMHI beridknas medeltemperaturen i Norrbottens 14an 6ka med cirka 1°C till &r 2050
[18]. Klimatforandringarna kan innebara okade risker for naturrelaterade olyckor som
oversvamning och skogsbrander, det kan medféra omfattande skador pa egendom och
infrastruktur.

Gruvindustrin expanderar och i framtiden planeras mer avancerad brytning pa fler stillen i
kommunen. Utover riskerna som gruvbrytning utgor innebar det ocksa mer import och
export kopplat till verksamheten och darmed ocksa mer trafik pa vagar och jarnvag.

Turismen har i flera ar 6kat i kommunen med rekordar 2019, prognosen tyder pa en fortsatt
okning i takt med intresset for friluftsliv och natur [19].



3 Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet utgor en 6vergripande plan for trygghet och sikerhet i Kiruna
kommun, det faststilldes datum av titel pa person. Revidering utfordes datum av titel pa
person.

I Kiruna kommun &r det Miljo- och byggnamnden som ansvarar for att lag och foreskrifter
enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och Lagen (2010:1011) om brandfarlig
och explosiv vara ( LBE) efterlevs [5]. Miljo- och byggnamnden fullgor kommunens uppgifter
inom miljo- och hilsoskyddsomradet, byggviasendet samt verkar som trafiknamnd och
raddningsndmnd [20]. Ivissa fragor har nimnden delegerat tjanstepersoner vid
raddningstjansten att fatta beslut pa deras vignar. Bland annat utfor tillsynsforrattare pa
raddningstjansten tillsyn over efterlevnaden av lagen om skydd mot olyckor och lagen om
brandfarlig och explosiv vara [21].

Niamnden har ansvar for att forebygga brander, trafikolyckor, drunkningar, utslapp av farliga
amnen och brandvattenforsorjning. Kommunens organisationsplan visas i Figur 4.
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Figur 4. Bilden visar Kiruna kommuns organisationsplan och dr hdmtad frdn kommunens hemsida [20].

Verksamhetsmalen f6ljs upp arligen med hjalp av statistik, samtal och analys av
maluppfyllnad [21].



4 Risker

I kapitlet redovisas kommunens riskanalys enligt LSO. Riskanalysen utgor ocksa ett underlag

till verksamhetsplaneringen.

4.1 Overgripande

De lokala forutsattningarna tillsammans med olycksfrekvensen och dess konsekvenser
skapar en overblick av riskbilden i Kiruna kommun. De tre riskfaktorer som utmarkt sig
mest i statistiken géllande raiddningsinsatser enligt LSO ér;

- Det utmanande klimatet
- De tunga industrierna
- Den vidstriackta terrdngen

Klimatet varierar over hela kommunen och kan vara svart att forutspa. Under vintern kan det
snabbt bli vildigt kallt vilket foranleder exempelvis blixthalka pa viagarna och ojimn frysning
pa sjoarna. Snabba viadervixlingar innebar en risk for invanare i Kiruna kommun dé de gar
att koppla till exempelvis hogre lavinrisk [22] [23]. Klimatet forsvarar for riddningspersonal
under insats, i vissa viderldagen ar det inte mojligt for heltid- och deltidsstyrkorna att ta sig
till alla platser. P4 sommaren foreligger risk for skogsbrander pa flera hall i kommunen.

Industriverksamheten orsakar ett flertal av de storre olyckor som intréaffar i kommunen.
Sadana typer av insatser stiller krav pa riddningstjanstens formaga att skala upp
organisationen. I kommunen finns olika typer av riskanlaggningar; anlaggningar som
omfattas av sevesolagstiftningen enligt Sevesolagen (1999:381), farliga verksamheter som
faller in under Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 kap 4 § samt riskanldggningar med
utvinningsavfall. Gemensamt for dessa ar att verksamhetsutovaren méaste vidta extra
siakerhetsatgiarder. Aktuella anlaggningar och deras placering visas i Tabell 1 samt Figur 5.

Tabell 1. Tabellen visar riskanldggningar i Kiruna kommun.

Anldaggning
1. LKAB Kimit AB, Kirunavaara

2. LKAB KUJ, Kirunavaara
3. LKAB Svappavaara
4. LKAB Mertainen

5. LKAB Dammanldggning, Kiruna

6. LKAB Dammanldggning,
Svappavaara

7. Kiruna flygplats

8. Esrange Space Center

Anlaggningarna ar placerade enligt Figur 5.

Klassning

Seveso klass hogre, Farlig
verksamhet

Seveso klass hogre, Farlig
verksamhet

Seveso klass hogre, Farlig
verksamhet

Seveso klass lagre, Farlig
verksamhet

Anlaggning utvinningsavfall
Anlaggning utvinningsavfall

Farlig verksamhet
Farlig verksamhet



o ——

. ,J‘(utlamen

Mertajarvi =\
Jdivuoma y
jen
= Suijavaara y
o
Stenbacken s
Ovre Soppero
Nedre SopperoLannavaara
Rensjon Viikusjarvi
Rautas
Kroles ravaara
na e
Arosjokk Kauppinen Lainio
Nikkaluokta Aitejakk Alttajarvi Vivungi
3 -, Puoltsa

Jankanalusta 23135/avi Vittangi
Kuoksu
vaara

Figur 5. Bilden visar placering av farliga anldggningar i Kiruna kommun.

Den vidstrackta terrangen skapar svarigheter for raiddningspersonal att na ut till alla delar i
kommunen. Narmaste sjukhus med kirurgi och BB ligger cirka tolv mil fran centralorten dar
stora delar av vigstrackan ar utan mittracke. Langa korstrackor pa sma viagar kombinerat
med vixlande klimat och tung trafik gor trafikolyckor till den vanligaste olyckstypen i Kiruna.

P& grund av de 1anga avstanden fardas ocksa godsbilar och ofta godstag fullastade och
fulltankade pa viagarna. Bransletankar och transporter med andra farliga amnen utgor en risk
for ett flertal olika naturviarden som vattenskyddsomraden. Stora delar av Kiruna kommun
bestar av skyddad natur [24]. Ett exempel ar det dricksvatten som levereras till kommunen,
vilket tas fran sjoar eller vattendrag (ytvattentdkter) eller ur brunnar i jord eller berg
(grundvattentikter) [25].

Utover de yttre faktorerna finns ocksé sociala riskomraden. Kiruna kommun gar mot en
aldrande befolkning, framfor allt i byarna dar rekrytering av raddningspersonal har blivit
svarare.

Under tiden mellan 2013 och 2020 har Raddningstjansten Kiruna i snitt 376
utryckningar per ar, av dem ar ungefar 32% handelser enligt LSO. I Figur 6 redovisas
fordelningen mellan raddningsinsatser enligt LSO, sjukvardslarm och ovriga
raddningsinsatser.
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Figur 6. Diagrammet redovisar fordelningen mellan rdddningsinsatser i Kiruna kommun mellan 2013 och 2020
och dr hamtad fran Kiruna kommuns egen statistik. Underlag saknas for ar 2017 da kommunen bytte det
operativa och administrativa systemet. [26]

Det finns dock vissa osdkerheter i det statistiska underlaget. Jimfor man med statistik
som inrapporterats till MSB:s statistikdatabas Ida under samma tid finns en stor
differens mellan antalet olyckor enligt LSO, se Figur 7.

Felmarginal mellan data inrapporterat till MSB
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Figur 7. Diagrammet visar skillnaden mellan hdndelser enligt LSO som rapporterats in till MSBs
statistikdatabas och de hdndelser som finns registrerade i kommunens eget system [27] [28].

Felmarginalen minskar med tiden. Men informationen visar pa helt olika trender, enligt
statistik frdn MSB minskar antalet insatser fran 2014 till 2020 och enligt statistik fran
kommunen ir antalet insatser relativt konstant under samma period. Felkillan kan vara
brister vid rapportering till MSB dar aven mindre handelser som inte uppfyller kriterier
for raddningstjanst inkluderats i statistiken. I fortsatta analyser kommer statistik fran
Kiruna kommuns eget system att anviandas i forsta hand. Statistik fran andra kommuner
ar hamtad fran MSB Ida.
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Jamfor man antalet raddningsinsatser enligt LSO med Norrbotten och stiader i
naromradet ligger Kiruna kommun lagre an snittet, se Figur 8.

Totala antalet insatser enligt LSO
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Figur 8. Diagrammet visar antalet rdaddningsinsatser enligt LSO i Kiruna kommun i jamforelse med Luled
kommun, Gdallivare kommun och Norrbotten i helhet. Referenskommunernas statistik hdamtas fran MSB IDA och
Kiruna kommuns statistik baseras pa lokala register. [27] [28]

Jamfor man i stillet antalet insatser per 1000 invéanare ar inte skillnaden lika stor, se
Figur 9.

Antal insatser enligt LSO per 1000 invanare
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Figur 9. Figur 7. Diagrammet visar antalet rdddningsinsatser enligt LSO per 1000 invénare 1 Kiruna kommun 1
jamforelse med LuleG kommun, Gdllivare kommun och Norrbotten i helhet. Referenskommunernas statistik
hdmtas frédn MSB IDA och Kiruna kommuns statistik baseras pa lokala register [24] [25].

Av de olyckor som intraffat i Kiruna kommun enligt Figur 6 ungefar 37% trafikolyckor
23% brand eller brandtillbud i byggnader samt 22% brand eller brandtillbud ej i
byggnad. De stora skillnaderna kan bero pa felrapportering till MSBs statistikdatabas i
likhet med den som finns for Kiruna kommun och redovisas i Figur 7.

12



4.1.1 HOjd beredskap och extra ordindra hdandelser

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extra ordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap (SFS) staller krav pa att det ska finnas en
krisledningsnamnd, som kan fatta beslut om att 6verta hela eller delar av kommunens
verksamheter vid behov under en extraordinir handelse.

I hiandelse av en kris eller extraordinar handelse i Kiruna kommun, dar verksamheten sjalv
inte kan hantera handelsen kan ledningen 6verga till kommunens strategiska ledningsgrupp
(SLG), vilken da utgér kommunens krisledningsgrupp [29]

Krisledningsgrupp (SLG+) ar forstarkt med informationsansvarig och dess organisation kan
beroende pa handelsens/krisens karaktar och omfattning vid behov kompletteras med
ytterligare specifik kompetens och resurspersoner for adekvat kunskapsformaga, till exempel
raddningschef, sikerhetschef eller kommunjurist. Kommundirektéren beslutar om aktivering
av samt omfattning av krisledningsgrupp och dess bemanning med hansyn till aktuell
handelse/kris [29].

Kommunens krisledningsgrupp redovisas i Figur 10 (SLG+) utgors av;

- Kommunchef

- Bitradande kommunchef

- Forvaltningschefer for Milj6- och byggnads-, Social-, Kultur- och
utbildningsforvaltningen

- Verkstillande direktorer for Tekniska verken AB

- Verkstillande direktorer for Kirunabostiader AB

- Kommunens ekonomi-, -IT och personal(HR)chefer.

Erisledningsgropp (SLG+ ) Kiruna kommun
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Figur 10. Figuren visar kommunens krisledningsgrupp (SLG+)

Krisledningsgruppen (SLG+) samrader kontinuerligt med krisledningsndmnden se Figur 4
for eventuellt beslut om huruvida Krisledningsndmnden ska aktiveras. [29].

Krisledningsnamnden utgors av kommunstyrelsens arbetsutskott, omfattande:

- Kommunstyrelsens ordforande
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- Kommunstyrelsens vice ordforande samt sju utskottsledamoter

I Kiruna kommuns risk- och sarbarhetsanalys fran 2019 identifieras och analyseras tretton
risker som bedéms ha stor relevans for de lokala forutsattningarna i kommunen [14], se
Tabell 2. Fargkoderna gron, gul och rod visar vilka risker som kan tolereras (gron), bor
atgirdas (gul) och ska atgirdas (rod).

Tabell 2. Tabellen visar de vanligaste riskerna i Kiruna kommun och dess allvarlighetsgrad och dr hdmtad frdn
Kiruna kommuns risk- och sarbarhetsanalys fran 2019 [14].

Hdandelse Sannolikhet Konsekvens Riskviardering
Pandemi 1

Elavbrott -/ ]
Avbrott i dammkommunikationer _ 3

Kontaminerat dricksvatten
Isstorm 2
Oversvdmningar i Kiruna stad 2
Extrem kyla under ldngre tid
Kdrnkraftolycka

Tagolycka med passagerartdag
Brand i fjallhotell

Brand i ort under jord
Smittspridning via centralkék
Pagaende dodligt vald

Ingen av riskerna som identifierats i analysen ar tolerabel och ska eller bor darfor hanteras.
Risk- och sarbarhetsanalysen uppdateras varje mandatperiod.
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4.2 Brand i byggnad

Brand i byggnad utgor en av de tre vanligaste olyckorna enligt LSO i kommunen och under de
senaste tio dren har i snitt 29 olyckor av typen brand i byggnad per ar rapporterats i Kiruna
kommun, se Figur 11.

Insatser av typen brand i byggnad i Kiruna
kommun
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Figur 11. Diagrammet visar antalet insatser av typen "Brand i byggnad” som intrdffat mellan dren 2010 och
2020. Statistiken baseras pd data frdn MSB IDA [24].

Det innebar ett snitt pa 1,26 olyckor per 1000 invénare vilket ligger hogre an det for hela
Sverige, Figur 12.

Insatser av typen brand i byggnad i
Kiruna kommun och Sverige per
1000 invanare
2,00

- \/\/\ AN
1,00 - \/

0,50

>
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>
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e [(iruna Sverige

Figur 12. Diagrammet visar antalet insatser av typen "Brand i byggnad/ 1000 invanare” som intrdffat i Kiruna
och Sverige mellan Gren 2010 och 2020. Statistik baseras pa data fran MSB IDA [24].

Det finns inget tecken pa ndgon nedatgaende trend for olyckor av typen brand i byggnad
under det senaste decenniet. Insatserna ar relativt jamnt fordelade mellan vinter- och
sommarhalvaret [28].

Tittar man pa de senaste tre dren gar det att jaimfora statistiken med hiandelser som har lett
till personskada. Till personskada raknas personer som avlidit, avtransporterats med
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ambulans och omhéandertagits pa plats . I Kiruna kommun har 10 % av insatserna for
olyckstypen Brand i byggnad lett till personskada varav ungefar 1 % av fallen har personen
avlidit pa plats [5] [28]. Om man jamfor med Sverige som helhet dar narmare 5 % av
olyckorna lett till att person omkommit pa plats [28].

Brandobjekten har under perioden inkluderat; bostadshus, industri, allmén verksamhet och
ovrig verksamhet dir den vanligaste typen av byggnad utgors av bostadshus [28].

4.3 Brand utomhus
Brand utomhus innefattar;

- Brand i skog och terrang
- Branditrafik
- Ovrig brand utomhus

Ett medeltal pa 18 brander utomhus har registrerats under de senaste tio dren [28].

Olyckor av typen brand utomhus i Kiruna
kommun under aren 2010-2022

0 oe——
2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== Brand utomhus (alla) Brand i skog och mark
e Brand i trafik —(")\r'rig brand utomhus

Figur 13. Tabellen visar antalet bridnder som intrdffat i skog eller markunder Gren 2010-2020. Statistiken
baseras pa data frén MSB IDA [28].

Brand i skog och terrang har utgjort ca 37% av branderna utomhus under de senaste tio aren.
Antalet brander i skog och mark har legat kring 18 per ar, med en svagt uppatgaende trend.
[28]

Brand i trafik inkluderar fordonsbriander pa vag jarnvag, vatten och i luft. Dessa typer av
brander utgor 55 % av branderna utomhus [28].

Ovrig brand utomhus inkluderar sidant som inte #r brand i trafik eller skog och mark. Under
de senaste aren finns exempel som brand i soptunna och brand i madrass pa parkeringsplats
[5]. Endast 8,5 % av brander utomhus faller under den kategorin [28].

4.4 Trafikolycka

Under de senaste tio aren har i snitt 44 trafikolyckor intraffat i Kiruna kommun se Figur 14.
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Trafikolyckor i Kiruna kommun
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Figur 14. Diagrammet visar antalet trafikolyckor som intrdffat i Kiruna kommun mellan Gren 2010 och 2020.
Statistiken baseras pa data fran MSB IDA [25].

Statistiken visar en fluktuerande men uppéatgaende trend under perioden. Av intraffade
trafikolyckor utgor 61% olyckor med endast ett fordon inblandat, 33% olyckor med tva
fordon inblandade, 3% olyckor med tre eller fler fordon inblandade och 3% Ovriga olyckor.
[28] Mellan 2010 och 2012 skedde en forandring i alarmeringssystemet vilket kan vara
orsaken till den stora 6kningen. Ar 2019 skedde ett stort antal olyckor, vid den tiden fanns ett
flertal vagstrackor som inte var anpassade for den tunga malmtrafik som férekom, vilket kan
ha bidragit till den stora 6kningen.

Resterande data inkluderar olyckor pa jirnvag och i terrang. Dessa utgor endast 3% av det
totala antalet trafikolyckor under de senaste tre aren.

I Kiruna kommun péagar omfattande vagarbeten dir nigra av de risker som
uppmairksammats genom aren byggs bort. Trafikverkets utfor riktade insatser mot vagnatet
for att tillgodose ett 6kat transportbehov for tung trafik till f6ljd av gruvdriften [30].

4.5 Olycka med farliga dmnen
I kommunen finns ett flertal industrier som hanterar farliga amnen se Tabell 1. Lika sa
transporteras farligt gods pa vagar och jarnvagar.

Det finns relativt lite data 6ver olyckor med farligt amne vilket gor det svart att skapa en
overgripande bild. Trenden har fluktuerat under de senaste tio dren och ar sedan 2018 svagt
uppatgéaende, se Figur 15.
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Utslapp eller risk for utslipp av eller annan olycka
med farligt amne i Kiruna kommun
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Figur 15. Bilden visar antalet utsldpp eller risk for utslipp av farligt dmne i Kiruna kommun under det senaste
decenniet. Statistiken baseras pd data frdn MSB IDA [25].

Olyckor med farligt Amne inkluderar utslidpp i vatten och mark, spridning i luft, olyckor med
radioaktiva &mnen och olycka eller brand i byggnad eller annat dir farliga mnen hanteras. I
Kiruna kommun hanteras stora mangder explosiva och brandfarliga varor i samband med
gruvindustrin och som kan ge stora konsekvenser om en olycka skulle intraffa.

4.6 Naturolycka

Det finns vildigt lite data kring naturhidndelser. P& MSB IDA har endast sju handelser
registrerats under de senaste tio aren. Det dr darfor svart att dra nagra direkta slutsatser
kring olyckstypen men generellt verkar Kiruna kommun ligga under det nationella snittet
baserat pa invanarantal [28].

De risker som finns inom kommunen analyseras kontinuerligt. Bland annat i samband med
planerade nybyggnationer som sker pa ett flertal hall i kommunen eller i samband med
verksamhet och turism.

De olyckor som ar mest aktuella utifran lokala férhéallanden ar;

- Oversvimning av vattendrag
- Lavin
- Seismiska handelser

4.6.1 Oversvimning av vattendrag

Torneilven ar en stor dlv som rinner genom kommunen med ett flertal bostader och fridishus
kring sig. Vid beraknat hogsta flode som kan intraffa av naturliga orsaker ar det ett flertal
byggnader kring dlven som paverkas [31]. Aven vid ett hundradrsregn foreligger risk for att
bebodda byggnader paverkas av 6versvimningen [31]. Lainio dlv ar en biflod till Torneilven
som rinner genom norddstra delarna av kommunen. Liknande Torneilven finns ocksa dar ett
flertal bostadshus och fridishus som inte skulle klara extrema vattenférhéllanden.

I Kiruna kommun ingar smaltvatten som riskfaktor vid detaljplanering av omréaden.
Smaltvatten kan ocksa orsaka oférutsedda forhallanden i fjdllen [32]. Varfloden blir ett
problem vid snorika vintrar och snabb temperaturstigning under varen. Smaltvattnet rinner
ner i vattendragen och vattenméangden okar kraftigt [23]. I och med den snabba
flodesokningen finns det risk for att isproppar i vattendragen slapper och floden kommer
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plotsligt [33]. Frekvensen for och konsekvensen av 6versviamning paverkas framst av
vaderforhallanden.

4.6.2 Lavin

I fjallomradet foreligger lavinrisk, se Figur 16. Risken blir extra stor i samband med
belastning fran exempelvis skiddkare och skoterforare vilket ocksa gor att manniskoliv ar ett
utsatt skyddsvarde. Sedan ar 2000 har tio personer omkommit i lavinolyckor i Sverige, varav
sex av dem i Kiruna kommun [34].

Figur 16. Bilden visar lavinriskomrdden i kommunen och dar hdmtad fran Naturvardsverket [19].
Riskfaktorer for lavin redovisas nedan [35];

- Brant terrang

- Instabil sno

- Kraftigt snofall i kombination med hard vind

- Regn eller milda perioder da vatten hinner bildas i snétacket
- Snabb temperaturokning

- Lang tids strang kyla

4.6.3 Seismiska handelser

I centralorten Kiruna finns det risk for seismiska handelser i samband med
gruvverksamheten. Senast den 18 maj 2020 intraffade ett skalv i underjordsgruvan som
maitte 4,2 pA momentmagnitudskalan [36].

Till f6ljd av exploatering av marken okar risken for handelser av seismisk karaktar.
Gruvdriften fororsakar ocksa sprickor i marken som kan foranleda foljdolyckor som
dammbrott, ras eller egendomsskador.
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4.7 Drunkning

Drunkningsolyckor utgor endast ett fatal av de olyckor som intraffar i kommunen. Darfor ar
det dven har svart att skapa en tydlig bild av riskbilden. Under de senaste tio aren ligger
antalet olyckor i snitt pa ungefar tva per ar, se Figur 17.

Drunkningslarm i Kiruna kommun
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Figur 17. Diagrammet visar antalet drunkningslarm i Kiruna kommun mellan dren 2010 och 2020. Statistiken
baseras pa data frn MSB IDA [25].

Det gar att tyda en liten 6kning av antalet drunkningsolyckor sedan 2010. I kommunen finns
ett flertal vattendrag och sjoar kantade med fritidshus och heltidsboenden som utgor
riskzoner for drunkningsolyckor, ofta i svaratkomlig terrang. Utover det ar ocksa
friluftsverksamhet som fiske och fjallvandring kring vattenomraden populara aktiviteter
inom kommungransen.

4.8 Flygolyckor

I Kiruna kommun finns ett flertal exempel pé olyckor med flyg och helikopter. Luftrummet
trafikeras av privata foretag, statliga bolag, utlandska bolag och militar. Piloternas
kunskapsniva varierar. Allvarliga olyckor som intraffat de senaste tio aren;

2012-03-05: Ett Hercules-flygplan kraschade in i Kebnekaise och fem personer omkom [37].
2015-04-06: Ett segelflygplan brots sonder i luften i Pirttivuopio och en person omkom [37].
Det har ocksé skett olyckor utan dodlig utgang;

2013-09-26: En helikopter med last sjunker till marken i Rastojaure norr om Kiruna, en
person fick lindriga skador [37].

2019-10-08: Helikopter rollade at hoger, huvudrotorn slog i marken. Handelsen intraffade i
Tornetrask utanfor Kiruna. Ingen personskada [37].

I vissa fall har riddningstjansten haft mojlighet att vara pa plats fore annan typ av riddning.
Det finns vildigt lite statistik kring faktiska olyckor med flygtrafik i kommunen och
undersokning har visat ett betydande morkertal mellan rapporterade olyckor in och olyckor
som uppmarksammats i media och av raddningspersonal.
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I kommunen finns ett flertal risker i luftrummet som innebar att risken for framtida olyckor
kvarstar. Exempel pa risker ar;

- Trafikerat luftrum. Ett flertal bolag konkurrerar om luftrummet i turistsyfte, utéver
det finns ocksa annan trafik.

- Varierande kompetens och erfarenhet hos piloter.

- Instabila vader- och vindforhallanden.

4.9 Kiruna kommuns riskbild i framtiden

Kommunen ar i ett utvecklingsskede. Nya gruvor och industrier planeras for kommande ar
samtidigt som stadskarnan flyttas. Det innebar nya risker i samband med verksamhet och
mer trafik.

I stora delar av virlden, inklusive Kiruna pagar ocksa jakten pa ett fossilfritt samhalle och
teknisk utveckling. Det stiller krav pa kompetensen hos raddningstjansten och kan
komplicera framtida raddningsinsatser.

Klimatforandringar ar ocksa en del av ekvationen som kan komma att spela stor roll i
framtiden. Naturvardsverket varnar for forandringar i nederbord, storre
temperaturvariationer, vattenbrist och torka [38].
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5 Vardering

Riskbilden inom kommunen ar komplex och stiller krav pa en méangfacetterad
raddningsorganisation. Vid jamforelser med referensomradena Luled, Gillivare, Norrbotten
och ovriga Sverige tyder statistiken pa ett tillfredstidllande och likvardigt skydd for personer
som bor och vistas i Kiruna kommun. Intraffade handelser enligt LSO har generellt okat
sedan 2013, se Figur 6. Den laga frekvensen pa ett flertal av olyckorna som undersoks i
statistiken gor det svart att dra generella slutsatser, i Tabell 3 redovisas trender som framtratt
baserat pa den data som hittats.

Tabell 3. Tabellen visar hur trenden for olyckstyper inom Kiruna kommun fordndrats 6ver de senaste tio dren.

Handelse Trend

Brand i byggnad Fluktuerande, Stabil

Brand utomhus Okande

Trafikolycka Fluktuerande, Svagt 6kande
Olycka med farliga dmnen Fluktuerande, Svagt 6kande
Naturolycka Oforandrad

Drunkning Fluktuerande, Svagt 6kande
Flygolyckor Flukturerande, Stabil

Trenden per olyckstyp foljer trenden for handelser enligt LSO.

Riskbilden ligger till grund for planering av raiddningstjanstens verksamhetsmal.

Kommunen har en invecklad riskbild och star infor ett flertal utmaningar i framtiden;

Urbaniseringen och den dldrande befolkningen gor det svarare for raddningstjansten
att ticka hela kommunens yta. Rekryteringsmdjligheterna minskar och det ar svart
att halla beredskap. Genom att 6ka kunskapen hos allmadnheten i byarna skulle
olyckor kunna férebyggas och kanske forhindras. Raddningstjansten arbetar
kontinuerligt for att behalla formagan i glesbygden.

Stadsomvandlingen ger kommunen en mojlighet att satsa pa och forbattra
brandskyddet i offentliga byggnader samt lyfta det till en niva som ligger i linje med
dagens rekommendationer. Men aven under tiden som nybyggnationer pagar jobbar
raddningstjansten for ett tillfredstdllande brandskydd i dldre byggnader sd som
skolor och dldreboenden.

Raddningstjanstens kommunala resurser i Kiruna ar begransade och inte tillrackliga
vid storre olyckor. Samverkan med foretag som kan bidra med kunskap och materiel
vid radddning och andra raddningstjdnster ar darfor prioriterat. Lika sd ett
kontinuerligt samarbete med foretag och privatpersoner som utfér prognoser kring
vader, lavin, slamstrommar, sattningar, mm. for att kunna varna allmanheten och
forebygga olyckor.

Raddningspersonalen hanterar manga olika typer av olyckor vilket staller krav pa
kompetens och formaga. Darfor ar det viktigt att inkludera 6vningstid och utbildning
i arbetet.

Kiruna har ett utbrett friluftsliv och olyckor kan ske pa svartillgangliga platser.
Darfor ar det viktigt for raddningstjansten att na ut med information om
brandsakerhet till ark- och stugagare.

Raddningstjansten jobbar med att kontinuerligt utvardera risker med farliga amnen
pa vagar och jarnvagar. Det sker genom utbildning och diskussion med
samhallsplanering och foretag.
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[e]
6 Mal
I verksamhetsmalen for riddningstjansten fran 2020 star att raddningstjanstens resurser ska
vara flexibla och anpassas efter hjialpbehovet fore, under och efter en hindelse [21]. Mélet

med verksamheten ar i forsta hand att de som bor och vistas i kommunen ska kidnna trygghet
och siakerhet [5]. I kapitlet presenteras de mal som ar aktuella for den kommunala riskbilden.

Malen ligger i linje med de nationella mélen for riddningstjanstens verksamhet enligt LSO. I
de nationella mélen enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor stari 1 kap 3 § att

“Rdaddningstjdnsten ska planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sdtt”

Vidare i 3a § stér att

” Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att forebygga brdnder och andra
olyckor samt forhindra eller begrdnsa skador till foljd av brdnder och andra olyckor.
Sarskild vikt ska ldggas vid att forhindra mdnniskors dod och andra allvarliga skador.”

6.1 Overgripande
Under denna rubrik presenteras évergripande mal for Raddningstjansten Kiruna verksamhet:

- Attvaraen del i projektet Ovningsplats Kiruna och tillsammans med MSB och LKAB
Kiruna arbeta fram ett 6vningskoncept som vi kan erbjuda till hela Raddningstjanst
Sverige. Det ska &ven kunna erbjudas till andra organisationer som vill komma upp till
Kiruna for att 6va.

- Attvara en del i utvecklingen och implementeringen av ELS nationellt och i
samverkansregionen, Raddningssamverkan Nord. Raddningstjansten Kiruna ska
bemanna och utveckla ledningsfunktioner i Raddningssamverkan Nord. Uttver detta
ocksa delta i gemensamma ledningsutbildningar i samverkansregionen samt
genomfora ledningsutbildningar lokalt i Kiruna i enlighet med beslutat
ledningssystem, aven for deltid och vérn.

- Att verka for och utveckla ett ndra samarbete med Raddningssamverkan nord inom
omraden som fordon, personal, material och utrustning for att battre och effektivare
nyttja de resurser som redan finns i kommunerna.

- Attvara en del i det fortsatta arbetet med utvecklingen av totalférsvaret i kommunen.

- Handlagga kommunens sotningsérenden.

- Inom hela kommunen samverka och delta i aktiviteter for att uppna en effektiv, trygg
och saker kommun bade operativt och férebyggande.

- Fortsétta forbattringsarbetet av Kiruna raddningstjanst deltids- och raddningsvarns
brandstationer.

- Samverka 6ver granserna med bade Norge och Finland samt se éver avtal, och vid
behov, fornya de avtal for raddningstjanst som finns med vara norska och finska
grannkommuner.

- Samverka med regionen kring transporter i terrdng, IVPA och hot om suicid.

- Samverka med gruvbolagens interna raddningstjanst och flygplatsraddningstjansten
kring raddningsinsatser och forebyggande verksamhet. Genomfora insatsovningar
tillsammans med respektive organisation.

- Fortsatta samverkansarbetet med Polisen kring fjallraddning och 6vriga fragor.
Utveckla 6vnings- och utbildningsutbytet i olika specialomraden inom respektive
organisation.

23



6.2 Raddningsinsats

De nationella malen och de kommundgvergripande malen ar grundlaggande for
raddningstjanstens verksamhetsomrade. Under aret ska Raddningstjansten Kiruna
effektivisera raddningsinsatser som genomfors av heltid, deltid och varn. Saledes ocksa verka
for att utbilda, 6va och genomféra nddvandiga férdndringar i utryckningsorganisationen i
kommunen med dess personalstruktur, fordon och utrustning. Malet &r att klara uppgiften med
givna ekonomiska ramar. Raddningstjansten Kiruna ska planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt stt.

Raddningstjanstens verksamheter ska innebara minsta mojliga paverkan pa miljon. For detta
erfordras bland annat tidiga aktiva insatser och hénsynstagande i den skadeavhjalpande
verksamheten, sa som omhéandertagande av fororenat slackvatten, skydd av dagvattenbrunnar,
mm.

Raddningstjansten Kiruna ska;

- Arligen genomféra dvning/utbildning enligt forbestamd évningsplan for
raddningspersonal.
- Utforma/revidera aktuella insatskort, operativa rutiner och instruktioner. Samma sak
géller dven resursparmar samt dvrigt stabs- och beslutsstdd.
- Utfdra 6vningar/utbildningar mot risker och riskobjekt som finns i kommunen.
- Utforma/revidera insatsplaner for farlig verksamhet enligt lag om skydd mot olyckor
och sevesoanlaggningar.
- Genomfora utbildning/évning for brandbefal enligt den gallande évningsplanen.
- Utforma/revidera insatsplaner for samverkan med fjallraddning samt kommunala
raddningsinsatser i fjallterrang.
- Haen anspanningstid pa hogst 90 sekunder for heltidsstyrkan vid en raddningsinsats.
- Haen anspanningstid pa hdgst sex minuter for deltidstyrkor vid en raddningsinsats.
- Uppratthalla en god standard pa raddningspersonal grundad pa kompetens, erfarenhet,
utbildning och évning.
- Med sin heltidsstyrka klara av foljande typer av uppgifter:
o Invandig och utvéndig slackning.
Livraddningsinsats med rokdykare.
Livraddande forstainsats vid kemolyckor
Atgarder mot kemolycka med kemdykare
Personsanering och sanering av egen personal.
Losstagning av fastklamda vid trafikolyckor.
Losstagning och livraddning av personer vid lavin, ras och skred.
Tung raddning mot tag, buss och lastbil.
Insats mot skogs- och markbrander.
Transport av skadade i terrdng.
Utfoéra IVPA- och hjartstoppslarm enligt avtal/6verenskommelse med Region
Norrbotten.
Livraddning vid drunkning, &ven i vaglos terrang.
Befalsforstarkning/ledningsstdd i hela samverkansomradet.
Resursforstarkning i hela samverkansomradet.
o Hantera larm med hot om suicid
- Med sina deltidsstyrkor klara av foljande typer av uppgifter:
o Forsta insats, brandfoérdrojande atgard
o Utvandig slackning vid brander i byggnader

O O O O O O O O 0 O

o O O
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Enklare livraddande forstainsats vid kemolyckor
Kemsanering av person och egen personal
Losstagning av fastklamda vid trafikolyckor och ras, etc.
Insats mot skogs- och markbrénder
IVPA-insats/hjartstoppslarm enligt avtal med Region Norrbotten
Transport av skadade i terrdng
Forsta atgarder mot storre olyckor, tex avsparrning, utrymning av riskomraden
och informering.
o Hantera larm med hot om suicid
- Med sina brandvarn klara av foljande typer av uppgifter:
o Forsta insats, brandfordrojande atgard
Utvandig slackning vid brénder i byggnader
Enklare livraddande forstainsats vid kemolyckor
Enklare kemsanering av person
Trafikolyckor, forsta hjalpen och atgarder mot nedkylning
Insats mot skogs- och markbrander
IVPA-insats enligt avtal med Region Norrbotten
Forsta atgarder mot storre olyckor, t.ex. avsparrning, utrymning av
riskomraden, information etc.
o Transport av skadade i terréang
o Hantera larm med hot om suicid
- Lopande gora olycks- och brandorsaksutredningar enligt faststallda kriterier och
mallar.
- Skicka in handelserapporter i Daedalos till MSB i enlighet med rutiner.
- Ta fram metoder for att hantera kamratstdd/krisstod i egen organisation

O O O O O O O

O O O O O O O

6.3 Forebyggande verksamhet

Raddningstjansten Kiruna skall utifran ett aktivt riskhanteringsarbete och kommunala
verksamhetsmal organisera en verksamhet som medverkar till att de som bor och vistas i
kommunen kanner trygghet och sakerhet. Utifran lokala férhallanden skall ett
tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor tillskapas. Detta skall uppnés genom att
man med lampligt anpassade resurser, snabbt och effektivt ska kunna ingripa vid olyckor i
kommunen.

Kiruna kommun ska félja samhallets riskutveckling och arbeta for ett samhélle utan olyckor.
Arbetet skall leda till ett béttre skydd och hdjd sdkerhet for ménniskor, egendom och miljo.
Grundsynen skall vara att riskkéllor i férsta hand elimineras eller reduceras. Den
skadeavhjalpande verksamheten skall i takt med samhallets utveckling inventera nya eller
forandrade risker. Den skadeforebyggande verksamheten skall i takt med samhallets
utveckling forebygga nya eller foérandrade risker. Detta skall ske genom lagstadgad tillsyn,
information, rad och utbildningsinsatser.

Réaddningstjansten Kiruna ska;

- Utveckla rutiner och handlaggning for tillsynsverksamhet samt remisshantering inom
Kiruna kommun och andra myndigheter.

- Erbjuda fastighetségare, foretag, foreningar och dvriga organisationer sérskild
information och utbildning i systematiskt brandskyddsarbete.

- Yttrasig i remisser fran Kiruna kommuns 6vriga avdelningar. Exempel pa detta &r
bygglovsfragor, planfragor och serveringstillstand.
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Folja upp tidigare genomforda tillsyner med aterkoppling till objekt utifran uppvisat
behov.

Utfora tillsyn enligt beslutad tillsynsplan.

Svara pa remisser fran polisen angaende offentliga tillstallningar, etc.

Utfarda tillstand for brandfarlig och explosiv vara

Delta vid planerade krogtillsyner tillsammans med alkoholhandlaggare och Polisen.

6.4 Utbildning/évning

En mycket viktig del i att 6ka och utveckla den totala formagan i samhallet att hantera olyckor
och kriser ar att sakerstalla att den enskilde i samhallet har en god formaga. En god férmaga
ar att den enskilde kan utféra hjart- och lungraddning, forsta hjalpen och enklare
brandslackning. Raddningstjansten ska arbeta for att medborgare har mojlighet att fa
utbildning och évning kring brandskydd, HLR och forsta hjalpen. Den externa
utbildningsverksamheten ska sjalvklart halla en god kvalité.

Réaddningstjansten Kiruna ska:

Starka medborgarens formaga genom rad, information och utbildning for att minska
och forhindra olyckor.

Utbilda i "heta arbeten” utifran efterfragan.

Genomfora/informera om brandutbildning for alla arskurser utifran efterfragan.
Genomfora/Informera om brand- och raddning, “aktivitetsdagar”, for gymnasiet.
Hjélpa till med genomfdrande av utrymningsdvningar med olika verksamheter
parallellt med tillsyn och radgivning for brandskyddet pa plats.

Ta emot studiebesok fran skolor och andra verksamheter.

Genomfora det arliga sakerhetsarbetet med riskanlaggningar inom kommunen,
géllande utbildningar, 6vningar och information.

Fortsatt genomfora 6ppet hus i byarna enligt konceptet séker by for att dar informera
om brandskydd och forsta hjalpen samt erbjuda och genomfdéra utbildning i HLR och
grundlaggande brandskydd vid informationstillfallena.
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7 Forebyggande formaga och verksamhet

I kapitlet redovisas Kiruna kommuns forebyggande forméga och verksamhet.

MSBFS 2021:1 12§ beskriver formaga att forebygga som "majligheten att innan en olycka
dager rum astadkomma effekter genom att minska sannolikheten eller frekvensen for
olyckan eller konsekvensen vid densamma.”

Syftet med den forebyggande verksamheten i Kiruna kommun ar att sakerstélla att invanarna
i Kiruna kommun minst har ett likvardigt skydd mot brand som 6vriga Sverige.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten Kiruna har delegerats ansvaret for att utfora tillsyn enligt LSO och LBE
inom Kiruna kommun av milj6- och byggnadsnamnden. Tillsyn enligt LSO och LBE syftar till
att forebygga olyckor. Den enskilde har vissa skyldigheter gentemot lagen som kontrolleras
under tillsynen. Tillsynsverksamheten ar en del i processen att uppfylla verksamhetsmal for
den forebyggande verksamheten och kraven enligt LSO 1 kap 3a §.

I kommunen utfor all operativ personal tillsyn och riddningschefen ar hogst ansvarig 6ver
verksamheten. Kunskapséterforing mellan forebyggande verksamhet och operativ
verksamhet sker pa sddant siatt automatiskt.

Tillsynsplanen uppdateras arligen och redogor for hur kommunens tillsynsobjekt fordelas
mellan tillsynsforrattare enligt angivna tillsynsintervall. Utfallet av tillsynsbesoket kan leda
till en forandring i tillsynsintervallet for det specifika objektet. Tillsynsintervallet och
enskilda tillsyner kan ocksa utforas efter tips fran allmadnheten eller om man efter en insats i
objektet hittar stora brister.

7.2 Stod till den enskilde

Kommunens stod till den enskilde syftar till att underlatta for denne i att fullgora sina
skyldigheter enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 2 §. I paragrafen star att
kommunen ska gora detta genom, bland annat, radgivning och information.

I enlighet med Raddningstjansten Kirunas verksamhetsplan ska kontinuerlig utbildning
utforas inom [21];

- Att minska och forhindra olyckor for allménheten.

- Hjart- och lungriaddning av vuxna och barn for verksamheter och allmanheten.

- Heta arbeten for verksamheter.

- Brandutbildning f6r grundskola och gymnasium.

- Grundlaggande brandskydd och planering av systematiskt brandskyddsarbete for
verksamheter

Raddningstjansten anordnar och deltar ocksé i krisovningar och utrymningsévningar med
verksamheter samt informerar verksamheter och allmanheten om aktuella risker.

7.3 Rengoéring och brandskyddskontroll
Enligt 3 kap. 4 § LSO ska kommunen ansvara for rengoringen (sotningen) och kontrollen av
forbranningsanordningar, exempelvis kaminer och vedpannor.

I syfte att forebygga brand ansvarar kommunen for att alla eldningsanordningar som
omfattas av rengoring (sotning) samt skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar, ska
kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). [39]
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Hanteringen av rengoring (sotning) och brandskyddskontroll regleras i avtal mellan Kiruna
kommun och den skorstensfejarméstare som forestar sotningsdistriktet som bedrivs i
entreprenadform [26].

7.3.1 Egensotning

P& kommunens hemsida star att kommunen kan ge tillstand for den enskilde
fastighetsiagaren att sjalv utfora rengoring (sotning) pa egen eldningsanordning. For att fa ett
sddant tillstind maste fastighetsagaren ha tillracklig kunskap/utbildning for att utfora
egensotning. [39]

Kiruna kommun har ett stort antal personer som rengor sin kamin eller forbranningspanna
sjalva. Det 6kande antalet sddana tillstdnd de senaste aren har inte visat pa nagra 6kade antal
soteldar. [26]

7.4 Ovriga forebyggande atgarder
Utover kravstéllda forebyggande atgiarder arbetar organisationen med att forebygga och
informera samhallet pa andra sitt;

- Raddningstjansten fungerar ocksa som kommunens sakkunnige i fragor som
beror brand och 6vriga olyckor kopplade till raddningstjanstens verksamhet.

- Réiddningstjansten Kiruna samarbetar med polis, ambulans och andra aktorer.
Samarbetet sker genom utbildningar, samovningar och tillsynsbesok.

- Réiddningstjansten i Kiruna har utbildade instruktorer inom akut
omhindertagande av sjadlvmordsnira person och planerar att vidareutbilda
personal inom organisationen men ockséa andra organisationer i kommunen.

- Réiddningstjansten Kiruna lanar ut bilbarnstolar och flytvastar till allmanheten.
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8 Raddningstjanst formaga och verksamhet

I kapitlet redovisas Raddningstjansten Kirunas operativa formaga och resurstillgang.

8.1 Overgripande beskrivning
Raddningstjansten i Kiruna kommun haller beredskap under alla dygnets timmar och alla

dagar om aret for att hantera kommunens hjalpbehov. En del hiandelser ar dock for stora for

att kommunen pa egen hand ska ha mojlighet att klara hjalpbehovet. Darfor ingar
Raddningstjansten Kiruna i ett flertal samarbeten med narliggande raddningstjanster.

8.1.1 Tillgang till resurser inom kommunen
For att kunna erbjuda ett likvardigt skydd till alla inom kommunen ar raddningstjansten
utspridd 6ver kommunen yta. Riddningstjanstens tickning inom kommunen baseras pa

persontathet, rekryteringsmojligheter, olycksfrekvens och omgivningen i ovrigt, det vill saga

sarskilda risker eller omstindigheter som kraver hogre beredskap.

En overgripande bild 6ver kommunens beredskap redovisas i Tabell 4.

Tabell 4. Tabellen redovisar bemanning, anspdanningstid och kortid frdn centralort samt for kommunens
rdddningspersonal.

Omrade Bemanning Anspinningstid Kortid fran centralort
Kiruna | 1 Insatsledare 90 sekunder 0 minuter
4-5 Brandmén
Svappavaara 1 Arbetsledare 6 minuter ~ 40 minuter
4 Brandman
Vittangi Inom 6 minuter ~ 60 minuter
Svappavaara
och Vittangi
omrade
Riksgrdnsen = Frivillig Frivillig ~ 1 timme och
40 minuter
Abisko = Frivillig Frivillig ~ 1 timme och
9 minuter
Ovre Soppero  Frivillig Frivillig ~ 1 timme och
30 minuter
Lannavaara Frivillig Frivillig ~ 1 timme och
40 minuter
Karesuando = Frivillig Frivillig ~ 2 timmar och 15 minuter
Kuttainen Frivillig Frivillig ~ 2 timmar och 30
minuter
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Heltldsstatlon deltldsstatloner och vérn i kommunen ar placerade enligt Flgur 18.
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Figur 18. Bilden visar placering av rdddningspersonalens utgdngspunkter i kommunen. H star for heltid, D star
for deltid och V star for virn.

Svappavaara och Vittangi deltidsstation har férméga att hantera mindre olyckor. For storre
och komplexa handelser ska styrkan kunna gora en livraddande insats samt paborja en insats
tills ytterligare resurser anlander [26].

Abisko/Riksgrinsen brandvirn ska kunna paborja en livraddande insats samt gora
handelsen statisk for mindre olyckor tills ytterligare resurser anlinder [26]. Beroende pa
kompetens hos enskild personal kan brandvarnet dven nyttjas till uppdrag i fjallmiljo.

Karesuando, Kuttainen, Lannavaara och Soppero brandvirn ska kunna paborja en
livraddande insats samt gora hiandelsen statisk for vardagliga olyckor tills ytterligare resurser
anldander [26].

Resurserna inom Kiruna raddningstjanst delas in i enheter med olika typer av férméga. I PM
for kommunal raddningsinsats fran 2016 delas enheterna in enligt f6ljande [40]:

- Ledningsenhet: samordnar 6vriga taktiska enheter, utovar operativ ledning och
samverkar i forekommande fall med andra intressenter i insatserna.

- Sliack-/raddningsenhet: dr dimensionerade och utrustade att enskilt eller i samverkan
med andra enheter sliacka brander, hantera trafikolyckor och kemikalieolyckor samt
att hantera andra hiandelser dar ett hjalpbehov finns. Dessa enheter varierar dven i
storlek beroende pa vilken station den utgar ifran.

- Hojdenhet: utrymning/livraddning och arbete pa hojd.

- Vattenenhet: vattentransport och vattenférsorjning.

- Specialenheter: Fordon och personal for sarskilda uppdrag, kan vara battransporter,
skotertransporter, skytteenhet (for beskjutning av tryckkarl), hoghdjdsenhet (for
arbete pa hoga hojder) etc.

Under senare tid har ocksa tillkommit FIP-enhet. En enhet med minst en person som ska
kunna hantera mindre handelser utrustad med pulverslackare med lans, begransad
losstagningsutrustning, forsta hjalpen-utrustning och hjartstartare. I Tabell 5 visas de
enskilda stationernas férmaga och materiella utrustning.
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Tabell 5. Tabellen visar formaga och utrustning hos Kiruna kommuns rdddningstjanst.

Omrade Formaga

Kiruna

Svappavaara

Vittangi

Riksgrdnsen

Abisko

Soppero

Lannavaara

Karesuando

Kuttainen

Rokdykning
Kemdykning
Ytlivraddning

Rokskydd for
sjalvskydd
Rokskydd for
sjalvskydd
Ytlivriddning

Rokskydd for
sjalvskydd
IVPA
Rokskydd for
sjalvskydd
IVPA
Ytlivraddning
Rokskydd for
sjalvskydd
IVPA
Rokskydd for
sjalvskydd
IVPA
Rokskydd for
sjalvskydd
IVPA
Rokskydd for
sjalvskydd
IVPA

Utrustning

Ledningsenhet
Slack-/raddningsenhet
Hojdenhet

Hoghojdsenhet

Vattenenhet

Skytteenhet

Terrangfordon for sommar och
vinter

Batar

Tungraddningsslap
Skogsbrandsresurs
Jordningsutrustning
Avancerad
saneringsutrustning*
Lastvaxlare

FIP-enhet
Slack-/raddningsenhet
FIP-enhet
Slack-/Raddningsenhet
FIP-enhet

Vattenenhet
Tungraddningsslap
Sasongsvis skogsbrandsresurs
FIP-enhet
Lavinrdddningsutrustning
Bandvagn

Sasongsvis bandvagn eller bat
Lavinraddningsutrustning
Slackfordon

FIP-enhet med klippredskap
FIP-enhet

FIP-enhet
FIP-enhet med klippredskap

Vattenenhet

FIP-enhet

Utrustning och forméga utvarderas kontinuerligt och uppdateras i takt med

lagesforandringar i centralort och landsbygd.
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8.1.2 Tillgang till resurser i samverkan med andra kommuner
Raddningstjansten Kiruna ingér ett samarbete med kommuner i Norr- och Viasterbotten som
kallar Raddningssamverkan Nord. I Raddningssamverkan Nord ingar 19 kommuner som
samverkar vid insatser enligt LSO med gemensam inre ledning.

De samverkanskommuner som ligger narmast Kiruna kommun i avstédnd ar Géllivare och
Pajala. Samverkan sker ocksa over landsgransen mot Norge och Finland aven under
vardagshéandelser pa grund av geografisk narhet, Tabell 6

Tabell 6. Tabellen redovisar bemanning, anspdnningstid och kortid frdn centralorten Kiruna ndrliggande
rdddningstjdnster.

Omrade Personal Anspianningstid Kortid fran centralort
Gdallivare 1 Insatsledare 90 sekunder 1 timme och 40 minuter

4-5 Brandméin

Pajala 1 Styrkeledare 90 sekunder 2 timmar och 40 minuter
4-5 brandman

Narvik (Norge) 1 Insatledare 90 sekunder 2 timmar och 20 minuter
4-5 Brandmén

Muonio 1 Brandbefil 6 minuter 3 timmar och 10 minuter

(Finland) 4 Brandmaén

8.1.3 Alarmering av rdddningsorganet

Kommunen har ett avtal med SOS Alarm som giller primért inom Kiruna kommuns granser
men som beroende pa hiandelse ocksé innefatta andra kommuner och andra lander (Norge
och Finland).

SOS Alarms utalarmering inkluderar, bland annat;

- Utalarmarmering av raddningstjanstens resurser enligt larmplaner
- Forlarm om riddningstjansten 6nskar
- Att nyttja en eller flera av f6ljande kommunikationskanaler;
o XML-meddelande
o Rakel
- Att nyttja en gemensamt 6verenskommen bérare enligt SOS Alarms signalstandard
for informationsoverforing i samband med utalarmering.
- Att bevaka att raiddningstjanstens utalarmerade resurser kvitterar inom faststalld
tidsrymd och om inte sé sker alarmera via reservvag eller annan resurs enligt
raddningstjanstens vig

8.1.4 Brandvattenforsoérjning
I Kiruna kommun finns tillgang till brandposter i centralorten och ett flertal av de samhéllen
som omger centralorten.

Pa de platser dar brandposter inte finns tillgdngliga anvinds tankbilar och pumpar for
péfyllning av slackfordon.
8.1.5 Tid ifran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala

raddningsresurs nar samtliga delar av kommunen
P& grund av de 1anga avstadnden ar det svart att sitta generella medelviarden pa
utryckningstid, da de blir missvisande. Under vissa delar av aret, vinterhalvaret, ar det inte
mojligt att ta sig till alla delar av kommunen.
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Niarmare 71% av befolkningen nés inom 15 minuter fran det att larm inkommit till 122 och
cirka 77% av befolkningen nds inom 40 minuter. I Fel! Hittar inte referenskalla. visas
insatstider for kommunens hel- och deltid baserat pa anspanningstid och avstand.
Mediantiden for tiden d& larm kommer in till dess att forsta raddningsresurs blir larmad var
2 minuter och 6 sekunder mellan iren 2018-2021 [41].

Kiruna

Figur 19. Figuren visar kortidsintervall for Kiruna heltidsstation (rdd), deltidsstation (orange) och vdrn (brun).
Kartan ar hdmtad fran MSB [42].

Pagdende raddningsinsatser, utbildning, ovrigt forebyggande arbete och 6vning kan paverka
dessa tider.

8.1.6 Overlatande at annan att vidta inledande begriansade atgirder
Kiruna kommun har inget sddant avtal.

8.1.7 Samverkan med andra aktérer

Kiruna kommun har ett avtal med LKAB och flygplatsen gillande
raddningstjanstberedskap. I korthet innebar avtalet att LKAB atar sig att medverka med
sin raddningsstyrka vid raddningsinsatser enligt lagen om skydd mot olyckor dven
utanfor gruvomradet inom Kiruna kommun [27]. Avtalet reglerar ocksé ekonomiska
fragor gallande fordon och utrustning samt fordelning av kostnader for deltidsstyrkan i
Svappavaara [27]. Vad som géller for ersattning till LKAB i de fall deras personal
medverkat vid raiddningsinsatser utanfor gruvomradet tas ocksa upp i avtalet [27].
Anspanningstid och kortid fran centralorten Kiruna for dessa aktorer redovisas i Tabell 7.
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Tabell 7. Tabellen redovisar bemanning, anspdnningstid och kortid fran centralorten Kiruna for samverkande
aktorer.

Omrade Personal Anspanningstid Kortid fran
centralort
LKAB Kiruna 1 Styrkeledare 6 minuter 0 minuter
4 Brandmain
Kiruna flygplats 1 Arbetsledare 6 minuter 10 minuter

1-4 Brandméan

Samverkande foretags formaga i form av kompetens och materiell utrustning redovisas i
Tabell 8.

Tabell 8. Tabellen visar formdga och utrustning hos samverkande aktorer.

Verksamhet Formaga Utrustning
LKAB - Rokdykning - Sldck-/ Ridddningsenhet
- Ledningsenhet

- Sjukvardstransport under jord
- FIP-fordon under jord
- Sldck-/Raddningsenhet under

jord
Flygplatsen - Rokskydd for - Vattenenhet
sjalvskydd - Bandvagn
- FIP-enhet

Kiruna raddningstjanst har tillsammans med LKAB:s industribrandkar en 6kad forméaga
att hantera handelser i gruvmilj6 [26].

Utover foretag och andra raddningstjanster forekommer ocksad samverkan med bland
andra fjallriddning, militar, batforare, pistorer och renskatare.

8.1.8 Varning och information till alilmanheten

Raddningstjansten samarbetar med kommunens farliga anldggningar som hittas i Tabell 1.
Samarbetet innefattar att forbereda insatsplaner och genomféra 6vningar som anordnas med
respektive verksamhet. Information om dessa anldaggningar och deras risker gar att hitta pa
kommunens hemsida [43].

Vid en allvarlig olycka kan raddningstjansten utfarda ett viktigt meddelande till allménheten
— VMA. Da sinds ett meddelande ut till de tyfoner som finns utplacerade i centralorten. I
kommunens byar finns ocksa mojlighet att skicka ut en larmsignal vid behov.

Signalen ljuder i sju sekunder, ar tyst i 14 sekunder, ljuder i sju sekunder och upprepas under
cirka tvd minuter. Férsta méndagen i mars, juni, september och december klockan 15:00
testas larmet och f6ljs av signalen att faran ar 6ver (30-40 sekunder 1ang sammanhéngande
signal). [43]

Ett VMA maste komma ut till allmanheten snabbt och effektivt vid fara. Sindningsledningen
pa Sveriges Radio tjanstgor dygnet runt och ser till att meddelandet sdnds i SR:s radiokanaler
och skickas till de TV-stationer som sidnder VMA. Detta sker pa begiran av raddningsledare
eller myndighet och foretag [26].
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8.2 Beskrivning av formaga per olyckstyp

I kapitlet beskrivs raddningstjanstens formaga per olyckstyp. Enskilda formégor och
mojlighet att utfora uppgifter av sarskild vikt beskrivs for varje enskild station inom Kiruna
kommuns omrade. Stationerna ar numrerade enligt nedan;

Kiruna
Svappavaara
Vittangi
Riksgransen
Abisko

Soppero
Lannavaara
Karesuando

9. Kuttainen

10. LKABs Deltidskar
11. Kiruna flygplats

I L o

Raddningspersonalen i Kiruna kan inte hantera alla typer av hiandelser ensam. Resursstod
fran narliggande kommuner, nationella eller internationella resurser kan kréavas for de mer
avancerade olyckorna. Resursbehovet markeras enligt Tabell 9.

Tabell 9. Tabellen redogor for hur resursbehovet kommer presenteras i kommande delkapitel.

Kommunens egna resurser kan hantera
héndelsen.

Héandelsen kraver resursstod fran
narliggande kommuner, dven samverkande
och nirliggande raddningstjansten i
grannlander (Narvik och Muonio).

Héndelsen kraver nationella och/eller
internationella forstarkningsresurser utéver
overenskommelser i vardagshindelser.

8.2.1 Brand i byggnad
Olyckor av typen brand i byggnad kan variera kraftigt i de krav de stéller pa
raddningspersonalen.

Vid brand i byggnad efterstrivas foljande effekter;

- Korrekt bedomning och hantering av risker kopplade till olyckan.
- Korrekt bedomning av brandens omfattning och forlopp.

- Livraddning och utrymning av personer som befinner sig i fara.

- Minimering av brandspridning.

- Minimera paverkan av skador pa samhallsviktig verksamhet.

- Minimering av miljo- och egendomsskador.

Tabell 10. Tabellen redovisar férmdgor hos kommunens stationer kopplade till viktiga uppgifter vid insatser
mot brand i byggnad.

Formaga vid brand i byggnad

Station 1/2(3|4|5|6|7|8]|9]10
Riskbedomning enklare och mindre objekt XXX X[ X X[ X[ XXX
Riskbedomning komplicerade eller storre objekt X X




Utvandig slackning av byggnad (rokskydd for
sjalvskydd)

>
>
>
>
>
>
>
>

Slackning konstruktionsbrand utvandigt (rokskydd
for sjalvskydd)

o
o
o
o
o
o
>
>

Slackning konstruktionsbrand inviandigt

Slackning soteld

Uppritta begransningslinje mot andra byggnader

Ventilering

o] ol B ] ] I

alialltael

Vattenforsorjning med tankbil

Vattenforsorjning med motorspruta

Dorrforcering

Invandig insats, ej tat brandrok (rokskydd for
sjalvskydd)

R[] [P
R [P PR P P A
DAL PR PR P 4

slte

Invindig insats i tat brandrok

Insats pa hog hojd

AP DA R PR A ]| ]| )

Nedan listas sex scenarion, kopplade till brand i byggnad som kan intraffa inom kommunen.
I Tabell 11 redovisas resursbehovet for respektive handelse enligt Tabell 9.

Handelser i centralort:

1.

Brand i enplansvilla:

Brand i enplansvilla av trd. En person saknas. I centralort.

Enklare brand i flerbostadshus:

Brand i ldgenhet pa vaning ett fyravaningshus av betong. Ingen person kvar i
lagenheten. Rokfylld trappuppgang.

Komplicerad brand i flerbostadshus:

Brand i ldgenhet pa Gversta vaningsplanet i ett trevaningshus av trd med vind. Tva
personer saknas.

Brand i samlingslokal:

Brand i samlingslokal for 150 personer pa bottenplan i en tvdvaningsbyggnad, i 6vre
plan finns kontorsverksamhet. Byggnaden ar offentlig och ar utford i tegel. Tio
personer saknas.

Omfattande industribrand:

Omfattande brand i ett transportband i en industribyggnad utford i betong. Hela
byggnaden utgors av en och samma brandcell och ar stérre 4n 500 kvm. Tva personer
saknas.

Brand i byggnad under jord:

Brand i en byggnad som utgor fikarum 9oo meter under jord. Byggnaden ar av
sandwichkonstruktion. En person saknas.

Handelser utanfor centralort

7.

8.

Brand i enplansvilla:

Brand i enplansvilla av trd. En person saknas. I nordostra kommundelen,
Karesuando.

Brand i hotell:

Brand i tvattstuga i kéllarplan. I en tribyggnad med kéllare plus tva véningar.
Bygganden ar ett hotell. Tva personer saknas i killarplan. I vastra kommundelen,
Riksgransen.
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Tabell 11. Tabellen redovisar resursbehovet for hdndelser kopplade till brand i byggnad.

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Scenario 4

Scenario 5

Scenario 6

Scenario 7

Scenario 8

8.2.2 Brand utomhus

Likt brand i byggnad kan olyckor av typen brand utomhus variera i svarighetsgrad. Det
staller krav pa ett flertal olika formagor hos raddningstjansten.

Vid brand utomhus efterstravas foljande effekter;

- Korrekt bedomning och hantering av risker kopplade till olyckan.
- Korrekt bedomning av brandens omfattning och forlopp.

- Livraddning och evakuering av personer som befinner sig i fara.

- Snabb lokalisering av branden.

- Minimering av brandspridning.

- Minimera langsiktig paverkan pa samhallet.
- Minimera miljo- och egendomsskador.

Tabell 12. Tabellen redovisar formdagor hos komumunens stationer kopplade till viktiga uppgifter vid insatser

mot brand utomhus.
Station 12314 |5]/6|7|8|9]10]11
Formaga vid brand utomhus
Slackning av mindre brénder i storleken personbil | X | X | X [X [X | X [ X [ X[ X |X [X
Slackning av storre brander i storleken lastbil X|X|X X X X | X
Slackinsats lag 16pbrand inom 400 meter franvig | X | X | X | X [X [ X | X | X |[X[X | X
Slackinsats hog lopbrand inom 400 meter fran viag | X X X
Slackinsats glodbrand X|X|X X X X
Transport i terrang under skogbrand X X* | X
Vattenforsorjning tankbil XX X X
Vattenforsorjning med motorspruta X[ XXX [ X[ XX XXX |X

*Endast pa land

Nedan listas sex scenarion, kopplade till brand i utomhus som kan intréaffa inom kommunen.

I Tabell 13 redovisas resursbehovet for respektive hiandelse enligt Tabell 9.

Handelser nara centralort:

1. Brandilastbil:

Brand i lastbil med dolomit pa enfilig, trafikerad vag. Foraren ar skadad men ute ur

bilen.
2. Branditdg:

Brand i lok pa tdg med tolv sov- och liggvagnar. Tre personer saknas.

3. Brand i stort fordon under jord.

En hjullastare som viager 13 ton brinner 1300 meter under jord. Sex personer sitter
instangda i olika raddningskammare ovanfor branden och tva personer saknas.

4. Markbrand fem hektar:

Markbrand, l1ag I6pbrand, i grias och 1ag vegetation i narheten av en jarnvag.
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5. Skogsbrand 50 hektar:
Skogbrand pa 50 hektar i narheten av stugby. Branden sprider sig sakta i vindens
riktning mot stugorna som ligger ca en kilometer fran brandomradet.

6. Flera samtidiga skogsbrdnder:
Tva mindre a tva hektar och en storre skogsbrand a 70 hektar har anlagts i Kiruna
kommun.

Tabell 13. Tabellen redovisar resursbehovet for hdndelser kopplade till brand utomhus.

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Scenario 4

Scenario 5

Scenario 6

8.2.3 Trafikolycka

Trafikolyckor innefattar ett flertal olika moment och risker beroende pa var och hur de
intraffar.

Vid trafikolycka efterstravas foljande effekter;

- Korrekt bedomning och hantering av risker kopplade till olyckan

- Livraddning av personer som befinner sig i fara

- Gora olyckan statisk genom avsparrning och andra sidkerhetsatgiarder som, till
exempel; slackning, stabilisering och arbetsjordning

- Minimera egendomsskador

- Minimera miljépaverkan

- Utfora effektiva insatser for att minimera kostnader och annan paverkan pa samhallet

Tabell 14. Tabellen redovisar formdgor hos kommunens stationer kopplade till viktiga uppgifter vid
trafikolyckor.

Station

-
N
o
Hi\N
921
(o))
N
o]
\O

-
o

11

Formaga vid trafikolycka

Avsparrning

sl
el
el
sl
sl
el
sl
sl

Brandsliackning liten pélbrand och sikring mot
brand

Brandslackning och sikring mot brand vid
alternativa drivmedel*

Stabilisering latt fordon

Stabilisering tungt fordon

Uttag ej fastklamd person

Uttag fastklamd person

slislialllle
slisllialllle

Stoppa mindre drivmmedelsutslapp

ellallaltallel B Il

Stoppa storre drivmedelsutsldpp
Overpumpning drivmedel

sl ikl Bl
PP [P PR P44

Sanering viagbana

slialialisl s

slleibaibalialiaitiallaila 1 Tle

Arbetsjordning

*Alternativa drivmedel innebér i detta fallet; gas- och eldrivna bilar

Nedan listas sex scenarion, kopplade till trafikolyckor som kan intraffa inom kommunen. I
Tabell 15 redovisas resursbehovet for respektive handelse enligt Tabell 9.

Handelser nara centralort
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1. Krock med drivmedelsldckage;
Frontalkrock mellan lastbil och personbil, ej pa motesfri vag. En person skadad och
fastklamd i personbilen. Samtidigt pagar ett mindre drivmedelsldckage i lastbilen.
Temperaturen utomhus ar -2 grader.

2. Krock med flera fordon:
Krock med fyra personbilar inblandade, pad motesfri vagstracka. Tva personer
skadade, varav en fastklamd. 15 grader utomhus.

3. Bussolycka.
En buss med 13 passagerare kor ner i diket. Sex personer dr skadade inuti bussen.
Temperaturen utomhus ar -25 grader.

4. Ursparat tag:
Malmtag med 50 vagnar har sparat ur i svaratkomlig terrang och chaufforen har
skadat sig illa.

5. Flera samtidiga trafikolyckor
En tung lastbil kort ner i diket vid en rondell i centrum samtidigt som tva personbilar
krockat in i bergvaggen 600 meter under jord. Lastbilschaufforen ar skadad och tre
personer ar skadade men inte fastklaimda i personbilarna. Temperaturen utomhus ar
tio grader.

Handelser utanfor centralort

6. Flygplansolycka:
Pa grund av dalig sikt och fel i navigeringsutrustning har flygplan med tio
passagerare behovt nodlanda i fjallomradet, landningsplatsen ar kind och
positionerad i Kebnekaise-omradet. Temperaturen ute ar -20 grader.

Tabell 15. Tabellen redovisar resursbehovet for hdndelser kopplade till trafikolycka.

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Scenario 4

Scenario 5

Scenario 6

8.2.4 Olycka med farliga dmnen

Farliga amnen hanteras pa ett flertal platser i kommunen och stéller krav pa bade foretag och
raddningstjanst.

Vid olycka med farliga &mnen efterstravas foljande effekter;

- Korrekt bedomning och hantering av risker kopplade till olyckan

- Livraddning, evakuering och sanering av personer som befinner sig i fara
- Sanering av personal som utsatts for farliga amnen vid insats

- Zonindelning med tydliga restriktioner

- Minimera samhaillspaverkan

- Minimering av miljo- och egendomsskador

Tabell 16. Tabellen redovisar formdgor hos kommunens stationer kopplade till viktiga uppgifter vid olyckor
med farliga dmnen.

Station 1/2(3|4|5/6|7|8]9]10

11

Formaga vid utslapp av farliga Amnen
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Zonindelning

Initial avsparrning

Akut sanering (avskoljning) av egen personal

Akut sanering (avskoljning) och omhindertagande
av skadad person

elialls
alialls
elialls
sltalls
slialls

sllalles

Uppritt saneringsplats

Akut livraddning med branddrikt och
andningsskydd

Intrangning vid okontrollerat utslapp med stanktat
drakt

Intrangning vid okontrollerat utslapp i vatsketat
drakt

Intriangning vid okontrollerat utslapp i gastit drakt

Indikering explosiv miljo

Indikering radioaktiva &mnen

Omfattande indikering*

Invallning

Uppsamling

Lansning

Tatning

Begransad upptagning*

XX XX XXX XX

Omfattande upptagning

sltaitalialiallallaiiaiiadial e EE <1 Bl BRIl Fa e

XX

o liallal Bl slle

*Omfattande indikering innebar lackageindikering samt indikering av andra &mnen an
explosiv atmosfar.
*Begransad upptagning innebar enbart absorbering av mindre méangd vitska.

Nedan listas sex scenarion, kopplade till farliga amnen som kan intraffa inom kommunen. I
Tabell 17 redovisas resursbehovet for respektive hiandelse enligt Tabell 9.

Handelser i eller i narheten av centralorten;

1.

Brand i industri med actylenflaska;

Brand i mindre industrilokal med brandpaverkad acetylen, en person saknas.

Storre drivmedelsldckage:

En tung lastbil har kort ner i diket och 200 liter diesel har lickt ut. Lastbilschaufféren
ar oskadd. Omrédet ar ett vattenskyddsomrade. Temperaturen utomhus ar tio grader.
Lastbil med sprdngdamne har koért in i vdagrdcket

En lastbil fullastad med ammoniumnitrat har kort in i vigracket och amnet har spritt
sig 6ver vigbanan. Amnet ir i fast form. Temperaturen utomhus 4r -20 grader.
Pulverbrev:

Ett pulverbrev med oként innehall patraffas under kontorstid i lokal med 30
personer. Detta intraffar mitt pa dagen i centrala Kiruna.

Gasutsldpp pd industri:

Niarmare 40 liter gasol lacker ut i en industrilokal. Tva personer saknas.

Brand i kemlabratorium

Brand utbryter i ett industrilaboratorium med ett flertal olika kemikalier i flera
farlighetsklasser. Tre personer saknas.

40




Tabell 17. Tabellen redovisar resursbehovet for hdandelser kopplade till olycka med farliga dmnen.

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Scenario 4

Scenario 5

Scenario 6

8.2.5 Naturolycka
Naturolyckor intréffar sdllan i kommunen men kan innebéra stora konsekvenser vid
olyckstillfallet.

Vid naturolyckor efterstriavas foljande effekter;

Korrekt bedomning och hantering av risker kopplade till olyckan
Livraddning och evakuering av personer som befinner sig i fara
Minimera paverkan av skador pa samhaillsviktig verksamhet
Minimering av miljo- och egendomsskador

Tabell 18. Tabellen redovisar formdgor hos kommunens stationer kopplade till viktiga uppgifter vid insatser vid
naturolyckor.

Station

Jury
N
(V]

10

(92}
(o)}
N
o]
\O

11

Formaga vid naturolyckor

Avsparrning

Hantera mindre 6versvimning

sl
sl
olle
alle
ol
ol
alle

Hantera storre oversvimning

Hantera mindre ras/skred/lavin

Hantera storre ras/skred/lavin

Persontransport i sommarterrang

* *

Persontransport i vinterterrang

slisitaiballiaitalle
R[4
sliallaoilellltalle

*Endast pa land.

Nedan listas fem scenarion, kopplade till naturolyckor som kan intriffa inom kommunen. I
Tabell 19 redovisas resursbehovet for respektive hiandelse enligt Tabell 9.

Handelser utanfor och inom centralorten.

1.

Medelstor oversvdmning;

Tio fritidshus och/eller heltidsbonden kring Torne- och Lainioélven ar paverkade. En
samhallsviktig anldggning ar hotad.

Stor oversvdmning:

Ett flertal fritidshus och heltidsboenden ar paverkade. Flera samhallsviktiga
anldggningar ar hotade och paverkade.

Lavin fatal skadade

En mindre lavin har dragit in 6ver jairnvagen i fjalltrakten Abisko. En person saknas.
Lavin flertal skadade

En storre lavin utbryter i backe i Skidanlaggning i Riksgransen. Lavinen utbryter
ovanfor en virmestuga som jaimnas med marken. Tolv personer saknas.

Ras under jord

Ett ras sker 1000 meter under jord i Kiruna. Tva personer saknas.

Stora snomassor

Ett hart snéovader leder till att personer snoas in i ett persontag i svarframkomlig
terrang. Temperaturen ute ar -35 grader, 25 personer behover evakueras.
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Tabell 19.Tabellen redovisar resursbehovet for hdandelser kopplade till naturolyckor.

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3

Scenario 4

Scenario 5

Scenario 6

8.2.6 Drunkning
Olika former av drunkningsolyckor intraffar varje ar i kommunen. Personantalet av
inblandade ar avgorande for resursbehovet.

Vid drunkning efterstrivas foljande effekter;

Korrekt bedomning och hantering av risker kopplade till olyckan

Snabb lokalisering av drabbade personer

Livraddning av personer som befinner sig i fara

Omhindertagande av personer som pa annat satt paverkas av drunkningslarmet
Noggrann sokinsats pa vatten och land dar en eller fler drabbade personer saknas

Tabell 20. Tabellen redovisar formdagor hos kommunens stationer kopplade till viktiga uppgifter vid
drunkningsolyckor.

Station

10

-
N
o
HiN
21
(o))
~
[00]
\O

11

Formaga vid drunkningsolyckor

Ytlivriddning sommar stilla vatten

Ytlivriddning sommar strommande vatten

Ytlivraddning vinter

Persontransport vatten

Sokinsats med hjilp av personer

T e
alielial e

Sokinsats med dronare

elialisitaltalle

Nedan listas sex scenarion, kopplade till brand i byggnad som kan intridffa inom kommunen.
I Tabell 21 redovisas resursbehovet for respektive handelse enligt Tabell 9.

1.

2.

Drunkningsolycka i stilla vatten;

En béat med fyra personer har vilt i Tornetrask under sommartid. Tva personer har
tagit sig upp pa land och tva personer saknas.

Drunkningsolycka strémmande vatten:

En person har ramlat i vattnet i Torneélven under hosten. Temperaturen utomhus
ligger kring o grader.

Skoterolycka pa is.

Tva skotrar med totalt tre personer har kort genom isen langt fran farbar vag utanfor
fjallraddningsomrade, kand plats, positionerad. Tva personer saknas. Temperaturen
utomhus ar -20 grader.

Tabell 21.Tabellen redovisar resursbehovet for hindelser kopplade till drunkningsolyckor.

Scenario 1

Scenario 2

Scenario 3
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Resursbehovet visar vikten av ett gott samarbete med narliggande kommuner. Scenarierna
forutsatter hjalp av polis och ambulans.

8.2.7 Flygolycka

Olika former av flygolyckor intraffar i kommunen.
Vid drunkning efterstravas foljande effekter;

- Korrekt bedomning och hantering av risker kopplade till olyckan

- Snabb lokalisering av drabbade personer

- Livraddning och evakuering av personer som befinner sig i fara

- Omhéandertagande av personer som pa annat satt paverkas av olyckan
- Minimering av milj6- och egendomsskador

Tabell 22. Tabellen redovisar formdgor hos kommunens stationer kopplade till viktiga uppgifter vid
flygolyckor.

Station 10

[u—y
N
w
N
[ ]
(@)
~
[0}
Ne)

Formaga vid flygolyckor

* *

Persontransport i sommarterrang

Persontransport i vinterterrang

Sokinsats med hjilp av samverkande parter

| P 4|
slkallalle:
o
>
>
o
>

Avsparrning

Sokinsats med dronare

Tatning av lackage

Uttag fastklamd person

slisiisiiaitailalieitsl

olle
olle
olle
ol
ol

Brandslackning och sdkring mot brand

*Endast pa land.

Nedan listas sex scenarion, kopplade till brand i byggnad som kan intréffa inom kommunen.
I Tabell 21 redovisas resursbehovet for respektive handelse enligt Tabell 9.

4. Flygplansolycka i sommarterrdng;
Ett flygplan har kraschlandat pa en myr i Kebnekaiseomradet. Flygplanet ar
lokaliserat och tio personer befinner sig pa planet varav sju ar allvarligt skadade
5. Helikopterolycka i vinterterrdng:
En helikopter har vid landning utl6st lavin och rullar ner frén en sluttning vid
Riksgransen. Tre personer saknas.

Tabell 23.Tabellen redovisar resursbehovet for hindelser kopplade till flygolyckor.

Scenario 1

Scenario 2

Resursbehovet ar stort och kraver samverkan av bade privata, statliga och kommunala
aktorer. Scenarierna forutsatter hjilp av polis, ambulans och flygraddningscentralen.

8.3 Ledning i rdddningstjansten

De resurser som finns inom den kommunala raddningstjansten och som ar amnade att direkt
respondera och hantera raddningsinsatser ingar i dess rdddningstjanstverksamhet. Med
resurser avses i det har fallet manniskor, teknik och materiella resurser. En
raddningstjanstverksamhet ar stindigt pagaende och uppstér inte bara nar det genomfors
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raddningsinsatser, utan innefattar 4ven dess beredskap, det vill siaga, formagan att hélla en
viss beredskap for tinkbara hiandelseutvecklingar och potentiella olyckor.

Det kravs en standig tillgang till ett raddningsledningssystem med syfte att sikerstilla att
denna raddningstjanstverksamhet hela tiden ar Andamalsenligt ordnad, i syfte att standigt
kunna inleda och genomfora raddningsinsatser samt anpassa beredskapen mot den radande
riskbilden. Ledning av raddningstjanstverksamheten ar en viktig del av formagan for att
genomfora effektiva insatser, framfor allt nir flera samtidiga insatser eller omfattande
insatser ska hanteras.

Raddningsledningssystemet innefattar allt fran forhallningssitt och organisation till de
grundlaggande principerna for hur arbetet ska bedrivas; det ska definiera befattningar,
fordelning av befogenheter, grunder for ledarskap samt principer for utférande av uppdraget
och tekniska system. Riddningsledningssystemet 4r sammanfattningsvis en del av
raddningstjanstverksamheten med syfte att uppna inriktning och samordning fér samtliga
raddningsinsatser inom det geografiska omradet.

Ledningen av raddningstjanstverksamheten i Kiruna kommun sker genom ett gemensamt
raddningsledningssystem, Ridddningssamverkan Nord, som innefattar 19 kommuner med ca
475 000 invanare i bade Norr- och Vasterbotten. De kommuner som ingar i
riddningsledningssystemet #r Kiruna, Gillivare, Pajala, Overkalix, Overtorned, Haparanda,
Kalix, Jokkmokk, Boden, Luled, Pited och Alvsbyn i Norrbottens lin samt Skellefted, Ume3,
Vindeln och Robertsfors, Vannis, Bjurholm och Nordmaling i Vasterbottens lin, se Figur 20.
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Kiruna

Galvare Pajala

Over.
Jokkmokk tormes
Overkalix
Hapa-
- Kalix randa
Ahvsbyn Luled
Pited
Skeilefred
Vindein
Roberts-
fors
Bjurholm - Umed
Nord-
malng

Figur 20. Raddningstjdnstledningssystemet RC Nord.

I raddningsledningssystemet ingar det att styra samtliga organisatorers personella och
materiella resurser i de berorda raddningstjanstverksamheterna, se Figur 21. Vilka ramar
raddningsledningssystemet har att utga ifrdn framgar av dokumentet principer for
beredskapshdllning.
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Gemensam organisation Lokal organisation

A Réddningschef i
Vakthavande Réddningschef (VRC) respektive kommuner
- Roll som Réddningsledningschef . - Roll som Raddningschef

a A a A
A A n Insatsledare

Vakthavande Befil (VB)
- Roll som Driftchef

Insatsledare RC

Regional Insatsledare (RIL) hd p L . |
» by Ve Styrkeledare
‘ 999 ', Gruppledare
s 999y

Figur 21.Beskrivning av vilka ledningsfunktioner och dess roller som organiseras gemensamt respektive lokalt i
rdddningsledningssystemet. Styrkeledare och gruppledare representeras inte i korrekt antal pa bilden ovan,
mer kring detta finns ldngre ner i kapitlet.

»B 80 By

En ledningsfunktion innebar att ldmpliga individer har utsetts till en funktion for att
sikerstilla att raddningsledningssystemet efter behov och 6ver tid kan bemanna olika roller.
Ledningsfunktioner, eller riattare sagt individerna i ledningsfunktionerna, forviantas kunna
verka i ett antal roller, ofta samtidigt men ibland bara en at gangen. Ett exempel hir att
ledningsfunktionen vakthavande befil forviantas verka i rollen som driftchef (bemannas 6ver
tid), men kan dven behova verka i roller som exempelvis handelsevardering,
insatsuppfoljning och raddningsledare (bemannas vid behov).

8.3.1 Overgripande ledning

Med overgripande ledning avses den organisatoriska delen i riddningsledningssystemet som
overgripande leder raddningstjanstverksamheten och som standig hanterar innehéllet i
systemledningen, det vill siga bedriver den kommunala raddningstjanstverksamheten. Den
overgripande ledningen har formaga att hantera omfattande eller komplexa
raddningsinsatser samt vid flera samtida pagaende raddningsinsatser ha en god formaga att
samordna och effektivt kunna leda pagdende raddningsinsatser och samtidigt kunna
uppratthalla den beslutade beredskapen i kommunen. Utéver detta har 6vergripande ledning
formaga att utfora de uppgifter som beskrivs i MSBFS 2021:4 5 §, vilket kan sammanfattas
som;

Kontinuerligt identifiera forandring i riskbild och initiera forberedelser

Initiera raddningsinsatser vid samtidiga, dynamiska och komplexa olyckor
Besluta om tillimpning av uppdrag och mal

Skapa kontinuitet i raddningsinsatsers genomforande for sa tidig effekt som
mojligt

e Kunna utoka resurskapaciteten for ledning och anpassa ledningsarbetet utifran
kraven pé ledning i stunden.

e Folja upp om mal uppnés och prioritera resursanviandningen mellan flera
raddningsinsatsers genomforande
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o Sakerstilla att ledningssystemet fungerar i relation till andra aktorer genom att
exempelvis utse samverkansbefal.

o Skapa forutsattningar for att andra aktorer och att de ska kunna fortsatta sin
hantering innan avveckling av insats.

I raddningsledningssystemet utévas den overgripande ledningen gemensamt i systemet fran
en ledningscentral som bendmns Rdddningscentral Nord (RC Nord). RC Nord ar
samlokaliserad med SOS Alarms central i Luled. Skulle en driftstorning av teknisk,
organisatorisk karaktér eller som ett antagonistiskt hot skulle intraffa samarbetar RC Nord
med tre andra raddningscentraler, Ostersund, Sundvall och Falun inom ramen for
samverkansprojektet "Radddningsregion Nord”, for att kunna 6verfora ledning och larmning
till eller fran dessa.

8.3.1.1 Réaddningschef

I varje kommun ska det alltid finnas en riddningschef som leder raddningstjansten
(raddningstjanstverksamheten). Rdddningschefen ansvarar for att kommunens
raddningstjanst ar andamalsenligt ordnad och att riddningsinsatser kan genomféras inom
godtagbar tid och pa ett effektivt sitt. Raddningschefen beslutar om huruvida en
raddningsinsats ska inledas och ska i sa fall ocksa utse en raddningsledare. For att sakerstalla
detta aret om, dygnet runt har vissa befogenheter delegerats vidare till
raddningsledningssystemets raddningsledningschef. Denna funktion har i sin tur ritt att
vidaredelegera vissa uppgifter, exempelvis att det vakthavande befilet i normalfallet agerar
raddningsledare.

8.3.1.2 Vakthavande raddningschef

Ledningsfunktionen vakthavande raddningschef agerar i huvudsak i rollen som
raddningsledningschef. Vakthavande raddningschef bemannas i huvudsak av erfarna
raddningschefer med kompetens att leda stora organisationer, samverka med andra och med
kunskap om 6vriga regionala forhallanden som ar av betydelse for raddningstjansten.
Vakthavande raddningschef ska ha formagan att sjélv initiera rollaktivitet i rollen som
raddningsledningschef nar sa kravs. Samtliga raiddningschefer i ledningssystemet har givit de
individer som bemannar denna funktion i uppdrag att ansvara for den kontinuerliga
styrningen av deras raddningstjanstverksamhet.

Raddningsledningschefen har till uppgift att utféra féljande uppgifter;

e svara for kommunens ansvar for raddningstjanst och att raddningstjansten standigt
ar andamalsenligt ordnad (LSO §1:2, §3:7 och §3:16),

e att verka i rollen riddningsledare samt utse riddningsledare (LSO 3:8a, 3:9, 6:1, 6:2,
FSO 3:7)

e att besluta om vem som ska leda insats nar det beror mer dn en kommun (LSO
83:16a),

e att standigt uppratthalla en 6vergripande ledning (LSO §3:16b),

e att 6vergripande sdkerstilla avsikten med beredskapen i hela omradet.

e att besluta om deltagande i raddningsinsats vid sanering efter utslapp av radioaktiva
amnen (LSO § 6:7, § 6:8)

e att besluta om att begéra resurser och prioritering av resurser fran MSB och beslut
om med resurser fran ledningssystemet delta i andra raddningsinsatser (LSO 6:8:a).

Vidare arbetsuppgifter, instruktion for hur raddningsledningschefen ska arbeta samt
kompetenskrav, framgar i dokumentet instruktion for vakthavande rdaddningschef.

8.3.1.3 Vakthavande befil

Ledningsfunktionen vakthavande befil agerar i huvudsak i rollen som driftchef i det Iopande
arbetet, det vill siga ansvarar for den kontinuerliga driften av raiddningsledningssystemet,
samt innehar i grunden rollen som inriktnings- och samordningskontakt (ISK) for systemet.
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Det vakthavande befilet ska ocksa agera i rollerna insatsuppfoljning, beredskapshantering,
stabschef och i normalfallet riddningsledare pa uppdrag av raddningscheferna. Driftchefen
finns standigt tillganglig och arbetar i sin helhet pa uppdrag av raddningsledningschefen.
Ledningsfunktionen vakthavande befal bemannas av erfarna brandbefil som har kompetens
att leda storre och flera komplexa raddningsinsatser, samt har goda kunskaper om
samverkande organisationer.

Driftchefen har till uppgift att utféra foljande uppgifter;

e kontinuerligt virdera raddningstjanstverksamhetens agerande i forhallande till

pagdende och prognosticerad belastning,

e foljer upp systemets funktionalitet och identifierar storningar,
disponerar samtliga resurser (inom principerna for beredskapshdallning) och
beslutar om resursforsorjning till raiddningsinsatser inkl. ledningsresurser,
organiserar forstirkning av ledningsférméga,
foljer upp resursbehov och hur avsikt med insats uppnas,
sakerstaller en obruten ledningsprocess,
hanterar resursforfragan till narliggande raddningsledningssystems pagaende
raddningsinsatser,
o kontinuerligt bedriver omvirldsbevakning.

Vidare arbetsuppgifter, instruktion for hur driftchefen ska arbeta samt kompetenskrav,
framgar i dokumentet instruktion for vakthavande befal.

8.3.1.4 Insatsledare-RC

Ledningsfunktionen insatsledare-RC syftar till att 6ka kapaciteten i ledningscentralens arbete
under perioder med hog belastning, eller i perioder dir det rader storre behov av en proaktiv
arbetsfordelning, exempelvis vid hogra brandriskvarden, risk for stora vaderstorningar eller
liknande. Ledningsfunktionen forvantas i huvudsak kunna agera i rollerna insatsuppf6ljning,
handelsevardering, ledningsstod, samverkansperson, medlem eller funktionschef i stab samt
i arbetsledande roller for genomférande av riddningsinsats. Denna forstarkningsresurs finns
standigt tillganglig.

83.2 Forstdarkning av ledning

Ledningssystemet totala resurser disponeras i hela systemets geografiska omréade utifran
behov, detta innefattar dven ledningsresurser. Inom Raddningssamverkan Nord finns det
alltid bemannade ledningsfunktioner, som dygnet runt kan sittas in i ledningsarbetet.
Ledningssystemet forstarks utifran behov. Om belastningen pa den 6vergripande ledningen
har eller forvantas 6ka sa tillsdtts ledningsresurser behovsanpassat, i form av personal som
stodjer vakthavande raddningschef, vakthavande befil eller insatsledare-RC. Forvantas i
stillet belastningen pa ett delomréade inom ledningssystemet att 6ka si kan det delomréadet
forstarkas med skadeplatsnira ledningspersonal, utover den grundberedskap som fanns,
genom upprattandet av omradesledning.

Vid hog belastning kan den 6vergripande ledningen vilja att borja arbeta enligt stabsrutiner
med 6kad bemanning. Vidare instruktion for hur detta sker framgér i dokumentet
forstdrknings- och stabsrutiner for den overgripande ledningen. Om kommunikationerna
ar eller forvantas bli begransade eller helt avskurna, eller om olyckans karaktar gor det
lampligt kommer ledningen av kommunens organisation for raiddningstjanst ske genom
omradesledning, som betyder att raddningstjanst leds direkt av riddningschef eller av denne
utsett brandbefil i ett begriansat omrade.
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8.3.3 Tider fran larm till ledning

Tabellen visar inom vilken tid fran att larmet inkommer som kommunens tillgangliga
resurser och kompetens for ledning av raddningsinsatser kan paborja ledningsarbetet i
normallage.

Tabell 7 Tillgdng till ledningsresurser i Kiruna kommun och i samverkan med andra kommuner

Omrade [Bemanning Anspianningstid
Samverkansomradet 1 Rdddningschef i beredskap [Skyndsamt, beredskap Lulea
Riaddningscentral 1 Vakthavande befil 90 sek

Riaddningscentral 1 Insatsledare-RC 90 sek

Samverkansomradet 2 Regional insatsledare Skyndsamt, beredskap i hemmet

Kommunens organisation for raiddningstjanst har brandbefal i olika former av beredskap pa
brandstationerna pa samtliga stationer, se beskrivningar i Tabell 7.

834 Skadeomradesnira ledningsarbete

Redan nir samtalet kommer in till SOS larmcentral pabérjas en utredning av olyckan. SOS
Alarm gor en bedomning om olyckans karaktar och vidare om raddningstjansten ska kopplas
in for medlyssning. SOS Alarm larmar raddningsresurser efter i férhand bestamda
larmplaner och i normalfallet bedomer direfter vakthavande befil parallellt om hindelsen
uppfyller alla kriterier for riddningsinsats. Det skadeomradesnira ledningsarbetet paborjas
direkt nir narmaste ledningsfunktion tar emot larmet och fortsatter sedan framme pa
skadeomradet.

Alla raddningsstyrkor och ledningsresurser som ingar i Raddningssamverkan Nord
disponeras av hela ledningssystemet och kan ddrmed nyttjas i Kiruna kommun vid behov.
Ledningsfunktionen gruppledare och styrkeledare kan framst agera i rollen som insatschef
for mindre till medelstora insatser, och sektorchef vid stora insatser. Gruppledare och
styrkeledare agerar ocksd som befil 6ver en grupp brandmaén. I samverkansomradet finns det
minst 4o tillgdngliga grupp- eller styrkeledare i beredskap eller jour.

Vid insatser som kraver ett utokat ledningsbehov, exempelvis att den ar av komplex karaktar
eller ar omfattande med flera raiddningsstyrkor involverade, finns hogre ledningskompetens
for att hantera ledning och samordning tillgdngliga. Detta sker i forsta hand genom
funktionerna insatsledare eller regionala insatsledare. Vilka och hur ménga ledningsresurser
som larmas beror pa ledningsbehovet for den aktuella hindelsen. I samverkansomradet finns
minst sju insatsledare och tva regionala insatsledare tillgiangliga dygnet runt, som kan
bemanna rollerna riddningsledare, insatschef, sektorchef, storsektorchef och sektionschef.
Tiden fran det att larmet inkommer till att kommunens resurser for ledning av
raddningsinsatser kan paborja ledningsarbete framgar av Fel! Hittar inte referenskiilla..

Tabell 24 visar hur lang tid det tar for hogre ledningsfunktion att né olika delar av
kommunen.
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Tabell 24. Tiden for att en hdgre ledningskompetens i form av Insatsledare finns tillganglig for
skadeomradesndra ledningsarbete, forutsatt att denne utgdr fran centrala Kiruna.

Ort Tid fran larm till hogre Samverkande hogre Tid fran larm tills
ledningskompetens finns pa [ledningskompetens samverkande hogre
plats utgangsort ledningskompetens

finns pa plats

Kiruna Inom 15 min

Riksgransen [~2h beroende pa Narvik ~40 min
vagforhallanden

Svappavaara }40 min Gallivare ~1h

Karesuando [>2h

Om ytterligare ledningskompetens behdvs i form av insatsledare eller regional Insatsledare
kan dessa erhéillas inom ledningssystemet och kan vara pé plats i Kiruna inom ca fyra
timmar. I de fall dir ett hogre befal har lang korstracka till den berorda raddningsinsatsen,
kan dven inkallning av fridygnslediga befil i narheten tillimpas under forutsattning att det
finns befal med riatt kompetens tillgdngligt ndrmare adn den resurs som ar i beredskap och ar
larmad. Detta anvinds regelbundet som en del i larmplanen.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Raddningstjansten inom Kiruna kommun ar dimensionerad for endast en handelse i taget.
Vid flera samtidiga hindelser larmas ndrmaste resurs angransande kommuner inom Sverige
och i angriansande ldnder enligt samverkansavtal.

Kiruna kommun har ocksd mojlighet att, med hjalp av SOS-Alarm, kalla in icke tjanstgorande
personal via deras utalarmeringssystem UMS. UMS ar ett uppringande larm via mobiltelefon
till brandpersonal. Det anvinds regelbundet som en del i larmplanerna.

Nationella och internationella resurser bortom angransande kommuner larmas ut vid
tillfallen da sarskild kompetens eller utrustning efterfragas.

Vid sddana typer av olyckor ska raddningstjansten i Kiruna kunna utféra livraddande
insatser samt gora olyckan statisk i den man det 4r mgjligt till dess att ytterligare resurser
anlander [26].

I raddningstjansten anvandes begreppet ”"skala upp” vilket innebar att ledningsstrukturen
vaxer i takt med olyckans komplexitet. MSB driver projektet Enhetligt ledningssystem, ELS
for kommunal raddningstjanst som kommer skapa fler ledningsnivaer, med mer specifika
kompetenskrav inom RC-nords omrade.

8.5 Raddningstjianst under héjd beredskap

Under hojd beredskap ska Rdddningstjansten Kiruna fortsatta att hélla beredskap for att
skydda och radda ménniskor och egendom. Ut6ver detta ska riddningstjansten ocksa enligt
LSO 8 kap. 2 § ansvara for att;

- Upptiacka, marka ut och réja farliga omraden

Indikera, sanera och vidta andra atgarder for skydd mot nukleidra och kemiska vapen.
Utfora kompletterande atgiarder for att kunna fullfélja sin verksamhet

Delta i atgirder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Uppgifterna baseras pa den kompetens och formaga som raddningstjansten har for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter i fredstid.

50



Raddningschefen och raddningstjansten ansvarar for planering och genomforing av
kommunens forberedelser, planering och arbete avseende skydd mot olyckor vid grund-, kris
och hgjd beredskap. Raddningstjansten ansvarar ocksa for kommunens uppgifter kopplade
till utrustning och formaga att larma samt lamna viktigt meddelande till allmanheten (VMA).
Utover detta har raddningstjanstens, likt ovriga verksamheter, ocksa ett 6vergripande ansvar
for den ordinarie verksamhetens funktioner. [44]

8.6 Uppfdljning, utvdrdering och ldarande

De risker som framkommer i kommunens handlingsprogram f6ljs upp regelbundet och utgor
grunden for de mél som tas fram under verksamhetsplaneringen for att mélbilden ska vara
aktuell och anpassad for kommunens behov.

Utvardering sker ocksa under den dagliga verksamheten genom kunskapsaterforing, 6vning,
insatsutvardering, ledningsmoten, gruppmoten, veckomoten samt risk- och
tillbudsrapportering.

Nér en raddningsinsats ar avslutad skall Raddningstjansten Kiruna se till att insatsen
utvarderas for att klarlagga hur insatsen har genomforts samt varfor olyckan skedde. Insatsen
skall utvarderas i tre nivaer beroende pa utfallet av raddningsarbetet, olyckans omfattning och
komplexitet. Utvarderingskravet fér en mindre vardaglig insats (de flesta) skall dokumenteras
i 14gst en Handelserapport i systemet ”’Daedalos” av det utryckande befilet. Ett mindre antal
raddningsinsatser ska utvarderas av oberoende brandbefal. Flertalet raddningsinsatser med
speciella inslag utvarderas med metoden After Action Review. Utvérderingarna skall ligga till
grund for erfarenhetsaterforing.
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Bilaga A — Dokumentférteckning

I Tabell 25 visas avtal gillde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststillande;

Tabell 25 Avtal

Typ av avtal Avtalspartner

Avtal avseende restvdrdesrdddning, sanering, Forsakringsbranschens

evakuering av tag samt utbildning for Restviardesraddning AB

arbetsjordning och arbete pa vdig- och sparomrade

Avtal om rdddningstjanst mellan Kiruna kommun LKAB

och LKAB

Samarbetsavtal SOS Alarm SOS Alarm

Avtal om medverkan vid IVPA-larm i Kiruna Region Norrbotten

kommun

Samverkansavtal Rdddningssamverkan Nord Alla ingdende kommuner

Overldtelse av materiel under héjd beredskap Samtliga kommuner

Samverkansavtal Narvik Brand- och Raddningskaren
Narvik

Grdansdragning mellan kommunal raddningstjdnst Polismyndigheten i Norrbotten

och Fjdllrdddningstjanst

Avtal gdllande lan av utrustning for Svenska Rymd AB

brandbekdmpning

Avtal avseende sotning i Kiruna kommun Skorstensfejarméistare, Bo
Schinkler

Avtal for hantering av statens sparanldggningar och =~ Banverket
Jjdrnvdgsfordon efter jarnvdagsolycka mm.
Samverkansavtal Enonteki6 Enontekio kommun

I Tabell 26 visas referenskallor som anvénts vid arbetet med handlingsprogrammet.
Referenser till specifika stycken visas i kapitel 9 Referenser.

Tabell 26 Referenskdllor

Referenskillor

Lagar, Forordningar, Foreskrifter och Allméinna rad

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter och allmédnna rad om
innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
rdddningstjanst

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter och allmdnna rad om hur
kommunen ska planera och utfora sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter och allmédnna rad om
ledning av kommunal rdddningstjdanst
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Ovriga referenskiillor

Statistiska centralbyrdan, SCB

Kiruna kommun

Regionfakta

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut, SMHI
Kebnekaise.se

Luossavaara Kirunavaara aktioebolag, LKAB
Swedish Space Corporation, SSC
Trafikverket

Region Norrbotten

Rdaddningsverket

Swedavia Airports

Swedish Lapland Visitors Board
Naturvardsverket

Muyndigheten for samhdallsskydd och beredskap, MSB IDA

Havertkommissionen
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Bilaga B — Beskrivning av samrad

Under arbetet med handlingsprogrammet har samrad med externa parter skett via
remissforfarande. samradsprocessen har fortlopt enligt f6ljande;

Intern remiss fran 15-04-2022 till 28-04-2022
Milj6- och byggniamnd 19-05-2022

Extern remiss fran 31-05-2022 till 13-06-2022
Milj6- och byggnamnd 15-09-2022
Arbetsutskott 01-09-2022
Kommunfullméktige 15-09-2022

AL S

Vid framtagande av handlingsprogrammet har f6ljande bjudits in att yttra sig;

- Raddningstjansten Géllivare

- Réddningstjansten Pajala

- Réddningstjansten Lulea

- Raddningstjansten Boden/Jokkmokk
- R&ddningstjansten Kalix

- Raddningstjansten Overkalix

- Raddningstjansten Overtorned

- Réddningstjansten Haparanda

- Umedregionens brandforsvar

- Raddningstjansten Pitea-Alvsbyn

- Réaddningstjansten Skelleftea

- Réddningstjansten Vannas- Bjurholm
- R&ddningstjansten Nordmaling

- Polismyndigheten Region Nord

- Region Norrbotten

- Ofoten interkommunale brann-og redningsvesen
- Finska Lapland Rescue Department
- Kommunal

- Sveriges ingenjorer

- Vision

- Brandménnens riksforbund

- Lansstyrelsen i Norrbotten

- FoOrsvarsmakten, Region Nord

- SOS Alarm

- Arbetsmiljoverket

- MSB

- Kiruna kommun

De kommentarer som har framkommit har beaktats och texten har justerats under
processens gang.
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