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Utstallning av fordjupad 6versiktsplan Riksgransen-Tornetrask,
Kiruna kommun

Bakgrund

Kiruna kommun har upprattat ett forslag till férdjupad oversiktsplan éver
Tornetraskomradet, mellan Rensjon och Riksgransen. Oversiktsplanen ar utstalld for
granskning enligt 3 kap 12 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Enligt 3 kap 16 8 PBL ska lansstyrelsen under utstéllningstiden avge ett
granskningsyttrande dver oversiktsplaneforslaget. Detta granskningsyttrande utgor
statens samordnade syn pa forslaget och ska inga som en del i den antagna
oversiktsplanen.

Av yttrandet ska framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap miljébalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kapmiljébalken
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen inte ar
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som angar tva
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. en bebyggelse blir olamplig med hé&nsyn till de boendes och Gvrigas hélsa eller
sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen har lamnat ett samradsyttrande 6ver planforslaget den 14 juni 2010. Efter
samradet har planforslaget reviderats och de synpunkter som Lansstyrelsen framfort i
samradsyttrandet har delvis beaktats.

Detta yttrande behandlar i férsta hand de fem punkter som omnamns ovan, men mot
bakgrund av den langa tid som forflutit sedan samradet (juni 2010) har Lansstyrelsen
aven valt att framfora ytterligare nagra synpunkter som vi anser vara av betydelse.
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Lansstyrelsens yttrande

Allméant

Den omarbetning av planforslaget som skett genom b.la. komplettering med
ldsanvisning och inarbetande av konsekvensbeskrivningar i sjélva planforslaget bidrar
till att gora planen mer lattillganglig och anvandbar jamfort med samradsversionen.
Dock anser Lansstyrelsen att uppdelningen i kartavsnitt och delomraden gor att
handlingen fortfarande har vissa brister nér det galler planforslagets tydlighet.

Forslaget har dven bearbetats genom att vissa av de omraden som foreslagits i
samradsskedet och dar miljokonsekvenserna bedémdes som betydande, utgatt ur
forslaget. Fortfarande ar dock forslaget otydligt nar det galler foreslagna omradens
utbredning och omfattningen av vad som foreslas. Detta innebér att det ar svart att ta
narmare stallning till forslagen aven i detta planskede, vilket ocksa kommenteras i
samradsredogorelsen.

Kommunen har kompletterat planforslaget med ett avsnitt om den Regionala
utvecklingsstrategin dar aktuellt planomrade representerar ett viktigt tillvaxtomrade.
Lansstyrelsen anser att det varit 6nskvért med en férdjupad redovisning av vad som
kravs for att strategin skall forverkligas, utover ytterligare bebyggelse inom berort
omrade. Lansstyrelsen saknar bl.a. en diskussion om hur tillgangligheten till omradet
kan forbattras i framtiden. En god tillganglighet for saval narturism som fjarrturism ar
avgorande for om omradets turistiska attraktivitet skall 6ka.

Riksintressen

Lansstyrelsen anser att kraven pa redovisningen av riksintressen i huvudsak tillgodosetts
genom att riksintressena beskrivs i avsnittet om foérutsattningar och handlingen daven
kompletterats med oversiktliga kartbilder som visar berorda riksintressen och aktuella
lagrum for dessa framgar aven.

Texten i planhandlingen har for varje delomrade kompletterats med ett avsnitt om
konsekvenser. Dar finns ofta en kort kommentar om hur kommunen beddmer att
riksintressen paverkas. Lansstyrelsen anser att bedomningarna ar alltfor svavande och
inte ger nagon klar bild av hur kommunen i enlighet med PBL 4 kap.18 pkt 3 “avser att
tillgodose de redovisade riksintressena”. Detta gar inte heller att utlasa ur MKB:n.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma kommunen pa att det inte ar tillrackligt att
reducera fragan om paverkan pa riksintressena till en fraga for lansstyrelsen i
detaljplaneérenden vilket uttrycks i det stallningstagande som gors i den aterkommande
kommentaren som hanvisar till statens ansvar for att begransa paverkan pa
riksintressena (Under forutsittning att staten bevakar sina intressen....”). Kommunen
maste i tidigt skede i planeringen gora avvagningar mot gallande riksintressen, vilket ar
ett av syftena med att riksintressena hanteras i 6versiktsplaner.

Nar det galler gransdragningen for riksintresset obrutet fjall (MB 4 kap. 58) anser
kommunen (sid.23) att gransen bor flyttas for att méjliggora byarna som ligger inom
obrutet fjall att utvecklas. En justering av gransen for obrutet fjall kraver lagandring och
en dversyn av gransdragningen for obrutet fjall har gjorts av Boverket pa uppdrag av
regeringen 2005. | denna Oversyn foreslogs inga forandringar.
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| kapitlet Bjorkliden -Abisko, saknas fortfarande en redovisning av att lamningar av
rallarvagen som &r en del av riksintresset for kulturmiljo finns bevarad inom detta
delomrade.

Hela det aktuella planomradet omfattas av riksintresse for friluftslivet och en
aterkommande bedémning i MKB:n ar att en utokad bebyggelse i form av bl.a.
fritidshus &r positivt for det rorliga friluftslivet. Lansstyrelsen delar inte den
uppfattningen utan menar att privata fritidshus i manga fall kan begransa allménhetens
tillganglighet till friluftsomraden, sérskilt i de fall da tidigare oexploaterade omraden tas
i ansprak for ny bebyggelse.

Nar det galler paverkan pa riksintresset for rennéring i Bjorkliden, sa bor problematiken
med en ny stolslift redovisas, eftersom rennéringens foretradare motsatter sig denna och
menar att en ny lift kommer att generera mer folk i omradet vilket innebar stérningar for
renarna. Lansstyrelsen har forstaelse for turistverksamhetens behov av en stolslift, men
anser att kommunen behdver redovisa hur de bada verksamheterna kan samverka.

En dubbelsparsutbyggnad av Malmbanan som ar av riksintresse for kommunikationer,
ar under utredning. Utredningen vantas bli klar hésten 2014. For utredningsomradet
géller generellt stor restriktivitet nar det géller ny och ombyggnad nédrmare &n 100 m
fran jarnvagen. Detta beror bl.a. Riksgransen omrade 4 dar det dven utreds ett mojligt
nytt stationslage med behov av anslutande gangstrak och lokalvégar till bade
Riksgransen och Katterjakk. For Katterjakk omrade 10 kravs stor restriktivitet att tillata
ny- och ombyggnad narmare an 300 m fran jarnvéagen (raknat fran nuvarande hallplats)
pga. maojlig linjeratning/landbro 6ver dalen i samband med dubbelspérsutbyggnad.

Aven i Bjorkliden kravs restriktivitet nar det galler bebyggelse narmare &n 50 m fran
jarnvéagen. Har kan det dven bli aktuellt att I6sa in och riva befintlig bebyggelse som star
for nara jarnvagen for att rymma ett dubbelspar, nya plattformar och nya planskilda
plattformsforbindelser.

Sjoarna och béackarna inom planomradet ingar i Natura 2000-omradet Torne- och
Kalixalvsystem. Om en verksamhet eller dtgard pa ett "betydande satt kan paverka
miljon" inom ett Natura 2000-omrade kravs tillstand enligt 7 kap 28 a § MB. Vattnet i
recipienterna ar mycket naringsfattigt och avloppsfragan en central fraga som maste
l6sas vid framtida exploateringar, sa att det inte finns risk for negativ paverkan pa
vattenkvalitén i Natura 2000- omradet. Avloppsfragan belyses pa flera stallen men i
vissa delomraden &r den bristfalligt redovisad. Till exempel framgar av MKB:n att vid
ny bebyggelse i direkt anslutning till backen Katterjakk (omrade 8 och 10) finns risk for
grumling i backen och Viepmatluokta (vilka bada ingar i Natura 2000 omradet Torne-
och Kalixalvsystem). Denna risk behdver redovisas i planhandlingen for att
Lansstyrelsen ska kunna anse att riksintresset beaktats i tillracklig grad. Den
bedomning som gors i MKB:n att en parkering i omrade 7 skulle kunna paverka
Viepmatluokta vid dagvattenavrinning saknas ocksa i planhandlingen. Problematiken
med befintligt reningsverk i Abisko 6stra redovisas, men det saknas rekommendationer
om att problemen i avloppsreningsverket maste l6sas innan ny bebyggelse kan komma
till stand. Lansstyrelsen saknar aven ett (sid 63) resonemang kring fragan huruvida en
utbyggnad i Riksgransen-Katterjakk och Bjorkliden, skulle kunna leda till
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Overbelastning av avloppsreningsverken vid perioder med hdg beldaggning (t ex
pasktiden). Under rubriken ”Paverkan pa Natura 2000” saknas en beddmning av
paverkan pa vattenkvalitén.

Miljokvalitetsnormer

Forslaget till oversiktsplan har sedan samradsversionen, fortydligats avseende
miljokvalitetsnorm for vatten. Férutom en upplysande text om EU:s ramdirektiv for
vatten och dess innebdrd, sa redovisar kommunen att miljokvalitetsnormen kommer att
innehallas med den planerade utbyggnaden. Informationen om miljokvalitetsnormer for
vatten bér kompletteras med att det utdver de ytvattenforekomster som redovisas sa
finns inom planomradet tre grundvattenforekomster vilka ocksa omfattas av
vattenforvaltningsarbetet. Dessa beddms ha god kemisk status och god kvantitativ
status.

Halsa och sékerhet

Planfdrslaget har kompletterats med ett avsnitt om klimatférandringar dér det beskrivs
hur omradet kan komma att drabbas. | allmanna termer redogdrs for vilka 6vervaganden
som behdver goras i planeringen och anldggandet av ny bebyggelse eller andra
anlaggningar.

Sedan samradsskedet har en utredning tagits fram av Lansstyrelsen i Norrbotten som
belyser hur Kiruna kommun kan paverkas av klimatférandringarna;

”Klimatfordndringar i Norrbottens kommuner, Kiruna”, Lansstyrelsen rapport nr
4/2013.

Den bedémning som framfors i planforslaget att det &r liten risk att ett 100-arsflode ska
intréffa bor revideras. Enligt Myndigheten for samhéllskydd och beredskap intréaffar ett
100-arsflode med en sannolikhet pa 63% under en 100-arsperiod. Detta innebar att det
ar mer sannolikt att det intraffar an att det inte gor det. Hoga floden kan dessutom
intraffa vid andra tidpunkter pa aret an vid snésmaéltningen, t.ex. vid langvariga regn
under sommar och host. Det ar viktigt att ny bebyggelse lokaliseras pa tillrackligt hojd
for att minimera risken for éversvamningar. Som vagledning nar det galler lagsta
golvniva i relation till olika flodens aterkomsttider kan nyttjas publikationen ”’Stigande
vatten” frin ldnsstyrelserna i Varmland och Vistra Gotaland. Rapporten finns att tillgd
for nedladdning pa lansstyrelsernas hemsida.

Nar det galler geotekniska forutsattningar inom omradet med avseende pa risker for ras ,
skred, slamstrommar och erosion beskrivs riskerna endast i allménna ordalag i
oversiktsplanen. Det anges dven att ras och skred alltjamt intraffar inom omradet.
Lansstyrelsen anser att en 6versiktlig redovisning 6ver vilka omraden som kan komma
att paverkas skulle underlatta framtida strategiska val av markanvandning. For en
oversiktlig vardering kan topografiska och geologiska kartor nyttjas.

Mot bakgrund av vad som s&gs ovan bor kommunen utarbeta en strategi for hur
geotekniska sakerhetsfragor och geoteknisk information ska hanteras i samband med
framtida detaljplaneldggning och bygglovgivning.

I samband med miljo- och riskfragor finns aven anledning att uppmarksamma risken for
transporter av farligt gods pa vag E10 och pa Malmbanan.
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Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

Kommunen konstaterar att manga av de foreslagna utbyggnadsomradena berors av
bestammelserna om strandskydd. Eftersom kommunen planerar att ta fram en
kommunovergripande LIS-plan, ett tematiskt tillagg till den kommuntackande
oversiktsplane, sa hanskjuts fragan till denna.

Ovrigt

Naturmiljon inom Tornetraskomradet ar pa manga stallen relativt vélinventerat och
manga fynd av skyddsvarda arter finns inrapporterade. | manga omraden saknas dock
narmare kunskap och utvecklingsomradena bor darfor inventeras innan kommande
detaljplaner tas fram, da resultatet av inventeringarna skulle kunna visa att en del
omraden hyser naturvéarden och arter som gor att en exploatering av omradet inte ar
lamplig.

Tornetraskomradet hyser stor geologisk mangfald och hoga geologiska naturvérden,
vilket bor uppmarksammas i den fordjupade éversiktsplanen. Férutom att dessa varden
behover beaktas i samband med omradets exploatering sa torde potentialen att nyttja
dessa vérden i turistiska sammanhang vara stor. Langs E10 kan man bl.a. “resa genom
tiden”, fran urbergets flackare topografi in 1 fjdllberggrundens ojimnare landformer.
Kaisepakte var under 2012 nominerad till Geologiskt arv i SGU:s tavling for att
uppmarksamma geologiska platser (http://www.sgu.se/sgu/sv/geologi/geologiskt-arv).

Lansstyrelsen saknar information om de utvecklingsplaner som finns for Abisko
turisstation, bl.a. nér det galler Abisko nationalpark ("Entréprojekt Abisko
nationalpark™). Lansstyrelsen noterar &ven att behovet av saker passage éver vag E10
vid Abisko turiststation, som fordes fram i samradshandlingen inte aterfinns i
granskningshandlingen. Abisko turisstation &r att betrakta som ett ’nav” for besokare till
fjallvarlden, med Kungsleden som utgar harifran. For besokare som kommer langs
Kungsleden eller anlander till Abisko turisstation med tag sa finns behovet att korsa vag
E10 for att komma till serviceanldggning och Naturum. L&nsstyrelsen menar att en
trafiksaker passage i detta lage ar viktig for omradets utveckling och funktion.

| texten redovisas Laktajakka som stationsomrade vilket inte ar korrekt idag, da det
handlar om en forfallen hallplats. Inte heller Tornehamn &r nagot stationsomrade och
har finns inte heller ndgon héllplats sedan manga ar tillbaka. Abisko Ostra
stationsomrade bendmns som “gammalt” stationsomrade. | verkligheten ar stationen en
av de modernaste i Norrbotten med en ny anldggning som togs i bruk hosten 2012.

Delomradet Stordalen — Tornetrask ingar inte i riksintresset for kulturmiljo (se
avgransningar for riksintresset). Daremot bor avsnittet Sarskilt vardefulla byggnader
och miljoer kompletteras med en redovisning av att omradet ar rikt pa fornlamningar,
vilket ar en relevant redovisning for detta delomrade. | kapitlet Bergfors -Rensjon
redovisas felaktigt att Rensjon &r utpekat som riksintresse for kulturmiljo. Rensjon ar
inte riksintresse utan istéllet en utpekad regional kulturmiljé och finns redovisat i lanets
regionala kulturmiljéprogram.

| kapitlet Norra Tornetrask avsnittet Sarskilt vardefulla byggnader och miljéer”, saknas
en redovisning av att Kattuvuoma samt VVuoskojaure &r utpekade regionala kulturmilj6er
I l&nets regionala kulturmiljoprogram. Avsnittet bor &ven kompletteras med en
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redovisning av att det finns fornlamningar inom delomradet, inte minst inom den
samiska vistemiljon Vuoskojaure dar en rad fornlamningar visar pa platsens langa
nyttjande.

| kapitlet Stordalen - Tornetrask redovisas pa sid. 47 att inom omradet finns
materialvagen, kyrkogardar efter anlaggarsamhallet vid Tornehamn och Katterjokk,
pumpstation vid bl.a. Riksgransen, ingenjorsmass i Bjorkliden mm. Alla dessa
byggnader ligger dock utanfor aktuellt omrade. De bor istéllet redovisas i
oversiktsplanens inledande avsnitt (sid. 14) eller i relevanta kapitel t.ex. Vassijaure-
Tornehamn.

| kapitlet pa sid 47 anges att nya omraden ska foregas av arkeologisk utredning.
Formuleringen ar otydlig och bor andras till att hansyn ska tas till fornlamningar i
omradet vid fortatning av t.ex. fritidsbebyggelse samt att kommunen ska soka samrad
med l&nsstyrelsen enl. KML, 2 kap. 10 § for att undvika ingrepp i lagskyddade
fornlamningar. Vid en eventuell framtida exploatering kan det &ven bli aktuellt med
arkeologisk utredning for att faststalla om ytterligare fornlamningar (som &nnu inte ar
kanda) berdrs av exploateringen.

| planforslaget saknas fortfarande tydliga hanvisningar till Lagen om kulturminnen m.m.
(KML 1988:950). Lansstyrelsen anser att kommunen bor komplettera planen med
sadana uppgifter sa att det tydligt framgar att alla fasta fornlamningar , saval kanda som
okénda, &r skyddade enligt kulturminneslagen, liksom att KML &ven omfattar skydd av
kyrkliga kulturminnen och byggnadsminnen.

De kartbilder som ingar i de handlingar som Lénsstyrelsen tagit del av infor
granskningen ar av dalig kvalitet och svara att tolka. Till exempel saknas skrafferingen
av “naturmark bevarandevird” i kartavsnitt 2, 3 och 4. Pa kartan med riksintressen
enligt 4 kap MB (sid 13) framgar inte att vattenomradena &r Natura 2000.

Hanvisningen till gamla internetadresser sasom ren2000.se” behdver éndras da
adressen inte langre géaller, utan informationen finns pa Sametingets hemsida.

Samrad och beslut

Infor lansstyrelsens granskningsyttrande har féljande myndigheter givits tillfalle att
yttra sig: Statens Geotekniska institut (SIG), Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap (MSB), Trafikverket och Sametinget.

Beslut om detta yttrande har fattats av lansarkitekt Bjorn Adolfson efter foredragning av
planarkitekt Inger Krekula. I den slutliga utformningen av yttrandet har foretradare for

lansstyrelsens enheter for kulturmiljo, miljoskydd, naturvard, samt naturresurs- och
rennéring deltagit.

Bjorn Adolfson

Inger Krekula



