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Direktiv for och budgetprocessen och planeringsunderlag for arsbudget 2021 samt
flerarsplan 2022-2023

1 Planeringsforutsittningar

Det senaste skatteprognosunderlaget som finns tillganglig (SKR cirkuldr 19:59) samt andra
forutsattningar (befolkningsutveckling, investeringsbehov, finansiell stallning mm) som tagits
hansyn till i planeringsforutsattningarna visar pa att det inte finns utrymme for ramforstarkningar.
For att mojliggora aterstéllning av eget kapital, 6ka investeringarnas sjalvfinansieringsgrad,
amortera pa lan, ha buffert for eventuella underskott i verksamheterna sa kravs overskottsmal om
ca2%.

SKR:s konjunkturprognos visar pa ihéllande svag BNP-tillvaxt (under 2 procent i arstakt under 10
efterfoljande kvartal, med start i kvartal tre 2018). Vikande sysselsattning framstar darmed som
det mest troliga framover, inte minst utifrdn den trendmassigt sé svaga produktivitetstillvaxten.
Forsvagade vinstutsikter i naringslivet antas mer och mer komma att innebara nedjusteringar i
bemanningen, och att den totala sysselsittningen minskar nagot 2020. Sysselsattningsgraden
sjunker darfor négot, och andelen arbetslosa beraknas fortsitta stiga under 2020. Konjunkturen
fortsitter darmed att forsvagas och mot slutet av 2020 nés ett lage som kan beskrivas som "mild
lagkonjunktur”. BNP samt volymen arbetade timmar skjuter d& nagot under de jamviktsnivaer som
SKR bedomer for ett balanserat lage, da varken hog- eller lagkonjunktur rader. Arbetslosheten
antas da ocksa overstiga jamviktsarbetslosheten (vilken SKR uppskattar till knappa 7 procent).

Skatteunderlagets 6kning ar uppreviderad for dren 2019-2020 men nedreviderad for 2021-2022.
Skillnaden mellan aren &r inte stora men revideringen ar gjord utifran en annorlunda utveckling av
I6nesumman én tidigare. Medan aren 2019—2020 utgor en prognos utgor perioden 2022—-2023 en
kalkyl.

For kalkylaren antas ett balanserat resursutnyttjande — sysselsattning och arbetsloshet bestims da
utifran befolkningen och en arbetsmarknad i balans. Forloppet under kalkylperioden blir darmed
konjunkturneutralt. Ar 2021 utgor ett slags mellanar. DA antas i SKRs scenariot att den “milda
lagkonjunkturen” fran utgangen av 2020 kommer besta. Detta grundar sig i bedomningen att en
omedelbar atergang till “normalkonjunktur” ar ett mindre troligt scenario. Antagandet om en
lagkonjunktur 2021 ir ett uttryck for risken for en dn svagare utveckling 2020 dn i prognosen. Att
arbetsmarknaden 2021-2022 ror sig fran “1agkonjunktur” till "normalkonjunktur”, medfor att
antalet arbetade timmar 2022 6kar snabbare dn den underliggande sysselsiattningspotentialen.
Liksom i tidigare prognoser antas inte den svenska hogkonjunkturen atfoljas av ndgon snabb
uppgang i lone- eller prisokningstakten. KPIF-inflationen (KPI med fast ranta) berdknas 2020
landa nira men i underkant av Riksbankens mal om 2 procent. SKR har i denna prognos, dels
skjutit ytterligare pa den forvintade ranteuppgangen, dels sankt ranteantagandet vid utgangen av
det sista kalkylaret



Procentuell foréndring om inte annat anges: 2022 och 2023 utgdr kalkylar

2018 2019 2020 2021 2022 2023

BHP * 23 1.1 03 1,7 21 1,7
Sysselsattning, immar® 1,8 0.0 0.4 02 07 04
Relativ arbetsloshet, procent 6,3 6,8 T3 7.4 T 69
Timlign, Mationalrakenskapema 28 37 30 3,0 32 34
Timlon, Konjunkturignestatistiken 25 27 30 3,0 32 34
Inflation, KPIF 21 1.7 18 1.8 19 20
Inflation, KPI 20 13 13 19 21 24
*Kalenderkorrigerad

1.1 Skatteunderlag

Prognosen for 2020 visar fortsatt inbromsning i bade den faktiska och underliggande
okningstakten. Orsaken ar frimst en minskning av antalet arbetade timmar. Darutover hélls
skatteunderlaget aven detta ar tillbaka av att personer som fyllt 65 ar far ytterligare en hojning av
grundavdragen (regioner och kommuner far ytterligare en kompensation via h6jning av anslaget
Kommunalekonomisk utjamning). Kalkylen for &r 2021—2023 bygger pa att en konjunkturell
aterhdmtning sker 2021 och att svensk ekonomi fran och med 2022 utvecklas i konjunkturell
balans. Det betyder att antalet arbetade timmar ater stiger och att lonedkningstakten tilltar nagot.
Skatteunderlagstillvixten ndrmar sig darmed ett historiskt genomsnitt.

Kommunen gick fran en befolkningsmangd 1/11-18 pd 22 967 invanare till 22 877 invanare den
1/11-2019 vilket dr -90 (-203) invanare som slar negativt i berdkningsmallen. Befolkningen per den
31/12-2019 kommer ut i borjan av februari men for 2018 sa 6kade befolkningen till berdakningen av
arssiffrorna. Ett stort antal bostdder slapps under 2020 och analysen ar darfor att
befolkningsminskningen kommer att dimpas och prognosticeras framat att 6ka. Den
skatteunderlagsprognos som prognosen for Kiruna baseras pa ar SKR cirkular 19:59 med
befolkningsutfallet 22 902 for 2021, och befolkningsprognoserna 22 952 for 2022 och 23 027 for
2023.

Regeringen och samarbetspartierna presenterade den 20 januari ett férslag om tillskott till
kommuner och regioner. Det kommer att rymmas i varandringsbudgeten for 2020.

Forslaget innebar att 5 miljarder kronor ska tillskjutas sektorn redan under ar 2020; 3,5 miljarder
av dessa avser kommuner, 1,5 miljarder avser regioner. Enligt forslaget kommer dessa medel inte
paverka tidigare aviserade forandringar infér 2021.

Sa som SKR forstar beskedet kommer medlen, forutsatt att riksdagen fattar beslut i enlighet med
forslaget, att fordelas som ett generellt statsbidrag, det vill sdga laggas till anslaget for
kommunalekonomisk utjamning, ar 2020 och framaét. Ett generellt statsbidrag innebar en
fordelning utifran invanarantal och beloppen motsvarar ett tillskott till respektive kommun pa 339
kronor per invanare och respektive region med 145 kronor per invanare, utifran befolkningen den
1.11.2019. SKR aterkommer med mer information om formerna for tillskottet nir sadan finns
tillganglig. Varandringsbudgeten presenteras i sin helhet den 15 april.

Det ar alltid en osdkerhetsfaktor att ta in en dnnu ej beslutad post i planeringsunderlagen.



Tabell 1: Prognos for skatter och statsbidrag

Enligt SKL cirkulir 19:59

Befolkningsantagande, egen prognos 22 877 22 902 22 952 23 027

AI‘ 2020 2021 2022 2023
Skatteintakter 1383701 1397341| 1430173] 1473536
Slutavrakning skatt -1 052

Inkomstutjamningen 23 403 39 300 51 091 57 038
Kostnadsutjamningen -30 678 -31 287 -32 029 -32 889
Regleringsbidrag/avgift 23 419 27 413 23 341 17 341
Strukturbidrag 108 574| 108 693 108 930 109 286
LSS-utjamning -4 273 -4 277 -4 287 -4 301
Fastighetsavgift 58 158 59 947 59 947 59 947
Skatteintikter och utjimning inkl AR S 1D A B L G
fastighetsavg

Vilfardmiljarder 2017-2021 4778

vilfirdsmiljarder 2020--- 7755 7755 7755 7755
Summa intikter 1573786 1604 885 1644 921 1687712

1.1.1 Disponering av resultatutjaimningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjaimningsreserv (RUR) anvéndas for att utjaimna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de egna riktlinjerna for god
ekonomisk hushéllning. Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio dren. Med en sddan tillaimpning far reserven anvindas om det arliga virdet vintas
understiga det tioariga genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara mojligt aren
2020—-2023. En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska tdcka ett negativt
balanskravsresultat. Det ar viktigt att inte glomma att nar reserven anviands sa minskar
kommunens egna kapital.

2 Planeringsunderlag

2.1 Budgetramar 2020-2022

Drift- och investeringsbudgetramar har senast faststallts av kommunfullméaktige 2019-11-25--26.
Infor budgetberedningen kan omfordelningar i driftbudgeten goras med anledning av 2020 ars
Ioneavtal, forandrad kapitaltjanstkostnad, internhyres- och verksamhetsforandringar. For de
forandringar som péaverkar 2021 och framat méaste dndring ha skett senast 30/9 aret fore da
ramarna maste vara korrekta infér budgetbeslut. Infor budgetar 2022 kommer budgetbeslutet
flyttas till att tas under varen istéillet for under hosten. Driftbudgetramarna fér 2020-2023 kommer
att omraknas under kvartal 1. Beslut kommer att tas i kommunfullmaktige och budgetdirektivet
kommer att kompletteras med de nya forutsiattningarna.

Driftbudgetramar 2020-2022 i tkr faststillda i kommunfullmiktige 2019-11-25--26



Tabell 2. Driftbudgetramar

Namnd (Tkr) 2020 2021 2022

KS -338 726 -331 231 -331 120
KUN -504 774 -504 774 -504 774
SOC -567 016 -567 016 -567 016
MOB -42 699 -42 699 -42 699
OFN -2 419 -2 419 -2 419
Revisionen -1770 -1770 -1770
Valnamnden 0 0 0
Summa ramar -1 457 404 -1 449 909 -1449 798

Inom finansforvaltningen ”6vriga finansposter” budgeteras centralt kostnader for pensioner, 6kade
Ionekostnader, skuld semester- och ferieloner, oforutsedda utgifter, finansiella kostnader och

intikter, intikter skatter och statsbidrag. Okning av PO &r dnnu inte utférdelad till
namndsramarna och maste darfor finnas kvar i 6vriga finansposter.

Tabell 3. Ovriga finansposter

Prognos
Ovriga finansposter (Tkr) 2021 2022 2023
S:a centrala politiska poster -5 000 -5 000 -5 000
S:a Pensionskostnader -60 380 -60 811 -59 811
S:a Avsdatining loneokning -41 774 -66 168 -90 760
S:a Avskrivningar -10 000 -10 000 -5 000
S:a okning av PO -7 500 -7 500 -7 500
S:a Rantenetto -8 125 -9 000 -9 000
TOT Kommunens ovriga finansposter -132 779 -158 479 -177 071

2.2 Berikningsunderlag

Befolkning per den 1/11 2019 22 877

Befolkningsantagande per 1/11 2020 22 902

Befolkningsantagande per 1/11 2021 22 952

Befolkningsantagande per 1/11 2022 23 027

Arbetsgivaravgifter 40,15%

Internrianta (SKR cirkuldr 19:5) 1,5 %

Lonerevision 2021 (SKR cirkulir 19:59) 3,0%

Nir prognosen for skatteintikter sitts ihop med de prognostiserade ramarna for aren 2021-2023
och de 6vriga centrala forutsiattningarna klarar kommunen inte en budget i balans utan att justera

ramarna. Det ar informerat om att ramarna infor 2021-2023 kommer att budgeteras efter
prislappsbudgetering, det vill sdga att det verksamheterna genererar i den kommunala

utjamningen kommer vara underlag for budgetram.

I 6vrigt ska malen och inriktningarna enligt det samverkansdokument som ar framtaget av

kommunledningen fdljas. Se bilaga.




Tabell 4. Sammanstallt berakningsunderlag

Enligt SKL cirkular 19:59

Befolkningsantagande, egen prognos 22 877 22 902 22 952 23027
Berikningsunderlag 2020 2021 2022 2023
Skatteintékter inkl. avrakning 1382 649 1397 341 1430 173 1473536
Statsbidrag/avgift (utjamningen) 120 445 139 842 147 046 146 474
Fastighetsavgiften 58158 59 947 59 947 59 947
Vilfardsmiljarder 2017-2021 4778

Vilfardsmiljarder 2020---generella 7753 7753 7753 7753
Summa intikter 1573783 1604 883 1644 919 1687710
Ovriga finansposter -103 249 -132 795 -158 541 -177 000
Summa Intiikter - 6vrig finans 1470 534 1472 088 1486 378 1510 710
Kommunstyrelsen -338 726 -331 231 -331 120 -331120
KUN -504 774 -504 774 -504 774 -504 774
sSoC -567 016 -567 016 -567 016 -567 016
MOB -42 699 -42 699 -42 699 -42 699
OFN -2 419 -2 419 -2 419 -2 419
Revision -1770 -1770 -1770 -1770
Valndmnd 0 0 0 0
Summa nimnder -1457 404 -1449 909 -1449 798 -1449 798
Budgeterat resultat 13 130 22 179 36 580 60 912
Malséttningar

KS minskad besparing/TB till ram -9 357 -14 035 -14 035 -14 035
Tillaggsbudget uppdrag fastigheter -12 055 -12 055 -12 055 -12 055
Uttag ur RUR 8 300

Aterstillning eget kapital o -7 200 -7 400 -7 000
Overskottsmél 2% 2020-2022 o -30 744 -31 544 -32 400
Utdelningsbart 6verskott 19 -41 855 -28 454 -4 578

3 Faststillda investeringsramar

2019-11-25--26 antogs nedanstidende investeringsramar. Vi har haft stora investeringsvolymer och
just nu lanar vi till mer an bara stora investeringsprojekt. Kommunledningen har beslutat att
forsiktighet ska rdda och en storre genomsyn av samtliga projekt har gjort under 2019/2020 och

det arbetet ska fortsatta framgent. Dock menas inte att det inte ska investeras utan de investeringar
som ska genomforas ska skapa mervarde, minska driftkostnader eller ticka behov inom
verksamhetens lagstyrda uppdrag, kapitalforstoring ska ej forekomma.

Péagaende projekt ska laggas till den totala investerings volymen vilket ger ca 230 mnkr for
pagaende projekt och nya 229 mnkr i plan. Denna plan kommer ses 6ver och revideras.
Sammanlagt alltsd 459 mnkr vilket dr den investeringsniva som har varit under en langre tid.
Varav ca 100 mnkr per ar ar taxafinansierad verksamhet. Just nu behover kommunen lana till alla
investeringar vilket ger en hog laneskuld och dirmed 6kad kostnader i sdkringsinstrument.



Tabell 5: Investeringsramar

Budget 2020 | Plan 2021 | Plan 2022 Tote;l(t)zgzo-
Kommunstyrelsen 132 650 203 450 112 000 448 100
Varav kommunkontorets férvaltning 132 650 198 050 111 600 442 300
-Kommunkontoret 2000 1200 0 3200
-Uppdrag kommunala fastigheter 12 300 38 800 25750 76 850
-Uppdrag gatu/park 19 050 32 050 32 850 83950
_Uppdrag va 94 100 111 100 47 500 252 700
-Uppdrag fritid 5200 14 900 5500 25600
-Lapplands kommunalforbund 0 0 o 0
Varav stadsbyggnadsforvaltningen 0 5400 400 5800
Kultur- och utbildningsndmnden 6 000 12 600 5300 23 900
Socialnimnden 405 0 o 405
Milj6- och byggndmnden 3130 13 030 7 200 23 360
Overformyndarnimnden 500 Y 0 500
Summa 142 685 229 080 124 500 496 265
Stadsomvandlingen 0 Y 0 0
Stadsomvandlingen o o o o

3.1 Kapitaltjanstkostnad

Kapitalkostnaderna bestar av internranta och avskrivning. Avskrivningsprocenten varierar och ar
beroende av anldggningens art och den berdknade ekonomiska livslingden pa de olika
komponenterna. Internrantan ar 1,5 % under planeringsperioden. Kapitalkostnaden beraknas fran
manaden efter investeringen fardigstallts.

4 Budgetdirektiv

4.1 Drift

Varje namnd ska klara av 6kade ambitioner, volymokningar osv. i sin aktuella budgetram, genom
strukturgenomsyn, omprioriteringar i verksamheten, 6versyn av intakter och kostnader.

Namnder/styrelser fir kompensation for 1onerevision till budgetramen. De behov
namnder/styrelser ser i sin verksamhet ska hanteras inom egen ram. Till budgetberedningen ska
sdledes inte tilldggsaskande for drift inkomma utan en beskrivning om hur nimnden/styrelsen ska
hantera sina driftbehov inom tilldelad budgetram.



Om detaljbudget inte kan faststillas utan nimnden far ett ospecificerad tillaggsbudgetram ska
namnden ta beslut pa vilka behov namnden ska satsa pa och skicka beslut for diarieféring och
delges kommunfullmaktige.

Personalkostnader anges i 2020 ars loneldge. Budget for 16nerevision for aren 2021-2023 ar
centralt budgeterade inom finansférvaltningens ram, (6vriga finansposter).

4.2 Samverkan och effektiviseringar for hela koncernen

En viktig del i budgetarbetet ar att arbeta 6ver forvaltnings- och koncerngransen, om det finns
verksamhet som kan drivas effektivare med samordning mellan forvaltningarna ska forslag om
detta visas. Det ar viktigt att forum skapas for Andamalet under aret sa att konkreta forslag kan
arbetas fram tillsammans. Det kan dven vara forslag pa verksamhet som bor flyttas till annan
forvaltning/bolag for mest effektiv och kvalitetsmaissig drift och samordning.

4.3 Taxor och avgifter

Taxor och avgifter ger utrymme for kommunen att sjialvfinansiera de tjanster kommunen
tillhandahaller for medborgaren. De namnder som foreslar forandrade taxor/avgifter skall forutom
den foreslagna taxan/avgiften ange den gillande som jamforelse samt forklaring till det uppkomna
behovet.

4.4 Investeringar

Investeringsvolymerna har varit hga i ménga ar och har drivit upp laneskulden. Kassalikviditeten
ar svag och lan behovs till varje ny investering. Stadsomvandlingens investeringar berors inte da de
har en egen finansiering.

De tidigare beslutade investeringar som ligger i plan ska ses 6ver och revideras for budgetaret och
sa dven de som ligger i planéret 2022. Samtliga investeringsforslag som ar tagna av
kommunfullmaktige i plan ska finnas med i objektlistan for investeringar med bendmning KF +
beslutsdatum i kommentarsfaltet och forslag till att utgé eller vara kvar. Detta for att se den
sammantagna objektlistan.

Askanden ska tas i objektsform, finns det ett objekt som kommer paga Gver en lang tid s& ska
tidsplanen och likviditetsplan tas fram och objektet ska beslutas i sin helhet. Redan beslutade
pagaende projekt, ska finnas med for att visa pa den totala investeringsvolymen som faktiskt finns,
alltsa summan av pagaende arbeten och forslag pa nya investeringar.

Investeringsbudget faststélls och detaljredovisas per objekt och objektnamnet far inte dndras
under objektets livstid. Om investeringsbudget ej gar att faststillas pa objektsniva, utan en
investeringsram faststills istéllet ska ansvarig namnd prioritera vilka objekt som kommer utforas
inom den tilldelade ramen och skicka den till dokumenthanteringscentralen (DHC) for diarieforing
och delgivning till kommunfullmiktige.

Verksamhetsansvarig nimnd beslutar om investeringsordning efter aktuella politiska
prioriteringar. Projektdirektiv ska upprattas for varje objekt och eventuella forandringar for objekt
ska beslutas av kommunfullmaktige. Investeringar far dskas i storre grupp for att utgora
“huvudprojekt” dar delprojekt kan forekomma. Exempelvis objekt vattenverk, sen kan budgeten
fordelas till underobjekt. Projektdirektivet ska beskriva vilka underobjekt som ska investeras i.



4.4.1 Driftkonsekvenser av en investering

Niamnderna ska redovisa driftkonsekvenserna av dskade investeringar och hur naimnden ska
finansierar okade kostnader eller om andra ndmnder/styrelser kommer att belastas med 6kade
kostnader till f6ljd av investeringen. Viktigt att kommunicera mojliga driftkonsekvenser med
den/de forvaltning/bolag det beror for att fa en heltackande driftkostnad for detta. Sen ska dven en
konsekvensbeskrivning tas fram ur medborgarens perspektiv, egen verksamhet- och annan
verksamhets perspektiv samt eventuella kapitaltjanstkostnader och intdkter som exempelvis hyror.

5 Planeringsprocessen

Budgetdirektiv faststills i kommunfullmaktige i januari. Eventuellt kan kompletterande
anvisningar bli aktuellt utifran nya skatteunderlagsprognoser fran Sveriges kommuner och
regioner. I samband med att planeringsunderlagen upprattas bor nimnderna ha analyserat
konsekvenser av kinda framtida forandringar. Exempel pa sddana férandringar kan vara dndrad
lagstiftning, andrade bidragsregler, demografiska forandringar med mera som forklarar de behov
som uppstatt.

Namnd/styrelse skall innan 2020-06-30 ha tagit sitt budgetforslag i nimnd for att sen 6verlimna
handlingarna till kommunsekreterare for diarieforing samt till ekonomiavdelningen for
sammanstéllning. Handlingarna laggs ut pa aktuell plattform for politiker inf6r budgetberedningen
av kommunsekreteraren. Samma forfaringssatt galler for bolagens dskande och taxor- och avgifter
som ska behandlas inom respektive bolags styrelse. Det ar viktigt att styrelsen hinner behandla
taxor- och avgifter innan sommaren. I undantag tva veckor innan budgetberedning for att alla
handlingar ska hinna sammanstillas och skickas ut.

MBL -information ska hallas for nimndernas forslag inom respektive nimnd/styrelse och vara
protokollforda. Det ar viktigt att det 4r namndens/styrelsens forslag som MBL:as, vid eventuella
forandringar/tillagg skall omférhandling ske. Vid tveksamhet om hur MBL ska ga till kontakta
personalavdelningen.

Innan kommunstyrelsens behandling av det samlade budgetforslaget kallar kommunledningen
facken till MBL information, § 19 och infor kommunfullmaktige till en MBL-forhandling, § 11, med
anledning av foreslagna forandringar under budgetberedningen eller kommunstyrelsen.

5.1 Formalia

Namnder/styrelser ska lamna in MBL-protokoll samt ndmnds/styrelse protokoll, atfoljt av
handlingar som &r av avgorande betydelse for drendets handlaggning. Protokollet for
beslutspunkter gillande drift/investering ska vara uppdelade i tva paragrafer, ett beslut for
driftbudget/askande och ett beslut for investeringsbudget/askande. Kontakta
kommunsekreteraren om osidkerhet uppstar. Handlingar som redovisas eller delas ut under
pagdende sammantride och ej tidigare ar lamnade till dokumenthanteringen ska alltid lamnas i
original for diarieforing. Det aligger respektive namnd/forvaltning/styrelse att ombesorja detta.

Blanketten driftaskande samt blanketten investeringsiaskande ska fyllas i formatet Tkr (tusentals
kronor), och respektive forvaltnings tilldelade controller/ekonom ska siakerstilla att blanketten
sparas ned pa K:\2.BUDGETBEREDNING\2021-2023 for att kunna sammanstillas.

Arenden som tidigare under &ret 6verlimnats till budgetberedningen for beslut kommer att foras
in i sammanstallning av 4skanden samt bifogas budgethandlingarna for beredning.
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5.2 Tidplan

Eko-avd KS KF
Budget 2021-2023
Budgetdirektiv 2020-01-27 | 2020-02-17
Blankettmaterial Bifogas samt pa intranitet
Material till Efter sista
kommunsekreterare facknamnd/styrelse innan
och juni till
ekonomiavdelningen | kommunsekreterare samt

till ekonomi.

Budgetberedning BB KS KF

6 Uppfoljning

Budgetuppfoljningen under I6pande budgetar skall namnd ménadsvis uppritta rapport som
innehaller driftresultat for perioden samt arsprognos. I det fall en prognos visar negativt ska
namnd redovisa for vidtagna atgarden. For kommunstyrelsen som namnd galler ocksa att egen
ekonomisk rapport upprittas for styrelsens egen forvaltning. Ekonomiska rapporter som
behandlas i nimnd skall delges kommunstyrelsen, samt sammanstillas varje ménad om mgjligt
men minst 1 gg/kvartal (4 gg per ar) till kommunstyrelsen for en 6vergripande uppf6ljning och
prognos enligt uppsiktsplikten, presenteras av ekonomichef eller av denne utsedd person.
Uppfoljning av pagaende investeringar ska presenteras for kommunstyrelsen 2 ggr/ar.

Uppf6ljningen ska vara lika till nAmnd/styrelse for att underlatta for politiken. Grundutférandet
ska vara lika darutover kan respektive namnd ha olika uppféljningar i detalj beroende pa
verksamhet. Varje naimnd ska erhélla information om hur senaste skatteunderlagsprognosen for

kommunen ser ut for att veta det overgripande ekonomiska laget.

Delarsrapport upprittas per sista augusti och bokslut per den sista december.
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NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet #t sjukvardspartiet

MODERATERNA

Allians for utveckling
och tillvaxt

Kirunas kommunledning med Centerpartiet, Sjukvardspartiet, Moderaterna
och Kristdemokraterna har antagit foljande program for att skapa utveckling,
tillvaxt och trygghet for Kirunaborna.

Overgripande mal:

Det priméara och Overgripande malet &r att Kiruna ska vara en kommun dar manniskor vill bo
och dit manniskor vill flytta. Vi ska darfor skapa annu battre mojligheter till ett rikt liv i
Kiruna oavsett vad man ar intresserad av eller hur gammal man ar. Ett brett utbud av ndje,
kultur, idrott och majligheter till friluftsliv i skog och fjall ar vasentliga delar for ett attraktivt
Kiruna. Foreningslivet ar centralt i detta sammanhang.

En grundforutsattning for ett attraktivt samhalle ar hog kvalitet pa valfardstjansterna; skola,
omsorg och sjukvard. Ett utbud av hogre utbildningar pa eftergymnasial niva ar ocksa
vasentligt for att ett samhalle ska attrahera ungdomar.

Hur nar vi dit?

Var overtygelse ar att Kirunaborna vet bast vad som ar bra for dem. Darfor vill vi ge
Kirunaborna ett storre inflytande 6ver sin vardag och battre mojligheter att sjalva forma sin
framtid i var kommun. En total frihet for alla ar emellertid inte mdjlig, i en sadan ordning
hade friheten fér den ene férstért mojligheterna for den andre. Okade méjligheter och
storre frihet maste vara i harmoni med en stor respekt och hansyn mot varandra.

Prioriterade omraden:

Kdrnverksamheter

Vi ska omférdela kommunens kostnader till fsrmdn for férskolan, skolan och omsorgen. Aven
omfdrdela inom férvaltningarna och dérmed stérka resurserna Iéngst ut i verksamheterna; i
klassrummen, pd dldreboendena och inom hemtjénsten.

Vi ser positivt pa att verksamheterna samordnar sig fér att uppnd en hégre kvalitet genom t.
ex en familjecentral.




Vart mdl pé omrddet dr:

1. Viska kontinuerligt félja och mdéta hur néjda medborgarna ér med den viilfird
kommunen tillhandahdller. Mdlet dr att kontinuerligt héja néjsamheten fér
medborgarna.

2.
Stadsomvandlingen och bostadsbyggande
Vi ska etablera unika boendemiljéer, vid vatten, pd héjder, i byn och i centrum. Kirunaborna
vdljer sjélv var och hur de vill bygga sin framtid. | vart Kiruna skapar kommunen bdttre
férutsdattning med flexibla detaljplaner och viilvillig tolkning av éversiktsplaner samt snabba
bygglovsbesked. | vart Kiruna finns ingen tomtko; den som vill investera i var kommun och
bygga sin framtid hdr ska inte behéva stad i ké och vénta. Detta ska gdlla oavsett om behovet
av tomt dr for fritidshus, bostadshus eller foéretag/industri.
Stadsomvandlingen ér en dramatisk férdndring av Kiruna som samhdlle och fér Kirunaborna.
Samtidigt ger den oss fantastiska méjligheter. Det ér av stérsta vikt att Kiruna kommun tar
det évergripande ansvaret och sdkerstdller att alla delar av samhdllet klarar denna
omstdllning pa rimliga villkor. En centrumndira jédrnvégsstation och ett sjukhus med samma
storlek som idag dr fundamentalt for Kirunas framtid.

Vara mal under mandatperioden dir:

1. I avtal sdkerstdlla principen ”utveckling fére avveckling” och att det som redan
avvecklats utan att det har blivit ersatt nu byggs upp.

2. | avtal sikerstdlla att de som tvingas flytta pa grund av stadsomvandlingen
erbjuds ett likvérdigt boende utan dramatiskt 6kade kostnader.

3. Verka for att nytt sjukhus med samma volym som idag ateruppbyggs i direkt
anslutning till den nya jdrnvégsstationen i Kiruna nya centrum.

4. Detaljplaneldgga fér minst 100 fastigheter vid vatten.

5. Arbeta bort hela kén for villatomter.

Investeringar och féretagande Det ska vara ldtt att driva féretag och Idtt att investera i var
kommun. Med god framférhdlining i planarbetena, snabb effektiv bygglovshandldggning och
mdjliggérare i markfragor ska vi 6ka investeringarna i kommunen. Det dr investeringar som
skapar arbetstillféllen och ddrmed skatteintékter for mer kommunal service och vdlférd.

I all myndighetsutévning och i andra kontakter mot féretag och medborgare ska Kiruna
kommuns attityd genomsyras av en stark och tydlig vilja att "vi finns fér Er skull och vi vill
hjdlpa till”.

Kiruna kommun ska inte konkurrera mot néringslivet, varken direkt eller indirekt. Vi tror att
det ofta dr effektivare och billigare att képa tjéinster vid behov én att upprdtthdlla egna fasta
resurser. Var utgdngspunkt kommer alltid att vara att anvdnda skattemedlen pd bdsta
mdjliga sétt, vi kommer sdledes endast att privatisera/utlokalisera verksamheter i de fall det
dr ekonomiskt motiverat.



Var uppfattning dr att féretag ska std pG egna ben och inte férsérjas av skattebetalarna, det
dr pa en fri marknad med fri etableringsrdtt pa lika villkor som det starkaste ndéringslivet
utvecklas, ett ndringsliv som kan hévda sig mot andra féretag i andra regioner.

Turismen har en stor potential att vixa i kommunen vilket kommer att kréva tillgang till
markomrdden foér savdl byggnader som aktiviteter.

Véart mal pd omrdadet dir:

1. Effektivisera och férenkla hanteringen av bygglov.

2. Att Kiruna avancerar med minst 100 platser i Svenskt ndringslivsranking av
féretagsklimatet.

3. Att kommunen férvérvar fler markomrdden av staten som utvecklingsomrdden
fér bostdder, fritidshus och féretagsetableringar.

4. Att Kiruna har en befolknings6kning med en drlig progressivitet pG minst +25
personer/ar. Vilket skulle ge +3000 personer Gr 2033.

Rymdindustrin
Forskningen och rymdindustrin i Kiruna kommun intar en sdrstéllning. Det finns starka

kopplingar mellan dessa sektorer och utbildning, vilket kraftfullt stérker Kirunas
férutsdttningar som utbildningsort (se under rubrik utbildning).

Rymdindustrin ger Kiruna en unik och positiv profil som tekniskt och akademiskt samhdille
vilket dr vdrdefullt dven i tillvixtavseende, Kiruna blir mer attraktivt. Den direkta effekten for
Kiruna med en expanderande rymdbransch med hundratals nya arbetstillfillen och ett 6kat
resande dr givetvis énnu viktigare. Vi bedémer rymdindustrin som den bransch som
tillsammans med turismen har den stérsta tillvéxtpotentialen. Projektet “New Esrange” dr
hégprioriterat for Kiruna kommun.

IRF och LTU dr tvd andra centrala aktér som vi vill skapa bdsta méjliga forutsdttningar at for
fortsatt utveckling av sina respektive verksamheter i Kiruna. IRF och LTU har framfért
behovet av en gdng och cykelvédg mellan Kiruna och IRF.

Vart mdl pé omrddet dr:

1. Att en gdng- och cykelvdg till Rymdcampus ska sta klar sommaren 2020.
Att verka for att 500 studenter studerar pa heltid i Kiruna 2026.

Att “"New Esrange” dr etablerat i Kiruna.

Bygga studentbostdder och ett studentomrade/campus for studenter.

AWwNDN

Fritidshustomter Livet i stugan, néra naturen, dr visentligt for mdanga Kirunabor och fér flera
av oss en viktig anledning till att bo hdr uppe. Vi ska 6ppna upp fler omrdden fér fritidshus i
fidllen och vid vatten.

Vart mal pé omradet dr:

1. Viska detaljplaneldgga fér minst 150 fritidshustomter under perioden, varav
minst 75 i fjdllregionen, ddrav 40 i Riksgrdnsen/Katterjakk.

2. Det ska finnas bdde nyckelfirdiga alternativ och tomter ddr man kan bygga i
egen takt och efter egna férutsdttningar.




Sjukvdrden dr hégprioriterad for oss. Vi ska via vdra direktkontakter med regionledningen
bevaka dessa fragor och sdkerstdlla att sjukvdrden i Kiruna utvecklas. Det dr viktigt att
Kiruna nya sjukhus dteruppbyggs med samma storlek som vi har idag, fér att méjliggéra en
framtida expansion av sjukvdrden.

Véart mal pd omrdadet dir:
1. Attverka fér att Kiruna sjukhus fdr olika specialiseringar etablerad pd Kiruna
sjukhus.

2. Attverka for att en inriktning antas att Kiruna nya sjukhus blir Malmfdltens
sjukhus.

3. Attverka for att BB och kirurgi aterupprdttas i Kiruna.

Skola och utbildning:

En skola ddr eleverna mdr bra och tillgodogér sig vérdefulla kunskaper dr hégsta prioritet.
De stéder som utvecklas positivt har i princip alltid ocksa ett brett utbildningsutbud med
hégskola eller universitet. Ungdomar kan stanna pa orten och nya ungdomar flyttar in. |
Kiruna har vi en stark bas att bygga vidare fran och etablera ett mikrouniversitet i Kiruna;
LTU, IRF, Esrange, Eiscat, ESA, Abisko naturvetenskapliga station och Tarfala
forskningsstation. Vi har en gymnasieskola med brett utbud och en framgdngsrik friskola i
Rymdgymnasiet. Dessa aktérer ger oss en stark bas och en bra bérjan att bygga vidare fran.
Allra viktigast dr att vi har starka samarbetspartner i LTU och dven Umed Universitet for att
kunna bygga upp “Kiruna Micro-universitet”. Fér att lyckas som studentort mdste det ocksd
finnas bostdder till studenterna och ett campus dér man kan leva “studentliv” som dr ett
viktigt inslag for att bli en attraktiv studentstad.

Vart mal pd omrddet dr att:

Andelen elever som fdr godkdnda slutbetyg frén nionde klass 6kar med 10%.

Elevernas vilmdende ska 6ka.

Etablera fler universitetsutbildningar i Kiruna (se punkt rymden)

Etablera fler program pa Hjalmar Lundbohmsskolan, dels for att erbjuda ett

bredare utbildningsutbud fér Kirunas ungdomar och dels fér att attrahera fler

ungdomar frdn andra kommuner att flytta till Kiruna.

5 Stédja skolan med mer administrativa resurser sa att behériga Iérare fdr fokusera
mer pd undervisning.

6 Attverka fér en éppen férskola.

AN W N R

Landsbygden ska ges bdttre mdjligheter for investeringar. Landsbygdens férdelar ér lugnet,
naturen, stillheten och vattnet. De som bor pd landsbygden mdste fullt ut kunna nyttja den
utvecklingspotential som finns. De mdste ddrfér fa bygga och investera i attraktiva ldgen i
harmoni med omgivningen.



Med modern teknik kan allt fler arbetsuppgifter utféras pd distans, detta ger landsbygden
stora mdéjligheter; idag gadr det att bo i rogivande natur vid vatten, med jakt och fiske inpG
knuten, dessutom till en Idg kostnad utan att géra avkall pG I6n och karridr. Detta ér en
fantastisk mdéjlighet fér landsbygden, inte minst med tanke pd den stress och oro som kryper
allt ndrmare mdnniskorna i stérre stéder.

Vart mal pé omrddet dr:
1. Att minst tre av éversiktsplanens LIS-omrdaden (Landsbygdsutveckling i strandndra
léige) blir exploaterade.
2. Detaljplaneldgga omrdaden med stor utvecklingspotential fér bostédder och/eller
ndringslivssatsningar.
3. Verka for att forbdttra kommunikationen mellan landsbygden och centralorten.
Att Kirunas samtliga byar adressiitts.

Fritiden och féreningslivet

Kirunaborna dr aktiva och lever néira naturen, méjligheterna till detta vill vi férbéittra
ytterligare. Féreningslivet ér en grundférutsdttning for ett brett utbud av aktiviteter och
néjen.

Vart mdl pé omrddet dr:

1. Oka stédet till féreningslivet med en miljon kronor.

2. Tillsammans med féreningslivet skapa och eller bygga ihop néjes- och
aktivitetsutbud till sa att Kiruna har ett flertal drliga event av olika karaktér som
skapar puls i staden.

3. Verka for att en féreningslivsgala instiftas for att uppmdérksamma och hylla de
vdrdefulla insatser som féreningslivet gor.

Valfrihet for Kirunaborna

Vi vill Igta Kirunaborna sjdlva vdlja fran vem de vill bestdlla sina tjdnster och sin vdilférd, vi
tror det blir hégre kvalitet om man inte tar “kunden” fér given. Vi tror ocksa att en mangfald
av olika alternativ att vélja mellan uppskattas av medborgarna. Vi tror att medborgarna
sjdlva vet bdst vad som dr bra fér dem.

Véart mal pd omréadet dir:

1. Attinféra LOV iKiruna. Vi ser positivt pa nya etableringar inom service och
vdlférdstjdnster. Vi ser gdrna att fler lokala aktérer etablerar sig, kanske ett
personal- eller fordldrakooperativ.

Kommunens ekonomi Fér att ng vdra mdl kommer vi att vara mycket restriktiva med hur vi
anvénder skattemedlen. Kiruna kommun har en stor skuldbérda som med en stigande rdnta
kan komma att kosta tiotals miljoner drligen. Vi ska dérfér férsékra oss om tillréickliga arliga
Overskott sd att vi kan amortera ner denna skuld och ddrmed trygga vdr vilfdrd. Med ett
Okat 6verskottsmal (2%) skapas ett storre investeringsutrymme, investeringar som héjer
Kirunas attraktivitet fér bade dagens Kirunabor och de som vill flytta hit.




I linje med att vi har en skyldighet att hushalla med resurserna fdr vi aldrig anvdnda mer
resurser én vad som dr absolut nédvéndigt. Om det t ex finns behov av en halvtidstjénst pa
ndgot omrdde sad dr det inte rimligt att da anstdlla en heltid. Dessutom finns risken att ndgon
som skulle kunna fa ett halvtidsjobb inte far nagot arbete alls, da resurserna kanske inte
récker till ett heltidsjobb.

Vi ser digitaliseringen som en metod fér att hoja effektiviteten. Viktigt ér att den 6kade
effektivitet som skapas ocksa hdmtas hem i form av ldgre Iénekostnader. En 6kad
digitalisering ger ocksd en ékad tillgdnglighet och hégre serviceniva fér medborgarna, inte
minst for de medborgare som av olika skdl har svart att beséka/kontakta kommunen rent
fysiskt. Vi kommer i forsta hand att luta oss mot redan etablerade digitala stédsystem.
Experiment och innovationer dr alltid spdnnande men brukar ofta leda till héga initiala
kostnader som vi inte dr beredda att finansiera.

Vi tror ocksd att Kiruna kommun har mycket att vinna pd mer samverkan med andra
kommuner, inte minst dd inom Lapplands kommunalférbund. Samverkan ska emellertid alltid
begrdnsas till projekt som ér ekonomiskt och kvalitetsmdssigt motiverade. Vi dr inte
intresserade av samverkan pd omraden ddr risken finns att var egen utveckling hdmmas. Vi
ser mdjligheter att samverka bdde pa personal och systemsidan.

Vart mal pé omradet dr:

1. Kiruna kommun ska ha en robust ekonomi i paritet med de starkaste kommunala
ekonomierna i landet.

2. Utarbeta ett kraftfullt incitamentsprogram fér de som arbetar och delvis bor i
Kiruna med syfte att de bosditter sig i Kiruna kommun.

3. Vipolitiker ska ga fére och sénka vdra egna kostnader med syftet att etablera en
stark sparsamhetskultur i kommunen.

4. Var ambition dr att erbjuda heltidstjdnster, sa Idngt det dr méjligt.

5. Oka digitaliseringen inom koncernen sd att samtliga ansékningar kopplat till
vdlfdrdstjdnster och myndighetsutévning ska kunna géras digitalt.

6. Sdnka kostnaderna med tva miljoner f6r kommunen med hjdlp av samverkan
med andra kommuner.

7. Hundra procents sjélvfinansieringsgrad vid investeringar.

8. Overskottsmdl pé 2 %.

Utover ovanstaende mal kommer ska vi forsoka att 6vertyga regeringen om det nddvandiga
med att LKAB:s och SSC:s huvudkontor bor flyttas till Kiruna.

Vi ska initiera och uppratthalla en aktiv dialog med de grupper som har intressen i fjallen.
Syftet ar att etablera en samsyn kring hur vi ska leva sida vid sida i var natur och vara fjall.
Respekt och hansyn tror vi ar centrala begrepp for att lyckas.



