. G | KIRUNA KOMMUN
Revisorerna 2017-04-07

Kiruna kommun
Kommunfullmiaktige

Revisionsberattelse for ar 2016

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser och namnder
och genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i kommunens foretag.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som galler verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns tillracklig
intern kontroll samt aterredovisning till fullmaktige. Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet,
kontroll och redovisning samt att prova om verksamheten bedrivits i enlighet med fullmaktiges
uppdrag.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behd6vs for att ge en rimlig grund for bedémning och ansvarsprovande. Vi har i vara
prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedémning av vasentlighet och risk samt omsatt
prioriteringarna i en revisionsplan for aret.

Vi bedémer;

= sammantaget att styrelsen och namnderna, undantaget éverformyndarnamnden, i huvudsak
har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt

=  att styrelsernas och namndernas interna kontroll, undantaget 6verformyndarnamnden, i stort
har varit tillracklig

= att overférmyndarnamnden har ett behov av att bl a utveckla styrning och kontroll for att
sdkerstalla en andamalsenlig verksamhet, vilket vi avser att folja upp under kommande ar

= att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stallningen

= att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande rékenskaper och &r
upprattad enligt god redovisningssed

= att drets resultat ar férenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallning i saval det
finansiella som i det verksamhetsmassiga perspektivet

Vi tillstyrker att kommunstyrelsen, nimnderna samt de enskilda fértroendevalda i dessa organ
beviljas ansvarsfrihet fér ar 2016.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for ar 2016 godkanns.
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Redogorelse

Den arliga granskningen av styrelsens och ndmndernas ansvarsutdévande har genomférts genom att
I6pande under aret félja namndernas verksamhet bl a via protokoll samt i samband med granskningen
av delarsrapporten. Avslutningsvis har vi dven traffat kommunstyrelsen och de 6vriga namnderna.
Traffarna har genomforts utifran ett till styrelsen/namnderna i forvag utskickat diskussionsunderlag
som bl a har byggt pa dokumentationsgranskning med inriktning mot ledning, styrning och intern
kontroll.

Den sammanfattande bedomningen ar att namndernas/styrelsens ansvarsutévande, med undantag av
overféormyndarnamnden, under 2016 i huvudsak har varit tillracklig. Vad géller
overféormyndarnamnden ar var bedémning att ansvarsutdvandet inte varit fullt tillrackligt.
Granskningen visade bl a pa ett behov av starkt styrning och kontroll, att en &ndamalsenlig hantering
av handlingar sakerstalls samt vikten av att det paborjade utvecklingsarbetet genomfors.

Resultatet av de fordjupade granskningar vi genomfort visar bland annat foljande:

= Granskningen av kommunens delarsrapport visar att delarsrapporten inte ar upprattad helt i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed, vilket innebar att delarsrapporten inte ger
en rattvisande bild av delarsresultatet. Felaktig periodisering av tillfalligt stéd med anledning
av den uppkomna flyktingsituationen ger ett materiellt fel i periodens resultat om cirka -14,9
mkr. Vi bedomer dock att arets prognostiserade resultat vad avser statsbidraget hanterats
korrekt. Den tillampade redovisningen avviker fran god redovisningssed och star i strid med
Radet for Kommunal Redovisnings rekommendation 18.1 och det uttalande som radet gjorde
avseende redovisningen av detta tillfalliga stod. Detta foranledde dock inte att vi
rekommenderade att delarsrapporten rattas da felet inte bedéms ha paverkat arsprognosen.
Vad galler malen for god ekonomisk hushallning konstateras att mojligheterna att na de
verksamhetsmal som kommunfullmaktige faststéllt inte gar att bedéoma da dessa vid
rapportperiodens slut inte hade hunnit matas och redovisas.

= Granskningen av arsredovisningen 2016 visar att den huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Arsredovisningen
uppfyller i allt vasentligt kraven pa rattvisande rakenskaper och ar upprattad enligt god
redovisningssed. Arsresultatet innebar att balanskravet ar uppfyllt for 2016. Resultatet i
arsredovisningen bedéms som férenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal
fullmaktige har beslutat om.

= En granskning av om det finns andamalsenliga rutiner for debitering av barnomsorgsavgifter
som sakerstaller en tillracklig intern kontroll har genomforts under aret. Var ssmmanfattande
bedémning ar att rutinerna for debitering av barnomsorgsavgifter till dvervdagande del ar
andamalsenliga, men att den interna kontrollen &r bristfallig. Granskningen visar bl a att
kommunen riskerar att gd miste om, men aven har gatt miste om, intdkter som en foljd av
felaktigt uppgivna inkomster fran vardnadshavarna. Vi ser bl a ett behov av att kontrollrutiner
bor tas fram nar det géller debiteringen av barnomsorgsavgifter och inkomstuppgifter fran
vardnadshavare.

= Granskningen av kommunens beredskap avseende EKO-fragor (Etik, Korruption,
Oegentligheter) visar att arbetet med EKO-fragor i begransad utstrackning bedrivs
andamalsenligt samt att den interna kontrollen avseende EKO-fragor inte ar tillracklig. Vi ser
har bl a ett behov av att kommunstyrelsen sakerstaller andamalsenliga riktlinjer och rutiner
samt att riskbeddmningar gors i syfte att ldgga en grund for det vidare arbetet pa omradet.



En 6versiktlig granskning avseende fardtjanstverksamheten visar att socialndmnden i stor
utstrackning har sdkerstallt att det finns forutsattningar for en andamalsenlig och sdker
fardtjanst i kommunen. Vi ser bl a att det i de avtal RKM (genom dotterbolaget Lénstrafiken)
tecknat med leverantorer av fardtjanst inom Kiruna kommuns geografiska omrade framgar
krav pa bemotande och sdkerhet. Dock saknas delvis krav pa att resendrerna ska bli hamtade
och lamnade i ratt tid, samt om resenédrerna kan fa ersattning fér resor som blivit férsenade.
Socialndmnden, som ansvarar for att folja upp fardtjanstverksamheten i kommunen, hade vid
granskningstillfallet inte fatt till sig nagon djupare uppféljning av kostnad och kvalitet i
fardtjansten sedan RKM oOvertog uppdraget. En utvardering ar dock planerad att genomforas
under varen 2017. Vi ser i sammanhanget att socialndmnden behoéver tydliggora vilken samlad
systematisk aterrapportering som ska ske till namnden.

Var granskning av kvalitetsledningsarbetet inom socialndmndens verksamheter visar att
namnden till viss del har sdkerstallt en &ndamalsenlig styrning, ledning och uppféljning av
kvalitetsarbetet. Vidare ser vi att det finns brister i den interna kontrollen inom omradet.
Sammanfattningsvis ser vi bl a behov av att namnden sakerstaller att
kvalitetsledningssystemet kompletteras sa att det innehaller alla de delar som enligt
foreskrifter ska finnas i ett kvalitetsledningssystem, att de riktlinjer och rutiner som behovs for
kvalitetsledningsarbetet upprattas och implementeras, samt att kvalitetsledningsarbetet i
tillracklig utstrackning ar forankrat hos den personal som berors av kvalitetsarbetet. Vidare att
namnden sakerstaller verksamheternas tillampning av de rutiner som finns avseende
avvikelser samt anmaélningar enligt Lex Sarah och Lex Maria samt att berérda verksamheter far
tillracklig aterkoppling avseende avvikelser och anmalningar som beror deras verksamhet. Vi
ser dven ett behov av att namnden sakerstaller en tillrdacklig systematisering och struktur kring
arbetet med att 6ka kvaliteten i verksamheterna utifran nyckeltal och nationella register.

Granskningen av patientsaker lakemedelshantering visar att socialnamnden till viss del har
sdkerstallt en andamalsenlig och patientsdker lakemedelshantering och att ndmndens interna
kontroll inom omradet till 6vervagande del ar tillracklig. Av granskningens resultat framgar bl a
att det inte ar sakerstallt att patientsdkerhetsarbetet ar integrerat i det for socialndmndens
verksamheter géllande ledningssystemet for systematiskt kvalitetsarbete. Vidare att det finns
dndamalsenliga system och rutiner for avvikelsehantering. Dock bor det sdkerstallas att
tilldmpning av rutiner for lakemedelshantering och lakemedelsanvdandning inom sarskilda
boenden sker i en tillracklig utstrackning. Detta da indikationer erhallits inom ramen for
granskningen avseende underrapportering av avvikelser, och att kinnedom om det varde
avvikelser har for ett standigt kvalitetsutvecklande av verksamheten saknas. Vi har dven sett
att det inte sker nagon extern kvalitetsgranskning av lakemedelshanteringen vid de sarskilda
boendena for dldre inom Kiruna kommun. Detta ar inget skall-krav enligt foreskrift, men bor
ske som ett led i vardgivarens egenkontroll av omradet.

En granskning i samverkan med landstinget (nuvarande Region Norrbotten) samt ett antal
kommuner rérande placerade barn och unga (samverkan avseende hélso- och sjukvard) har
genomforts under aret. Granskningen visar samverkan mellan kommunen och landstinget till
overvagande del ar tillrdcklig men att det finns utvecklingspotential inom omradet. Vad som
avses ar framst att namnden bor sakerstalla att den rutin som finns avseende
hdlsoundersokningar ar kand och tillampas, att samverkan ar andamalsenlig och tillracklig pa
individniva avseende barn och unga som placerats i HVB eller familjehem samt att ndmnden
bor se 6ver behovet av ytterligare uppféljning avseende samverkan pa omradet.



Var granskning avseende stadsomvandlingen och den interna kontrollen i férhallande till
ekonomisk paverkan pa kort och lang sikt visar att kommunstyrelsens interna kontroll inte &r
fullt tillracklig. Vi ser att riskanalysarbetet kan utvecklas pa en mer dvergripande niv3, inklusive
hur de dokumenteras och behandlas pa politisk niva. Vidare att Konsekvenser av beslut och
overenskommelser inte har bedémts och berdknats for kommunen som helhet, vilket innebéar
att man inte i dagslaget har ndgon samlad bild 6ver investeringarnas effekt och vilken
paverkan det kan fa pa kommunens ekonomiska redovisning. Kommunen har viss
framforhallning genom budget och strategisk plan, men sett 6ver en lite langre period finns
mindre dokumenterad kunskap. Darmed ser vi ett behov av att riskanalysarbetet utvecklas
samt att den interna kontrollen 6ver stadsomvandlingens paverkan pa ekonomin i ett langre
perspektiv bor starkas genom en samlad konsekvensanalys utifran effekter av pagaende och
kommande investeringar. Malet bor vara att skapa en sa saker bild som mojligt 6ver hur
investeringarna paverkar den kommunala ekonomin och om finansieringen &r tryggad.

En uppféljande granskning av tillganglighet genom kommunens telefonvaxel visar att det till
Overvagande del genomforts tillrackligt med atgarder utifran tidigare konstaterade brister.
Granskningen visar bl a att det har genomforts atgarder och insatser for att forbattra sa val
rutinerna kring hanteringen av kontaktuppgifter som uppdateringen av dessa, samt rutiner
gallande vidarekoppling vid anrop inom férvaltningarna nar tjdanstemannen inte ar antraffbara.
De atgarder som genomforts ar installation av ny viaxel inom kommunen som majliggjort ny
teknisk mojlighet samt insatser att informera och utbilda kring dessa. Det har dven arbetats
fram rutiner och styrdokument pa omradet. Vi rekommenderar dock att det genomfors
utvardering av vaxelsystemet samt tillampning av relevanta styrdokument, samt att det
Overvags att det med viss regelbundenhet sker kontroll 6ver att kontaktuppgifter till
tjanstemannen ar korrekta.

Vi har dven gjort en uppféljning av hur revisionens granskningar har hanterats av styrelsen
och namnderna — om hanteringen varit andamalsenlig samt om hanteringen haft
forutsattningar att bidra till det [6pande forbattringsarbetet. Sammanfattningsvis visar
granskningen att miljé- och byggnamnden samt socialnamnden till 6vervagande del har
hanterat granskningarna pa ett andamalsenligt satt, inkl forutsattningar vad géller bidrag till
forbattringsarbetet. Vad géller kommunstyrelsen samt kultur- och utbildningsndmnden visar
granskningen att hanteringen i begransad utstrackning varit andamalsenligt och att
forutsattningar att bidra till det [6pande forbattringsarbetet inte varit helt tillfredsstallande.
Avseende éverformyndarnamnden visar granskningen att hanteringen inte har varit
andamalsenlig och att den inte skapat forutsattningar att bidra till det [6pande
forbattringsarbetet. | sammanhanget noteras ocksa stora brister i hanteringen av allmanna
handlingar. Ett antal rekommendationer lamnades kopplat till granskningsiakttagelserna vad
géller hanteringen av granskningarna, men dven vad géller utvecklingsbehov rérande
kontrollen 6ver verkstéllighet nar beslut fattas utifran genomférda granskningar.



Till revisionsberattelsen har fogats en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter (vilka

I6pande under aret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och revisionsberattelser
gdllande de kommunala foretagen.

Kiruna kommuns revisorer

Roger Aitomaki Séren Sidér*

Irma Rinne Tea Liikavainio Sigurd Pekkari

*Soren Sidér har med anledning av jav ej deltagit i granskning avseende overférmyndarnamnden.



Forteckning over de sakkunnigas rapporter
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Granskning av arsredovisning 2016, mars 2017
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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016. Uppdraget dr en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fréan
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehal-
ler den information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att drets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal f6r god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen f6r 2016 ar vid en sammanta-
gen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga ma-
len for 2016 ar vid en sammantagen bedomning uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt r rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestdmmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stallning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i rsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméaktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstallning
for VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som péaverkar
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Granskning av arsredovisning

resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den
information som ingar i drsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och provning om den interna kontrollen som
gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vagled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsansvarig.

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
¢ Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéallning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgar i tillracklig omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron specifi-
ceras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt dldersindelad. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och text.

Forvaltningsberittelsen innehéller 4ven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas namndsvis. Dessutom redovisas storre investe-
ringsprojekt (6ver 5 mnkr) med startér, planerade slutar, total budget och prognos 6ver
total kostnad.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberéttelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas. Overensstimmelse med
ovriga delar i drsredovisningen finns.
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:)kl;iﬂredovisning per namnd, 2016 Budget af:iigf;
Kommunstyrelse 336851 320484 -7367
Kommunstyrelsen stadsomvandlir 6519 o -6519
Kultur- och utbildningsndmnd 503544 503127 -417
Socialndmnd 543982 531172 -12810
Milj6- och byggniamnd 34096 35903 1807
Overformyndarnimnd 3064 2278 -786
Valnimnd 0 o) o
Summa nidmnderna " 1428056 1401964 -26092

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott om 7.367 tkr. Underskottet beror pa framfor
allt pa att uppdragsverksamheterna redovisar underskott till foljd av uppdrag kommunala
fastigheter, snorojning samt lagre intdkter pa uppdrag fritid. Stadsomvandlingen, som
ligger under kommunstyrelsen, har ingen egen budget och redovisar i &r underskott om
-6,5 mnkr.

Socialndmnden redovisar ett underskott om 12.810 tkr mot budget. Som framsta orsak
anges forandrade rutiner fran Forsakringskassan med -9,4 mnkr. Vad detta innebar fram-
gar inte av forvaltningsberattelsen. Av nimndens verksamhetsberittelse framgar att det
beror pé dndrade rutiner vid utbetalning fran Forsakringskassan vilket senareldgger in-
takter under aret samt 6kade kostnader for externa LSS-anordnare. Huruvida en del av
beloppet skulle ha varit en upplupen intdkt som paverkat resultatet positivt framgar inte
av arsredovisningen. Upplupna intdkter kan redovisas under forutsittning att prestation-
en utforts under 2016, medan sjilva utbetalningen skett under 2017. Beloppet hamnar
under var totala materialitet varfor ingen eventuell rattelse behover ske 2016.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munen klarar balanskravet men slutraden har fel rubricering. Den borde endast heta ba-
lanskravsresultat da inget finns att aterstélla till kommande ar. Dessutom ska synnerliga
skil endast anviandas upp till noll i balanskravsutredningen.

Utvirdering av ekonomisk stéllning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utvardering av ekonomisk stéllning.

3.1.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans. Vi bedomer att
forvaltningsberattelsen innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal
redovisning och god redovisningssed.
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3.2. God ekonomisk hushallning

3.2.1. Iakttagelser
Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél for god ekono-
misk hushallning som faststallts i budget 2016:

Finansiellt mal, faststillt av full-
miktige i budget 2016

Ev kommentarer

Maluppfyllelse, kom-
munens bedomning

Resultatet ska pa sikt uppga till minst 1
procent av skatter och statsbidrag.

Intdkter fran forsiljning av mark och
marktillgdngar skall i huvudsak anvan-
das till k6p av ny mark och byggandet av
nya bostider i Kiruna.

Investeringar ska i normalfallet finansie-
ras genom internt tillférda medel. Upp-
ldning ska endast ske till storre investe-
ringsprojekt.

Pa sikt ska tillrackliga resurser avsittas
till underhall av kommunala fastigheter
sa att fastigheter, byggnader och fastig-
hetstillbehor inte skadas eller forstors pa
grund av eftersatt underhall.

Arliga avsittningar och/eller fortida
inlosen av ITP (intjanad tjinstepension)
skall goras, nar ekonomin tillater, for att
minska pensionsskulden och framtida
pensionsutbetalningar.

Tilldggsmal som antogs 2014. Beskriv-
ning:

Kiruna kommun har beslutat att stora
delar av centrala Kiruna skall omloka-
liseras p g a LKAB:s gruvdrift. For att
klara denna stadsomvandling krdvs det
att erforderlig finansiering finns. Redo-
visning av detta skall ske bade i resul-
tatrdakningen och som egen “ddrav’-rad
under eget kapital i balansrdkningen.

Utfall 0,1 %

4,9 mnkr reavinst.

Sjalvfinansiering 76
mnKkr pé investeringar
som ej ar storre projekt
uppgaende till 70 mnkr.
(total volym 539 mnkr
exkl stadsomvandling)

17 mnkr satsat vilket
motsvarar askade medel.

Har gjorts nar ekonomin
tillater detta.

Malet har inte uppnatts.

Malet har uppnaétts.

Malet har uppnaétts.

Malet har uppnaétts.

Malet ar ej relevant enl KS
utvirdering.

(Uppnétt enligt var bedom-
ning)

Finansieringen ska ske genom de utbe- Malet har uppnatts.
talningar av ersittningar som foljer av
redan tecknade, och kommande, civil-
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rattsliga avtal mellan Kiruna kommun
och LKAB.

Erhéllna ersittningar ska oavkortat an-
viandas for stadsomvandlingsrelaterade
kostnader.

Det ansamlade stadsomvandlingskap-
italet skall aldrig vara negativt, det vill
sdga att de redovisade kostnaderna ej far
overstiga redovisade intakter.

Som en f6ljd av utbetalda skadesténds-
ersattningar for stadsomvandlingen kan
vi {4 stora variationer i arets redovisade
resultat. I resultatrakningen ska kom-
munens ordinarie verksamhet f6ljas upp
separerad fran stadsomvandlingen och
darmed far kommunen och stadsom-
vandlingen egna "resultat”. Om den
ordinarie verksamhetens redovisade
resultat ar negativt ska dtgardsplan upp-
rattas och det negativa resultatet till det
egna kapitalet inom tre ar.

Malet har uppnatts.

Malet har uppnatts.

Malet har uppnatts.

Av kommunstyrelsens redovisning framgar att sju av nio finansiella mal uppfyllts.

Mal for verksamheten

Verksamhetsmiissiga mal, fast-
stillt av fullmiktige i budget 2016

Ev kommentarer Maluppfyllelse, kom-
munens bedomning

Kiruna kommuns Vision ar en viljein-
riktning for ett 6nskvart framtida till-
stdnd och ett riktmarke for samtliga
nedbrutna mal i kommunen och ska
langsiktigt spegla en god ekonomisk
hushéllning utifran ett verksamhetsper-
spektiv i Kiruna kommun.

Medarbetarna har en god kompetens
som uppratthélls, ar langtidsfriska, ar
delaktiga i processer och beslut samt har
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ett positivt forhéllningssatt till bade
kunder och arbetsgivare.

Kommuninvénarna upplever att kom- Malet ar delvis uppnatt.
munen erbjuder god service och erbju- Dock ingen egen mitning.
der attraktiva miljoer att bo och leva i.

Kommunen uppfattas som en god ar- Malet har uppnatts.
betsgivare med en tydlig vardegrund och

en val fungerande organisation som

hjalper till att stirka dess varumarke.

Av kommunstyrelsens redovisning framgar att tre av fyra verksamhetsmal uppfyllts och
ett delvis uppfyllts.

3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméaktiges mal f6r god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2016 ar vid en sammanta-
gen bedomning uppfyllda.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar for-
enligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga ma-
len for 2016 ar vid en sammantagen bedomning uppfyllda.

Kommunstyrelsen har vid en sammantagen bedomning bedomt att kommunen uppnétt
god ekonomisk hushéallning.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser
Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt samtliga kommunens intékter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jaimforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 0,8 mnkr (+ 2 259 mnkr). Av limnade resultat-
kommentarer redogors for budgetavvikelserna.

Vi har fort diskussioner huruvida en ranteintikt borde redovisas pa den del av LKAB-
ersittningen, som enligt utbetalningsplanen i avtalet med LKAB har senarelagts. Det finns
dock praktiska problem att faststilla beloppet da det ror sig ett entreprenadindex och inte
nagon rantesats. Enligt var bedomning hamnar detta under var totala materialitet i ar,
vilket inte foranleder nagon eventuell rittelse av arsredovisningen. Vigledning kan ham-
tas i RKR 20, Redovisning av finansiella tillgangar och finansiella skulder. Vi rekommen-
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derar Kiruna kommun att under 2017 utreda att redovisningen av fordran aven i 6vrigt

sker i enlighet med RKR 20.
Resultatrikning it Witz 3::::1?:; lsaigill.somv
) 2015 2016 2016

Verksamhetens intdkter 324,5 2 701,4 36,1 288,4
Jamforelsestorande intdkter 0,0 11,5 0,0
Verksamhetens kostnader -1723,4  -1594,9 -42,1 -1 681,3
Jamforelsestorande kostnader -186,6 0,0
Avskrivningar -68,5 -50,3 -0,5 -68,0
Verksamhetens nettokostnader -1467,4 881,1 -6,5 -1 460,9
Skatteintakter 1 331,0 1 288,0 1 331,0
Generella statsbidrag och utjimning 142,5 99,2 142,5
Summa skatter och statsbidrag 1473,5 1387,2 1473,5
Finansiella intakter 13,8 20,0 13,8
Finansiella kostnader -19,1 -28,6 -19,1
Arets resultat 0,8 2259,7 -6,5 7,3

En jamforelse mellan aren forsvaras av att 2015 inneholl en stora resultatpaverkande in-
takter pa grund av ett avtal med LKAB, innebédrande att kommunen avyttrade ansenliga
anlaggningstillgangar till LKAB. De medel som kommunen erholl ska anvindas till att
bygga upp den nya stadskdrnan.

Den statliga ersittningen for den uppkomna flyktingsituationen ingar med 44,7 mnkr i

arets intakter. Om den péaverkar resultatet positivt framgar inte av forvaltningsberattel-
sen. Kommunen har tagit pa sig kostnader till f6ljd av bidraget. Det har dock statt kom-
munen fritt att disponera medlen hur man vill.

Finansiellt ar arets resultat positivt, men under de finansiella krav som kommunen anta-
git bland annat i mal for god ekonomisk hushallning i finansiellt perspektiv. Verksamhet-
erna har gatt underskott, vilket framgar av driftsredovisningen.

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt tillgdngar, avsattningar och skulder per ba-
lansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade samt
har varderats enligt principerna i KRL.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillrack-
liga noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av rsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed.
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Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed.

2017-04-06

Andreas Jonsson Conny Erkheikki

Uppdragsledare Projektledare
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