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1 Planeringsforutsattningar

Ekonomin bromsade in under 2022 och fortsitter att bromsa in under 2023. Aren 2024 och 2025
spas det ske en aterhdmtning efter lagkonjunkturen och 2026 vixer ekonomin mer trendmassigt.
Den hoga inflationen paverkar skatteunderlaget pa olika satt. Bland annat stiger pensionerna till
foljd av hogre prisbasbelopp (framst garantipensionerna). Den stora effekten kommer dock genom
att skatteunderlagets kopkraft urholkas. De senaste tio aren har det reala skatteunderlaget okat
med 1,7 procent per ar i genomsnitt. Under 2023—-2026 6kar det reala skatteunderlaget med endast
1 procent i genomsnitt. 2023 star ut som ett mycket svagt ar och det reala skatteunderlaget
minskar med néstan 3 procent. Enligt SKR:s bedomningar behovs det ett tillskott Pa 13 mdkr till
kommunerna i Sverige for att vardesikra skatteunderlaget. Det ar forst 2025 som SKR:s prognos
visar att det reala skatteunderlaget kommer att vara uppe pa 2022 ars niva igen. Dessa prognoser
beror givetvis pa utvecklingen i omvarlden, kriget i Ukraina, inflationen och rantedkningarna ar
alla delar som paverkar den ekonomiska utvecklingen. Detta gor att prognoserna for ekonomins
utveckling ar valdigt osdkra. Enligt uppgifter frdn SKR har ménga kommuner problem med att fa
ihop budgeten for 2024 och det finns 6nskemal om att regeringen ska tillskjuta medel under 2024
till kommuner och regioner. Det ar inte beslutat eller aviserat att ndgon 6kning av medel kommer
att ske under 2024 och darmed maste arbetet med budget forutsitta att det inte tillkommer mer
medel tills annat beslut fattats.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

Nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 49 2,7 -1 1,6 2,5 2,7
Arbetade timmar 2,3 2,3 0,5 1 1,7 1
Relativ arbetsléshet, procent 8,8 7,5 8,2 8,6 8,1 7,6
Timl6n, Nationalrdkenskaperna 2,6 3,3 3,6 3,3 3,3 3,3
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,6 2,7 3,6 3,3 3,3 3,3
Inflation, KPIF 2,4 7,7 5,8 1,2 1,6 2
Inflation, KPIF 22 84 82 1,2 0,9 1,9
Befolkning, 15-74 ar 0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5

Kdlla: SKR. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade data. Timl6n enligt Nationalrdkenskaperna avser anstdlldas timmar.

1.1 Skatteunderlag

Kommunen gick fran en befolkningsméngd 31/12 2021 pa 22 555 invanare till 22 423 invanare den
31/12-2022 vilket ar - 132 invanare som slar negativt i berdkningsmallen. Detta ger ett arligt
krympande skatteunderlag som kommunen behover anpassa sig till om vi inte lyckas vinda den
negativa befolkningsutvecklingen.

Till grund for skatteunderlagsprognosen for Kiruna ligger cirkular 23:07.



Tabell 2: Prognos for skatter och stadsbidrag

Enligt SKR cirkular 23:07 (tkr)

Befolkningsantagande, SCB 22577 22 694 22 803 22909
Ar 2024 2025 2026 2027
Skatteintakter 1618016 1 689 085 1756 663 1 826 945
Inkomstutjamning 1693 1770 1824 1879
Kostnadsutjamning -25625 -25758 -25 881 -26 002
Regleringspost 50875 38 066 30658 22 805
Strukturbidrag 107 150 107 706 108 223 108 726
LSS-utjamning -5 833 -5 863 -5891 -5918
Fastighetsavgift 64 397 64 397 64 397 64 397
Summa intakter och utjamning inkl

fastighetsavgift 1810674 1 869 404 1929993 1992 831

1.1.1 Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjaimningsreserv (RUR) anvandas for att utjamna
intdkter over en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framga av de egna riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning. Ett sitt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio dren. Med en sadan tillimpning far reserven anviandas om det arliga vardet vantas
understiga det tiodriga genomsnittet. Med SKR:s nuvarande prognos skulle det vara mojligt for
2023, 2025 och 2026. En annan forutsattning ar att medlen fran RUR ska ticka ett negativt
balanskravsresultat.

2 Planeringsunderlag

2.1 Budgetramar 2024-2027

Drift- och investeringsbudgetramar for ar 2024 och planar 2025-2027 kommer faststillas av
kommunfullmiktige under hosten 2023. Ramarna kommer baseras pa SKR:s framtagna
prislappsbudgeteringsmodell som utgar fran prislapparna i kostnadsutjaimningen, det vill sdga att
det verksamheterna genererar i den kommunala utjamningen kommer vara underlag for
budgetram, sa kallade Tekniska budgetramar. Utover de Tekniska budgetramarna kommer KF
besluta om politiska prioriteringar som tillskott till de tekniska ramarna. Skatteunderlaget som ar
kant idag racker inte till de tekniska ramarna, vilket gor att det inte finns nagot utrymme till
prioriteringar utover omprioriteringar mellan olika namnder och styrelser.



2.2 Berdkningsunderlag

Befolkning per den 1/1 2023 22423
Befolkningsantagande per 1/1 2024 (SKR cirkular 23:07) 22 577
Befolkningsantagande per 1/1 2025 (SKR cirkuldr 23:07) 22 694
Befolkningsantagande per 1/1 2026 (SKR cirkular 23:07) 22 803
Befolkningsantagande per 1/1 2027 (SKR cirkuldr 23:07) 22 909
Arbetsgivaravgifter 44,53 %
Internranta (SKR cirkular 23:05) 2,5%
Arbetskraftskostnad (SKR cirkular 23:07) 3,3%

Den nya budgetmodellen utgar frin kommunens intikter, fran intdkterna dras 6verskottsmalet
bort. Resterande intakter fordelas ut i de tekniska ramarna och till prioriteringsutrymmet. Pa sa
satt sikerstiller modellen att kommunen inte kan lagga en budget som inte gar ihop.

3 Kapitaltjanstkostnad

Kapitalkostnaderna bestar av internranta och avskrivning. Avskrivningsprocenten varierar och ar
beroende av anldggningens art och den beraknade ekonomiska livslangden pa de olika
komponenterna. Internrantan ir 2,5 % under planeringsperioden. Kapitalkostnaden beriknas fran
manaden efter investeringen fardigstallts.

4 Budgetdirektiv

4.1 Malinriktningar

Till budgetberedningen ska samtliga namnder och kommunens bolag inkomma med behov de
har for att kunna bedriva en god verksamhet och for att nd de av kommunfullmaktige
uppsatta malen. Behoven som inkommer ska vara del av en langsiktig verksamhetsplanering
dar aven effektiviseringar som ses som nodvandiga ska belysas.

Den overgripande malinriktningen for mandatperioden ar befolkningstillvaxt med malet att vi
ska vara 25 000 invanare 2030. Som ett led i att na befolkningstillvaxtmalet har tva mal
brutits ner for skolan och omsorgen. Att kommunen ska vara bland landets basta
skolkommuner och att vi dven ska vara bland landets basta omsorgskommuner.

4.2 Drift

Varje namnd ska klara av att utfora sin verksambhet till ett genomsnittligt pris och en genomsnittlig
kvalitet. Det 4r det som de tekniska ramarna ska ricka till. Okade volymokningar/minskningar tar
budgetmodellen hinsyn till i de tekniska ramarna. Okade ambitioner 4r diremot inte medriknade

i de tekniska ramarna utan ar upp till politiken att fatta beslut om och har nara koppling till
malinriktningarna. P& sa sitt blir budgeten ett tydligt medel for att styra mot malen. De
verksamhetsplaner som tas fram ska bygga pd kommunens malinriktningar samt vara som
underlag for budgetarbetet. Verksamhetsplaner och budget ska ha ett 1angsiktigt perspektiv samt ta
hansyn till kompetensforsorjningsproblematiken som kommunen har och stér infor.



4.3 Samverkan och effektiviseringar for hela koncernen

Samverkan inom koncernen ar en viktig del i budgetarbetet, om det finns verksamhet som kan
drivas effektivare med samordning mellan férvaltningarna ska forslag om detta visas. Det ar viktigt
att forum skapas for andamalet under aret s att konkreta forslag kan arbetas fram tillsammans.
Det kan dven vara forslag pa verksamhet som bor flyttas till annan férvaltning/bolag for mest
effektiv och kvalitetsmassig drift och samordning. Pa grund av det ekonomiska ldget ska samtliga
namnder och styrelser ta fram méjliga besparingsforslag och konsekvenser av dessa forslag. Aven
de forslag som namnden inte bifaller ska redovisas till budgetberedningen med uppgift om att
dessa €j bifallits i naimnd.

4.4 Taxor och avgifter

Taxor och avgifter ger utrymme for kommunen att sjalvfinansiera de tjanster kommunen
tillhandahaller for medborgaren. De nimnder som foreslar forandrade taxor/avgifter skall forutom
den foreslagna taxan/avgiften ange den gallande som jamforelse samt forklaring till det uppkomna
behovet. Samtliga taxor ska tas upp till beslut oavsett om de foreslas forandras eller inte. Vid
foreslagna hojningar eller minskningar av taxorna ska en berdakning av den totala 6kningen eller
minskningen av intidkterna de foreslagna forandringarna genererar. Samtliga nimnder och
styrelser ska se over sina taxor och avgifter med tanke pa kommunens ekonomiska lage.

4.5 Investeringar

Askanden ska tas i objektsform, finns det ett objekt som kommer p&gé 6ver en 1ang tid sa ska
tidsplanen och likviditetsplan tas fram och objektet ska beslutas i sin helhet. Redan beslutade
pagéaende projekt, ska finnas med for att visa pa den totala investeringsvolymen som faktiskt finns,
alltsa summan av pagéende arbeten och forslag pa nya investeringar.

Investeringsbudget faststills och detaljredovisas per objekt och objektnamnet far inte dndras
under objektets livstid. Om investeringsbudget ej gar att faststillas pa objektsniva, utan en
investeringsram faststills istéllet ska ansvarig namnd prioritera vilka objekt som kommer utféras
inom den tilldelade ramen och skicka den till dokumenthanteringscentralen (DHC) for diarieforing
och delgivning till kommunfullmaiktige.

Verksamhetsansvarig nimnd beslutar om investeringsordning efter aktuella politiska
prioriteringar. Projektdirektiv ska uppréttas for varje objekt och eventuella forandringar for objekt
ska beslutas av kommunfullmaktige. Investeringar far dskas i storre grupp for att utgora
“huvudprojekt” dar delprojekt kan forekomma. Exempelvis objekt vattenverk, sen kan budgeten
fordelas till underobjekt. Projektdirektivet ska beskriva vilka underobjekt som ska investeras i.

4.5.1 Driftkonsekvenser av en investering

Niamnderna ska redovisa driftkonsekvenserna av dskade investeringar. I driftkonsekvenserna ska
avskrivningstid, beraknade avskrivningskostnader samt 6vriga driftkostnader samt eventuella
intdkter av investeringen tas fram. Redan vid beslut ska driftkostnaderna planeras in i kommunens
driftbudget for att sdkerstilla att kommunen har rdd med investeringarna nar de tas i drift. Viktigt
att kommunicera mgjliga driftkonsekvenser med den/de forvaltning/bolag det beror for att fa en
heltackande driftkostnad for detta. En konsekvensbeskrivning ska tas fram ur medborgarens
perspektiv, egen verksamhet- och annan verksamhets perspektiv.



4.5.2 Sammanfattning av vad som ska inkomma till budgetberedningen
Det ekonomiska ldget for kommunen ar tufft samtidigt som ambitionerna ar hoga.
Skatteunderlaget som ar kant idag racker inte till de tekniska ramarna, vilket gor att det inte
finns nagot utrymme till prioriteringar utéver omprioriteringar mellan olika ndamnder och
styrelser. Det som ska inkomma till budgetberedningen ar foljande:
e Behov for att kunna bedriva en god verksamhet och for att na de av
kommunfullmaktige uppsatta malen
e Besparingsforslag bade gallande att sluta utféra verksamhet eller att effektivisera
verksamhet. Om dessa forslag innebar en initial kostnad for att sedan ge lagre
kostnader ska den initiala kostnaden redovisas
e Forslag pa taxehdjningar
e Investeringsbehov med driftskonsekvenser

[ alla delar ovan ska kompetensbristen beaktas samt langsiktighet. Fokus ska inte vara att
komma ner i ram och sanera ekonomin till 2024. Utan det ar langsiktigt vi ska fa en ekonomi i
balans genom smarta atgarder som starker oss langsiktigt.

5 Uppfoljning

5.1 Formalia

Namnder/styrelser ska lamna in MBL-protokoll samt ndmnds/styrelse protokoll, 4tfoljt av
handlingar som &r av avgorande betydelse for drendets handldggning. Protokollet for
beslutspunkter géllande drift/investering ska vara uppdelade i tva paragrafer, ett beslut for
driftbudget/askande och ett beslut for investeringsbudget/dskande. Kontakta
kommunsekreteraren om osidkerhet uppstar. Handlingar som redovisas eller delas ut under
pagaende sammantride och ej tidigare ar lamnade till dokumenthanteringen ska alltid lamnas i
original for diarieforing. Det aligger respektive nimnd/forvaltning/styrelse att ombesorja detta.

Blanketterna for drift- och investeringsprioriteringar samt omprioriteringar inom ram ska fyllas i
formatet Tkr (tusentals kronor). Till budgetberedning ska alla besparingsforslag och dtgarder
redovisas med konsekvensbeskrivningar, dven de som ej antas av respektive namnd. Detta for att
samtliga politiker ska fa ta del av mgjliga atgarder, aven de som respektive namnd ej finner
lampliga. Respektive forvaltnings tilldelade controller/ekonom ska sikerstilla att blanketten
sparas ned pa K:\2.BUDGETBEREDNING\2024-2027 for att kunna sammanstillas.

Arenden som tidigare under &ret 6verlimnats till budgetberedningen for beslut kommer att foras
in i sammanstillning av 4skanden samt bifogas budgethandlingarna fér beredning.

Under pagaende budgetar kommer inga tilliggsbudgeteringar varken av drift eller nya
investeringar att medges. Detta for att samtliga prioriteringar ska kunna vagas mot varandra.

5.2 Tidplan

Ny tidplan for budget 2024-2027

| Budget 2024-2027 | Eko-avd BB KS | KF




Budgetdirektiv 2023-06-07 2023-06-19
Blankettmaterial Utlagt pd intranatet
Material till Efter sista
kommunsekreterare | fackndmnd/styrelse
och innan 2023-09-14 till
ekonomiavdelningen | kommunsekreterare
samt till ekonomi.
Budgetberedning 2023-09-18- | 2023-10-30 2023-11-13
19

6 Uppfoljning

Budgetuppfoljningen under 16pande budgetar skall namnd ménadsvis uppratta rapport som
innehaller driftresultat for perioden samt arsprognos. I det fall en prognos visar negativt ska
namnd redovisa planerade atgirder. For kommunstyrelsen som nimnd géller ocksé att egen
ekonomisk rapport upprattas for styrelsens egen forvaltning. Ekonomiska rapporter som
behandlas i nimnderna skall delges kommunstyrelsen, samt sammanstéllas varje manad om
mojligt men minst 1 gg/kvartal (4 gg per ar) till kommunstyrelsen for en 6vergripande uppfoljning
och prognos enligt uppsiktsplikten, presenteras av ekonomichef eller av denne utsedd person.
Uppfoljning av pagaende investeringar ska presenteras for kommunstyrelsen kvartalsvis av
Investerings controller.

Uppfoljningen ska vara lika till namnd/styrelse for att underlatta for politiken. Grundutforandet
ska vara lika darutover kan respektive naimnd ha olika uppfoljningar i detalj beroende pa
verksamhet. Varje nimnd ska erhalla information om hur senaste skatteunderlagsprognosen for

kommunen ser ut for att veta det overgripande ekonomiska laget.

Delarsrapport uppréttas per sista augusti och bokslut per den sista december.
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