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Granskning av forslag till 6versiktsplan for Kiruna kommun

Bakgrund

Kiruna kommun har upprittat ett forslag till ny kommuntéckande 6versiktsplan.
Forslaget dr utstillt i enlighet med 3 kap. 12 § plan- och bygglagen (PBL), under tiden
17 april till 18 juni 2018.

Oversiktsplanen ska redovisa hur kommunen ser pd mark- och vattenanvéindning och
bebyggelsens utveckling i kommunen. Oversiktsplanen #r resultatet av en dialog mellan
stat och kommun bl.a. om hur virden av nationellt slag bér beaktas. Oversiktsplanen 4r
vigledande for efterfoljande beslut.

Enligt 3 kap 16 § PBL ska lansstyrelsen under utstédllningstiden avge ett
granskningsyttrande 6ver 6versiktsplaneforslaget. Detta granskningsyttrande utgor
statens samordnade syn pé forslaget.

Av yttrandet ska framgd om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap miljobalken
inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lédgen inte &r
forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sidana fragor rérande anvdndningen av mark- och vattenomraden som angér tvd
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt sdtt, och

5. en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till de boendes och dvrigas hélsa eller
sikerhet eller till risken for olyckor, 6versvdmning eller erosion.

L#nsstyrelsen har limnat ett samradsyttrande 6ver planforslaget den 12 februari 2018.
Efter samradet har planférslaget reviderats bl.a. utifrdn de synpunkter som
Lansstyrelsen framfort i samradsyttrandet.

Detta yttrande behandlar i férsta hand de punkter som omnédmns ovan i de delar
Lansstyrelsen har synpunkter .

Kommunen ska enligt PBL 4 kap. 20§, redovisa lansstyrelsens granskningsyttrande
tillsammans med 6versiktsplanen. Om ldnsstyrelsen inte godtagit planen i en viss del,
ska det anmérkas i planen.
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Linsstyrelsens yttrande

Allmint

De synpunkter Lansstyrelsen framforde i samrédsyttrandet 2018-02-12 har till stor del
beaktats i den aktuella granskningshandlingen. De ganska omfattande omarbetningar av
handlingarna, bidrar till att Lansstyrelsen anser att planen i vésentliga delar kan fungera
for sitt syfte som stéd och végledning i den fysiska planeringen.

Oversiktsplanen har nu en tydligare struktur mellan de olika dokumenten. Det ingér
ocksa en bra ldshdnvisning som férklarar dokumentens roll och inbordes sammanhang.
Inledningsvis framgar #ven vilka #ldre fordjupade 6versiktsplaner (FOP:ar) som med
aktuell 6versiktsplan, upphor att gilla. En karta som visar de olika bygderna har tillforts
plankartan vilket underléttar ldsbarheten. Det skulle underlitta ytterligare med kartbilder
over respektive bygd med dess ingdende orter, vdgar m.m. vilka hénvisas till i text.
Lansstyrelsen anser fortfarande att 6versiktsplanen lider av svarlésta kartor.

Sammanfattning

Kiruna kommun omfattar ett stort geografiskt omrade, med manga markansprak, vilket
innebér att en oversiktsplan som ska vara végledande nér det géller hela omradets mark-
och vattenanvéindning med nddvéndighet blir en omfattande handling.

Lansstyrelsen anser att forslaget 1 de flesta avseenden uppfyller kraven i PBL 3 kap. och
kommunen har lyft de fragestéllningar som en 6versiktsplan enligt PBL ska omfattas.

Trots detta anser Léansstyrelsen att det fortfarande finns brister nir det géller hanteringen
av vissa vésentliga fragor. Det handlar framforallt om redovisningen av hur
riksintressen tillgodoses, dé sérskilt avseende riksintresse for rennéring som beror
mycket stor andel av markomradena inom kommunen. Dérutéver har Lansstyrelsen
synpunkter pa hur frdgan om LIS-omraden har hanterats och hur dessa omraden
redovisas. I den fortsatta planeringen behover dessa fragor utredas och hanteras mer
utforligt.

Lénsstyrelsens sérskilda bevakningsomraden enligt PBL 3 kap. 16§

Riksintressen

Riksintressen redovisas samlat i del 1 samt i MKB. Hér gors ocksa en beddomning av

hur planen kan komma att p&verka riksintressena. Darutéver redovisas 1 planforslaget
(del 2) for varje bygd under rubrik “miljékonsekvenser”, bedémning av hur forslaget
paverkar riksintressena. Kommunens dvergripande syn pa riksintressenas hantering i

efterfoljande planering framgér av de planeringsévervdganden som avslutar avsnittet
om riksintressen i del 1.

Riksintressena redovisas dven i del 2, inom respektive bygd med rekommendationer
(planeringsdvervdganden) for framtida planering. I de planeringséverviganden som
redovisas i del 1 och del 2 kan kommunens syn pa hur riksintressen avses tillgodoses
utldsas. Har framgar dven att frigor om paverkan pa riksintressen i méanga fall kan
behova avgoras 1 samband med kommande planering och prévning.
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Riksintresse renndring (Miljobalken, MB 3 kap.5§)

Omraden av riksintresse for rennéring omfattar stora delar av kommunen. Det &r
oundvikligt att andra utvecklingsforslag kommer i berdring med rennéringens
riksintresseomraden och didrmed ocks att intressekonflikter kan uppsta. Lénsstyrelsen
konstaterar att flertalet av de forslag som presenteras i §versiktsplanen kan innebéra
konflikt med rennéringens intressen, vilket ocksa redovisas i planforslaget. Med
utgangspunkt fran den information som finns i planhandlingarna anser Lénsstyrelsen att
det inte gér att beddma om forslagen dr genomf6rbara med hénsyn till pdverkan pa
riksintresse for rennéringen (se nedan). Linsstyrelsen anser att frigorna behéver utredas
vidare infor kommande detaljplanering.

Lansstyrelsen saknar i 6versiktsplanen, en §vergripande syn pa renndringen, dér
funktionella samband, bl.a. avseende flyttleder och renarnas behov av att fritt kunna
stréva mellan olika &rstidsland beaktas ur ett landskapsperspektiv, t.ex. 1 form av
tematiskt tilligg till dversiktsplanen. En sddan utgédngspunkt menar Lénsstyrelsen skulle
underlitta bedomningar om de olika planforslagen kan innebéra pétaglig skada pé
riksintresset. Indelningen i bygder innebdr en forsvarande omstandighet nér det géller
att se rennéiringen i ett helhetsperspektiv. Samebyarnas indelning féljer inte
bygdeindelningen, utan de ligger i nordvést — sydostlig riktning och det &r viktigt att
renniringens riksintresse tillgodoses sé att samebyarna tillférsékras en fungerande
infrastruktur. T.ex. behdver samebyarnas flyttleder forbi Kiruna stad sékerstillas.
Sociala och ekonomiska konsekvenser for rennéring och renskdtseln som en del av
samisk kultur bor ocksa belysas 1 planen.

Bland de forslag som redovisas i dversiktsplanen dir Lansstyrelsen ser risk for konflikt
med renndringens riksintressen, kan ndmnas en framtida gokartbana om den lokaliseras
vid Kurravaaravigen, utvecklingsomraden for industri séder om Lombolo som kan
komma i konflikt med befintlig ekodukt och nytt industriomrade lings E10:ans 6stra
infart i anslutning till flyttled. Aven férslagen om lokalisering av begravningsplats for
djur, krematorium och avfallsanldggning lings Kurravaaravigen kan komma i konflikt
med flyttled. I anslutning till sédra infarten provas utredningsomréde for
atervinningscentral vid flytt frén Kiruna centralort. Omradet ligger inom omrade som
utgdr riksintresse rennéring (flyttled). Vissa LIS-omraden har ocksa foreslagits inom
renniringens riksintresseomraden och kan kréva sérskilda studier innan l&mpligheten
kan avgoras.

Problematiken med nuvarande helikopterlandningsplats i Nikkaluokta behéver 16sas. De
forslag som redovisas ligger inom omréade av riksintresse for rennéring. Lénsstyrelsen
anser att Kiruna och Gillivare kommun bor utreda helikoptertrafiken gemensamt for att
komma fram till en limplig 16sning for helikopterbolag, boende, turism och rennéring.
Aven foreslagen ny lokalisering av helikopterlandningsplats som erséttning for den i
Abisko kan innebira konflikt med rennéiringens riksintresse och kréver sdrskilda studier
for att finna lamplig lokalisering.

Kommunen lyfter dven i MKB risken for konflikt med rennéringens riksintressen med
planerad utveckling av verksamheten vid Esrange.
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Flertalet av de forslag som redovisas i dversiktsplanen kréver markatkomst pa statens
mark, dir Liansstyrelsens eller Statens fastighetsverk fattar beslut. En vél genomarbetad
och forankrad dversiktsplan utgor ett viktigt underlag och kan underlétta processerna i
samband med markupplatelser och frikop.

Riksintresse kulturmiljo (MB 3 kap.6§)
Lansstyrelsen noterar att kommunens syn nér det géller hantering av riksintresse
kulturmiljo saknas i den redovisning som gors i planeringséverviganden i del 1.

Totalférsvaret (MB 3 kap.95)

Inom det utpekade omraden f6r vindkraft Karesuando X kan etablering av vindkraft
skada riksintressen for totalforsvarets militdra del som omfattas av sekretess. Omradet
bor lampligen utga.

Riksintresse “obrutet fjill” (MB 4 kap. 53)

Lénsstyrelsen noterar kommunens syn pa att avgransningen av riksintresset “obrutet
fj4ll” bor justeras s att de byar och bebyggelseomraden som nu ligger innanf6r gransen
inte léingre ska omfattas av bestimmelserna. Lansstyrelsen delar kommunens
uppfattning att grinsen bor ses 6ver bl.a. i detta avseende. Om grénsen flyttas &r det
dock viktigt att gransdragningen genomfors s4 att fjillen Korttovaara och Calvilgas,
liksom de delar av Alajaures naturreservat som ligger inom obrutet fjall, f6rblir
riksintresse dven fortsdttningsvis.

Det LIS-omrade som foreslagits i byn Viikusjérvi B76, ligger innanfor grénsen till
obrutet fjill. LIS-skilet kan inte tillimpas i enlighet med forslaget eftersom bebyggelse
och anlidggningar endast kan komma till stdnd inom obrutet fjill, om de behdvs for
renniringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rérliga
friluftslivet.

Natura 2000 (MB 4 kap.8s)

I omradesbeskrivningarna f6r naturreservaten Pessinki FUR, Rautas FUR,
Rautusakkara, Stordalen och Tornetrisk-Soppero FUR bér det tilldggas att omradena
dven dr Natura 2000~ omraden.

I omradesbeskrivningen for naturreservaten N2 Del av naturreservatet Tornetrésk-
Soppero fjéllurskog och N2 Naturreservatet Masugnsbyn behdver texten om Natura
2000 justeras. Det behdver tydliggoras att det &r s.k. Natura 2000 prvning som géller.
Detta innebér att det krdvs tillstdnd enligt enligt 7 kap 28 a § MB for verksamheter som
kan riskera att paverka Natura 2000-omréden pa ett betydande sétt. Om verksamheten
leder till skada pa naturtyper eller arter i Natura 2000-omradet krévs tillstdnd fran
regeringen.

Inom Kirunafjéllen saknas redovisning samt kartbild av Natura 2000 omréden.
Inom Tornetriskbygden visar bilden pé Riksintressen Natura 2000 inte
Tornetrdskbygden utan bilden visar Natura 2000 i Kiruna ndromrade.
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Miljokvalitetsnormer, MKN

Miljokvalitetsnormerna presenteras Svergripande i del 1. Dér redovisas 4ven generella
planeringstverviganden avseende MKN omgivningsbuller och MKN vatten.

En redovisning gors dven per bygd, hur planforslaget kan komma att pAverka MKN
vatten.

Aven i MKB hanteras frigan om MKN &vergripande med redovisning per bygd. I
planhandlingen, del 2 redovisas ocksd MKN vatten, bade nér det géller nuldge och
vilken péverkan som genomftrande av planen kan innebéra i bygden. Lansstyrelsen
anser ddrmed att fragan om MKN vatten i huvudsak &r vél belyst i planhandlingarna.

L#nsstyrelsen saknar en bedomning av risk fér paverkan pd MKN vatten om de
foreslagna LIS-omrddena bebyggs, eftersom avloppslésningarna i de flesta fall
forutsitts bli enskilda. Som exempel kan ndmnas stycket om Svappavaara-
Vittangibygden ddr kommunen redogdr for nuvarande vattenstatus och ndmner att det
finns foreslagna omraden for landsbygdsutveckling i1 strandnéra ldge, men utan att
beskriva planforslagets paverkan pa MKN vatten.

For LIS-omraden #r det tva aspekter som &r sirskilt viktiga for beddmning av risk for
MKN vatten. Det giller fysiska fordndringar av ndrmiljon samt foréndrad vattenkemi
genom belastning av ndringsdmnen och férorenande dmnen. Kommunen beh6ver dérfor
tydliggdra om planen &r genomforbar utan risk for paverkan fran avliopp och fysiska
forandringar av ndrmiljén vid sjoar och vattendrag.

Kommunen beskriver i allméinna ordalag att miljéfarliga verksamheter (ex reningsverk)
foljer gillande tillstand och klarar utsldppsvillkor. Det kan dnda finnas skél att se 6ver
om villkoren #r tillrfickliga for att inte dventyra att MKN nas, sédrskilt i fall ddr man
planerar att utéka antalet anslutna hushall till befintliga reningsverk. Det &r ocksé viktigt
att kommunen bedriver recipientkontroll i de vatten som belastas av reningsverk och
andra kommunala verksambheter, d& kommunen ansvarar for tillsyn av att MKN nas.
Miljokvalitetsnormerna far inte Svertrddas dven om en verksamhet foljer villkor i
gillande dom om tillstdnd enligt miljébalken.

Landsbygdsutveckling i strandndra lige —LIS

I del 1 redovisas lagstiftning samt hur kommunens urvalsprocess har gatt till avseende
LIS-omraden. Delen omfattar dven en karta p4d kommunniva 6ver de utpekade omradena
for landsbygdsutveckling. Varje foreslaget LIS-omrade redovisas nérmare i del 2 under
respektive bygd och ort.

Antalet LIS-omraden har minskats bade till antal och utbredning sedan samrédsskedet.
Det #r dock fortfarande svart att fi en helhetsbild ver LIS-forslaget eftersom
redovisningen sker per ort. I vissa fall redovisas dessutom omradet pa olika stéllen
beroende pa om bebyggelsen kategoriseras som boende eller fritidsboende. T.ex.
Laukkuluspa presenteras bade under B 60 och F11.

Lis-omréden sammanfaller ofta med omraden av riksintresse och andra allménna
intressen och #r i vissa fall inte tidigare bebyggda. Paverkan pa riksintressen, andra
intressen, naturvirden och aliménhetens tillgénglighet har inte utretts och/eller
beskrivits i tillrdcklig omfattning.




Lansstyrelsen
Norrbotten

GRANSKNINGS- 6 (8)

YTTRANDE

Diarienummer
Datum 401-4766-18
2018-06-18

I redovisade LIS-omraden &dr dispens mojlig att ge om vissa forutséttningar och villkor
ar uppfyllda. Strandskyddets syften, allemansrittslig tillgdnglighet och goda livsvillkor
for vixt- och djurlivet, maste alltid uppfyllas f6r att dispens ska kunna ges. Dessutom
maste hénsyn tas till andra ansprak och intressen sérbarhet och risker vérden och
kvaliteter i befintlig natur- och kulturmil;jo riksintressen och andra skydd. I arbetet med
att peka ut LIS-omraden har kommunen tagit hinsyn till ovanstaende pa en
dvergripande niva. I den fortsatta provningen i plan eller enskilda dispensédrenden ska
hénsyn tas till vad som géller for den specifika platsen dé forutséttningarna kan variera
inom LIS-omradena.

Utpekande av LIS-omraden bor atfoljas av ett underlag som redovisar hur
strandskyddets syften inte riskerar att motverkas. Eftersom beskrivningar av de enskilda
omradena dr knapphéndiga, kan Lénsstyrelsen inte ta stédllning till om det &r l&mpligt att
peka ut omradena som LIS-omraden. Detta innebér ocksa att beskrivningar, utredningar
och naturinventeringar behover goras i samband med enskilda strandskyddsdispenser i
framtiden.

Planen saknar en beskrivning av varje LIS-omrade, exempelvis med avseende pa
naturmiljon, véxt- och djurlivet, rennéring, friluftlivsvérden, befintlig bebyggelse och
infrastruktur idag etc. Aven motivering till varfor just dessa omraden dr utpekade fattas.

Det finns ménga okénda naturvérden lings dlvar och sjoar, bade pa land och i vattnet.
Att ett omrade inte hyser ndgra kidnda naturvirden sédger dérfor ingenting om dess
lamplighet for bebyggelse. Flera omraden kan mycket vil visa sig hysa hoga
naturvirden och rédlistade/fridlysta arter, vilket kan innebéra att bebyggelse inte &r en
lamplig markanvindning. For flertalet omraden kan det behdvas naturvirdesinventering
innan omrédenas ldmplighet kan beddmas.

Synpunkter pa vissa LIS-omraden

LIS-omraden inom Tornetrdskbygden

Hela Tornetraskomradet &r av riksintresse for naturvard och friluftsliv samt omfattas
dven av bestimmelserna i miljobalken 4 kap. 1, 2 §§. Flera LIS-omréden har efter
samradet tagits bort inom Tornetriskbygden. Lansstyrelsen anser att det &r oldmpligt att
peka ut LIS-omraden i direkt anslutning till Tornetrédsk, och andra sjdar inom bygden.
Viss fortdtning inom befintliga fritidshusomréden samt eventuella anldggningar for
besoksnéringen kan efter utredning vara mojligt. Oexploaterade omraden &r inte
lampliga att peka ut som LIS-omréden.

Masugnsbyn Vist GS
Omradet ingér ett storre omrade som har klassats som naturreservatsklass och
naturvirdesinventering behdver goras innan det pekas ut som ‘LIS-omréde.

Kirkkovddrtijarvi YF5

Flygbilder 6ver det foreslagna LIS-omradet visar att &ven vattenomréadet (flera grunda
vikar) verkar ha htga naturvirden och bade land och vattenomrédet bor darfor
naturvdrdesinventeras innan omradet pekas ut som LIS-omrade. Kommunen har i
planen uppgett att bebyggelse vid grunda vikar har undvikits pga. hoga naturvirden och
eventuell negativ pédverkan av ménsklig aktivitet. Samma resonemang bor gélla
avseende utpekanden av LIS-omraden 1 direkt anslutning till grunda vikar.
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Mertajévi BJ40 — Den centrala véilhdvdade odlingsmarken pa Nervaudden har
overlappats med LIS till stor del. Lénsstyrelsen vidhéller att karaktéren och de hévdade
markerna bor vérnas.

Kuttainen BJ 31

Foreslaget LIS-omrade for bostdder pa by-udden har minskats efter samrédet, men
merparten #r kvar. Karaktiren och de hidivdade markerna i en jordbruksby pé denna
breddgrad ska vdrnas

Viikusjdrvi B76

Lis-omradena ir beldgna inom obrutet fjdll. Bebyggelse kan enligt MB 4:5 kan endast
medges for bofasta befolkningen, renndringen, det rérliga friluftslivet och den
vetenskapliga forskningen.

Detaljsynpunkter

Kulturmiljo

Lénsstyrelsen noterar att det som presenteras under rubriken ”Fornldmningar” &r de s k
fornvardsmiljoerna. Kénda fornldmningar inom kommunen uppgar till tusentals och d&
dr stora ytor inom kommunen inte inventerade. De &r samtliga skyddade enligt
Kulturmiljolagen, kdnda sdvél som okénda.

I del 1, under avsnitt om konsekvenser star”Arkeologisk utredning foreslas i omréaden
med manga kinda fornlimningar, men dven vid st6rre exploateringar. ” Texten bor
kompletteras med att kravet dr att vid alla byggen och andra markingrepp som planeras
inom 150 meter fran en fornldmning ska samrad ske med Léansstyrelsen enligt
kulturmiljolagen, KML 2 kap 10§. Linsstyrelsen bedémer om fornl&mningen berdrs.

Om fornldmningen paverkas krdvs arkeologisk undersékning enligt KML 2 kap 12-138§.
Nir storre markomrade tas i ansprak - som detaljplaneldggning f6r mer omfattande
byggande- kan det bli aktuellt att géra en arkeologisk utredning, som bekostas av
kommunen/exploatdren enligt KML 2 kap 11§.

Naturmiljo

Generellt si saknas det underlag for bedomningar av de olika forslagens ldmplighet med
hinsyn till padverkan pé naturvirden. T.ex. foreslds utvecklingsomrade for industri vid
korsningen E10 -Jukkasjérvi, ett omrade dér faglar samlas och i Artportalen finns
inrapporterat en del skyddsvirda figelarter. Aven forslaget till ny gokartbana, véister om
flygplatsen, kan komma att stora fagellivet samt berdra vitmarken Piekkusvuoma,
(klass 3) enligt Lénsstyrelsens vatmarksinventering (VMI). Lénsstyrelsen anser att
kommunen behdver utreda och beskriva planforslagets paverkan pa naturmiljon.

Om planering av bebyggelse ska ske i angrénsning till naturreservatet i Abisko, bor det
finnas en viss buffertzon mot reservatet f6r att minska risk att virden i reservatet
paverkas negativt, t.ex. nir det géller omradets fagelliv.

Linsstyrelsen anser att texten om inventering som redovisas under rubriken “ett rikt véxt-
och djurliv”’ dven bér finnas med under rutorna med Planeringstvervidganden dvs. Vid
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exploatering av nya omraden utanfor redan iansprdktagen mark bor forekomst av
hotade och sarbara arter beaktas. Naturinventeringar i sddana omrdaden bor vara regel.
Ovanstdende giller dven del 1 under samtliga blé rutor med Hantering av enskilda
drenden/planeringsoverviganden didr texten om naturinventering vid €j ianspraktagen
mark fanns med i samradshandlingen men har tagits bort i granskningshandlingen.

I omréden med hoga naturvérden av naturreservatsklass samt inom omraden med
riksintresse naturvard anges att naturinventering ska goras vid detaljplaneldggning.
Detta &r en bra intention men Lénsstyrelsen vill framhélla att exploatering av omraden
av reservatsklass som regel inte &r lampligt.

Nir det géller det omrade som har pekats ut for vindkraft, Kaareavaara/Tulinkivaara
(XVind) dr det tveksamt om det &r en 1amplig lokalisering for etablering av vindkraft.
Lénsstyrelsens bedomning bygger pa att det inte finns ndgot utbyggd nit av
skogsbilvégar i omrédet och att det &r i stort sett viiglost, vilket gor att en etablering av
en vindkraftspark kommer att medfora relativt stora fordndringar av naturmiljon. Det
finns ocksé indikationer pa att det kan finnas héga skogliga virden i omradet. I omradet
finns det vatmarker (naturvirdesklass 1-3) enligt vatmarksinventeringen VMI. Dessa
marker bor inte ingd i det foreslagna omrédet.

Renndring

Skoterleder utgor en viktig del av infrastrukturen i kommunen en stor del av aret.
Skoterleder 1 Kiruna stads ndromrade borde framga av planen och bedémas i MKB d&
de har en stor padverkan pa samebyarnas vinterbete och flytt forbi staden.

Samrad och beslut

Samréd &gt rum med f6ljande myndigheter: Statens Geotekniska institut (SGI),
Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskap (MSB), Statens Fastighetsverk, SMHI,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Post- och telestyrelsen, Energimyndigheten,
Lantmiteriet, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Sametinget.

Inom Lénsstyrelsen har samrdd gt rum med lénsstyrelsens enheter for miljoskydd,

samhéllsskydd, naturmilj6, miljéanalys samt naturresurs- och rennéring .

Beslutet har fattats av lansrad Johan Antti med planarkitekt Inger Krekula som
foredragande.

ey

Inget Krekula






