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2 SAMMANFATTNING 
Azets har av Kiruna kommun fått i uppdrag att genomföra en oberoende utredning av styrning, 
transparens och demokratisk integritet. 

Syftet med granskningen har varit att: 

• Att säkerställa att medel hanteras korrekt och att beslut fattas på saklig grund, fritt från 
olika intressenters påverkan 

• Att värna den kommunala självstyrelsen och demokratin genom att visa att kommunen 
har en robust egenkontroll som värnar om det lokala självstyret och demokratin 

Det föreligger viktiga demokratiska och juridiska grundförutsättningar för denna utrednings 
genomförande. Dessa grundförutsättningar är centrala för förståelsen av vilka demokratiska och 
juridiska förutsättningar som gäller för Kiruna kommun och samtliga kommuner i vårt land. 

Grundförutsättningarna är reglerade i grundlag och i annan lagstiftning.  Dessa demokratiska 
och juridiska förutsättningar är centrala för att utreda de synpunkter som framförts i skrivelsen 
från LKAB.  Det kommunala självstyret är grundlagsfäst genom regeringsformen och ger 
långtgående möjligheter för kommunfullmäktige, som är det högsta beslutande organet, att 
besluta om sin egen organisation i kommunen. Fullmäktige får även besluta att en kommunal 
verksamhet ska utföras av ett kommunalt bolag. skötseln av en kommunal angelägenhet till en 
juridisk person ska utföras av ett kommunalt bolag. Bolagsordningen och val av ledamöter till ett 
kommunalt bolag sker utav kommunfullmäktige enligt kommunallagen, vilket är en annan 
ordning än vad aktiebolagslagen föreskriver. 

Det är partierna i kommunfullmäktige som getts rätten av utövandet av den fria 
nomineringsrätten genom att föreslå olika personer att utgöra ledamöter i bolagsstyrelser. 
Utredningens bedömning är således att partiernas fria nomineringsrätt förhållit sig till kravet på 
professionell ledning i de kommunala bolagen. 

Den sammantagna bedömningen utifrån genomförd utredning är att det finns en tillräcklig 
egenkontroll inom de kommunala bolagen som i allt väsentligt är fungerande i avseendet att 
värna det kommunala självstyret, oberoende och demokratiska principer. Bedömningen baseras 
på att tillsättningar till bolagsstyrelserna bottnar i grundkittet för den demokratiska integriteten, 
det vill säga i partiernas fria nomineringsrätt för ledamöter till styrelser och nämnder. 
Kommunfullmäktige har därefter utsett ledamöter i dessa organ, vilket följer vad som anges i 
kommunallagen. Utredningens bedömning är sålunda att val av ledamöter till bolagsstyrelserna 
har skett i enlighet med demokratiska principer och vad lagstiftningen stipulerar.  

Enligt lagstiftningen föreligger ingen generell jävssituation kopplat till att vara ledamot av 
kommunstyrelsen eller en nämnd och samtidigt ha en ledande befattning i ett kommunalt 
bolag.  Att ingå i en styrelse för ett kommunalt bolag och samtidigt utföra uppdrag åt ett annat 
kommunalt bolag utgör inte heller något generellt jäv, enligt kommunallagen eller 
aktiebolagslagen. Utredningen bedömer vidare att det inte förelegat några intressekonflikter 
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där privata intressen påverkat oberoendet eller gett upphov till jävssituationer inom de 
kommunala bolagen. 

Utredningen har visat att det finns brister i bolagens hantering av bisysslor hos anställda, liksom 
kring utbildning inom tangerande problemställningar som jäv, korruption och oegentligheter. 
Dessa brister är hänförliga till att det inte finns något enhetligt arbetssätt eller tydlig systematik 
avseende detta arbete inom kommunkoncernen. Vad gäller faktisk förekomst av 
bolagsengagemang har utredningen omfattat en kartläggning av bolagsengagemang hos 
styrelseledamöter och chefer inom de kommunala bolagen. Härvid framgår att det inom 
samtliga bolag finns styrelseledamöter och chefer som har aktiva bolagsengagemang parallellt 
med sina uppdrag för Kiruna kommuns bolag. Aurora Kultur & Kongress AB, Tekniska Verken AB 
och Kiruna Kraft AB har avtal med leverantörer där det inom leverantörens organisation finns 
företrädare som har uppdrag i respektive kommunalt bolag1. Ekonomiska transaktioner har 
förekommit mellan de kommunala bolagen och dessa leverantörer. Bedömningen är att 
genomförandet av dessa transaktioner har följt kommunkoncernens interna regelverk, och att 
det finns rutiner och operativa processer som säkerställt att det inte förelegat jäv eller 
intressekonflikter i samband med transaktionerna. Utredningen bedömer vidare att det inte 
finns indikationer på några oegentligheter i dessa avseenden.  

Aktiebolagslagens regler om jäv omfattar ledamöter i bolagsstyrelser och vd för bolag. 
Regelverket omfattar inte andra tjänstepersoner inom bolag. Därmed är bedömningen att det 
inte föreligger någon formell jävssituation för den person som på konsultbasis är upphandlad 
som interim avdelningschef för Kiruna Kraft AB, som under granskningsperioden haft 
bolagsengagemang för det företag till vilket avdelningschefen är knuten som konsult. Detta kan 
innebära risk för en intressekonflikt. Utredningens bedömning är att samtliga bolag bör upprätta 
rutiner och processer som säkerställer att attesteringar och andra affärsöverenskommelser inte 
involverar funktioner där potentiella intressekonflikter föreligger, exempelvis i form av privata 
bolagsengagemang. Detta i syfte att upprätthålla trovärdighet och integritet både för bolagen 
och för enskilda individer. 

Utredningen har vidare visat att det finns förbättringsåtgärder som kommunen kan vidta för att 
ytterligare värna den demokratiska integriteten. En viktig i del i detta är att etablera 
gemensamma processer och synsätt kring de frågor som berörs av utredningens tema. Utifrån 
det lämnar utredningen följande rekommendationer: 

- Etablera enhetliga processer inom kommunen för hantering, bedömning och uppföljning 
av bisysslor 

- Upprätta delegationsordning i Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB samt Aurora Kultur 
och Kongress AB motsvarande som finns för Kiruna Bostäder AB/Kiruna 
Näringsfastigheter AB 

- Inkludera rekrytering av vd:ar till de kommunala bolagen i rekryteringspolicyn 

 
1 Aurora: chef för fastighet och teknik. Tekniska Verken AB: processledare för utveckling av fjärrvärme och VA-
system. Kiruna Kraft AB: Interim avdelningschef 
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- Fortsätta arbetet med att tillhandahålla utbildningar inom antikorruption, jäv och 
oegentligheter, och säkerställa att anställda och förtroendevalda inom hela 
kommunkoncernen inkluderas 

- Säkerställa att potentiella intressekonflikter beaktas ur fler perspektiv än jävsreglerna i 
aktiebolagslagen i samband med affärsförhållanden 

- Följa upp genomförda utbildningar inom antikorruption, jäv och oegentligheter 
- Tillfoga inköpspolicy krav på att upphandlingar ska vara oberoende och jävsfria 
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3 BAKGRUND 
Kiruna kommun verkar i en miljö där gränsdragningen mellan olika intressen ständigt sätts på 
prov. Ett sådant intresse är den ständigt pågående och närvarande gruvnäringen och dess 
expansion inom Kiruna kommun. 2004 konstaterades att gruvbrytningen skulle komma att 
påverka Kirunas dåvarande centrum och arbetet med stadsomvandlingen inleddes. Syftet med 
stadsomvandlingen beskrivs som att skapa förutsättningar för att samhälle, gruvverksamhet och 
andra näringar ska kunna fungera tillsammans.  Det har bland annat inneburit att sedan år 2022 
har Kiruna ett nytt centrum. 

Genom gruvexpansionen behöver mark tas i anspråk. Det påverkar nuvarande markanvändning 
av bostäder, handel med mera. Kommunen har ansvaret för att planlägga användningen av 
mark- och vattenområden. Plan- och bygglagen (PBL) reglerar detta ansvar och ger kommunen 
självbestämmanderätt över planläggningen. 

Expansionen av gruvnäringen innebär en pågående samhällsomvandling där kommunen 
samarbetar med LKAB, de egna bolagen Kirunabostäder AB och Tekniska Verken AB inom olika 
fokusområden.  Arbetet handlar om den nya stadskärnan, hantering av det som nu räknas som 
gamla centrum, bostadsförsörjning, markfrågor, externa aktörer och gruvstadsparker samt 
gemensam kommunikation2. 

I slutet av augusti 2024 inledde Kiruna kommun och LKAB dialog om ersättning av flera 
samhällskritiska byggnader och anläggningar som ligger utanför det beräknade 
påverkansområdet för gruvverksamheten. I underlaget ingår Kiruna värmeverk, vattentornet, 
sporthallen, två skolor och ett äldreboende. Samtliga är större byggnader och sådana som 
kräver lång planering och anläggningstid för att ersättas. Därav planerar LKAB att förvärva dessa 
anläggningar innan påverkansområdet uppdaterats.  

För hela världen blev innebörden av samhällsomvandlingen i Kiruna kommun tydlig genom 
direktsänd tv av ”den stora kyrkflytten” i augusti 2025. En kyrkflytt som följdes med stort 
intresse och med närvaro på plats av bland annat kungligheter och företrädare från regeringen.  

Kiruna kommun och de kommunala bolagen Tekniska Verken AB och Kirunabostäder AB har 
under många år arbetat tillsammans med gruvnäringen, genom LKAB, för att möta 
gruvnäringens behov av expansion, och samtidigt säkerställa kommunens behov för att 
möjliggöra för människor att fortsatt bo och verka i Kiruna kommun.  

I januari 2026 inkom det till Kiruna kommun synpunkter från LKAB gällande jäv och 
intressekonflikter inom de kommunala bolagen samt andra externa aktörers påverkan på 
bolagens utförande av uppgifter. I den inkomna skrivelsen uttrycktes att det finns personer med 
dubbla roller, som både har ledande politiska eller tjänstemannamässiga befattningar och egna 
intressen i privata bolag, vilket i skrivelsen ansågs aktualisera jäv och äventyra kommunens 
opartiskhet och trovärdighet. Skrivelsen angav vidare att sådana personer inte kan arbeta kvar 
inom den kommunala verksamheten och samtidigt inneha sitt privata bolagsengagemang. 

 
2 Källa Kiruna kommuns hemsida 2026-03-26 Stadsomvandlingen - så hänger allt ihop - Kiruna kommun 

https://kiruna.se/stadsomvandling/startsida/besokare/bakgrund/vem-ansvarar-for-vad/stadsomvandlingen---sa-hanger-allt-ihop.html
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Mot bakgrund av dessa inkomna synpunkter jäv om intressekonflikter har denna oberoende 
utredning initierats av kommundirektören för Kiruna kommun.  

4 SYFTE OCH AVGRÄNSNING 
Syftet med utredningen har varit tvådelat: 

• Dels att säkerställa att medel hanteras korrekt och att beslut fattas på saklig grund, fritt 
från olika intressenters påverkan 

• Dels att värna den kommunala självstyrelsen och demokratin genom att visa att 
kommunen har en robust egenkontroll som värnar om det lokala självstyret och 
demokratin 

Utredningen har syftat till att ge en detaljerad översikt över förekomst av dubbla roller hos 
nyckelpersoner, ekonomiska transaktioner och efterlevnad till lagen om offentlig upphandling. 
Utöver denna konkreta kartläggning har principiella strukturer för upprätthållande av 
demokratiska värden utretts, samt hur kommunen beaktat resultatet av en tidigare granskning 
av det förebyggande arbetet mot mutor och korruption, genomfört på uppdrag av de 
förtroendevalda revisorerna  

Frågeställningarna som vår utredning tagit ansats att besvara är följande:  

• Förhåller partiernas fria nomineringsrätt sig till kravet på professionell ledning i 
kommunala bolag? 

• Har utbetalningar skett från kommunala bolag till bolag med kopplingar till kommunala 
bolag egna chefer eller politiker? 

• Förekommer dubbla roller bland förtroendevalda eller höga tjänstepersoner i 
kommunala bolag? 

• Har beslutsfattare suttit på dubbla stolar vid tilldelning av kontrakt? 
• Hur har kommunen beaktat resultatet av tidigare granskningen, gällande arbete mot 

mutor och korruption, och har korrelerande åtgärder vidtagits? 

5 UTGÅNGSPUNKT FÖR GRANSKNINGEN 
Granskningen har avsett kommunen samt de helägda kommunala bolagen Kirunabostäder AB, 
Kiruna Näringsfastigheter AB, Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB och Aurora Kultur & 
Kongress AB.  

Granskningen har omfattat år 2024 och 2025. 

Granskning har varit inriktad mot av dokumenterade underlag så som: 

• Kommunkoncernens3 styrande dokument för jäv, rekryteringar, inköp, upphandlingar.  

 
3 Kommunkoncernstyrande dokument är beslutade av kommunfullmäktige för att gälla för både de helägda 
kommunala bolagen och för kommunstyrelsen och nämnderna. För bolagen är det att anse som 
kommunfullmäktiges ägarstyrning och utgör ett ägardirektiv.  
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• Respektive bolags anställningsavtal för VD, vd-instruktion, attestrutin, 
delegationsordning 

• Dokumentation avseende övriga bolagsengagemang hos styrelseledamöter och 
nyckelfunktioner inom de kommunala bolagen 

• Transaktionslista inklusive stickprov på underliggande verifikationer för de kommunala 
bolagen 

• Sammanställning avseende genomförda upphandlingar under åren 2024–2025 för de 
kommunala bolagen 

• Underlag kopplat till genomförda upphandlingar för upphandlingar som omfattats av 
stickprovskontroll 

• Kommunfullmäktigeprotokoll för valda styrelseledamöter för de kommunala bolagen 
• Kommunfullmäktigeprotokoll för valda ägarrepresentanter vid bolagstämma för de 

kommunala bolagen.   
• Bolagsordningar för de kommunala bolagen 
• Internkontrollplaner för kommunstyrelsen och nämnder 
• Utbildningsinsatser till kommunkoncernen 

Intervjuer har genomförts med bland annat: 

• Ordförande för valberedningen, kommunfullmäktige 
• Styrelseordförande för respektive kommunalt bolag 
• Kommunstyrelsens vice ordförande 
• Vd för respektive kommunalt bolag 
• Ekonomiska och administrativa stödfunktioner inom Tekniska Verken i Kiruna AB/Kiruna 

Kraft AB 
• Inköpschef Kiruna kommun 
• Avdelningschef kommunledningskansliet  
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6 RESULTAT AV GENOMFÖRD GRANSKNING 
Resultatkapitlet följer en disposition där delavsnitt utgörs av respektive frågeställning som 
utredningen har besvarat. Varje avsnitt presenteras med iakttagelser samt en bedömning som 
svarar mot samtliga bolag. 

6.1 FÖRHÅLLER SIG PARTIERNAS FRIA NOMINERINGSRÄTT SIG TILL KRAVET PÅ PROFESSIONELL 

LEDNING I KOMMUNALA BOLAG?   

6.1.1 Övergripande förutsättningar för kommuner och kommunala bolag 
Det föreligger viktiga demokratiska och juridiska grundförutsättningar för denna utrednings 
genomförande. Dessa grundförutsättningar är centrala för förståelsen av vilka demokratiska och 
juridiska förutsättningar som gäller för Kiruna kommun och samtliga kommuner i vårt land. 
Grundförutsättningarna är reglerade i grundlag och i annan lagstiftning.  Dessa demokratiska 
och juridiska förutsättningar är centrala för att utreda de synpunkter som framförts i skrivelsen 
från LKAB.   

Det kommunala självstyret är grundlagsfäst genom regeringsformen. Det kommunala 
självstyrelse innebär att medborgarna har nära till besluten och att verksamheten kan anpassas 
utifrån lokala och regionala förutsättningar och behov. Kommunerna och regionerna måste följa 
de ramar som riksdag och regering bestämt, men utöver det ger det kommunala självstyret 
kommunen och regionen rätt att: 

• Fatta självständiga beslut 
• Ta ut skatt av invånarna för att kunna sköta sin uppgift. 

Ett exempel på en speciallagstiftning som genomsyrar övriga verksamheter inom kommuner och 
de kommunala bolagen är kris- och krigsberedskap.  Ansvaret för kris- och krigsberedskap 
regleras genom bland annat i Lag om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap. Kommuner är en viktig del av Sveriges 
krishanteringssystem, och för totalförsvaret, utifrån skötseln av vissa samhällsviktiga 
verksamheter, under kris och krig samt genom sitt geografiska områdesansvar.  

Utöver det egna verksamhetsansvaret för samhällsviktiga verksamheter har kommunen ett 
geografiskt områdesansvar för hela kommunen vid kris och krig. Det geografiska 
områdesansvaret innebär att kommunen har ett samordningsansvar mellan olika aktörer och 
allmänheten inom sitt geografiska område.  

I stadsomvandlingen som nu sker i Kiruna kommun har kommunen ett ansvar som enligt 
lagstiftningen som påverkar hur genomförandet av stadsomvandlingen sker även ur ett kris- och 
krigsberedskapsperspektiv. 

Vad som utgör en kommunal angelägenhet återfinns i kommunallagen och i ett stort antal 
speciallagstiftningar. Några kommunala angelägenheter som framgår av speciallagstiftning är att 
planlägga användningen av mark och vatten enligt plan- och bygglagen. Vid prövningen av 
frågor enligt plan- och bygglagen ska hänsyn tas till både det allmänna intresset och enskilda 
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intressen.  Planläggningen ska ta hänsyn till natur- och kulturvärden, miljö- och klimataspekter 
samt mellankommunala och regionala förhållanden. Ytterligare exempel på en kommunal 
angelägenhet är miljöbalkstillsynen som huvudsakligen utförs av länsstyrelser och kommuner. 
Länsstyrelsen får, om vissa förutsättningar är uppfyllda, överlåta åt en kommun att utöva den 
tillsyn som annars skulle skötas av länsstyrelsen. 

Sammanfattningsvis innebär det att kommunen, inom de kommunala angelägenheterna, själv 
ska styra sin verksamhet. 

6.1.2 Legala förutsättningar för kommunala bolag 
Det kommunala självstyret ger långtgående möjligheter för kommunen till att besluta om sin 
egen organisation. Kommunallagen föreskriver dock vissa obligatoriska verksamhetsformer. 
Exempelvis måste det finnas en beslutande församling: fullmäktige, styrelse, överförmyndare, 
valnämnd, krisledningsnämnd och revisorer. Kommunfullmäktige har även rätt att besluta att 
kommunal angelägenhet ska utföras av exempelvis kommunalt bolag, kommunalförbund, 
privata utförare, stiftelse eller förening. Under förutsättning att det inte anges i lag att 
angelägenheten ska bedrivas av en kommunal nämnd. Om skötseln av angelägenheten omfattar 
myndighetsutövning får den endast överlämnas om det finns stöd i lag.  

Fullmäktige får således lämna över skötseln av en kommunal angelägenhet till en juridisk 
person, så som ett kommunalt bolag. Detta förutsätter att fullmäktige fastställer 
bolagsordningen och det av den framgår det kommunala ändamålet med verksamheten, de 
kommunala befogenheterna samt att ärenden som är av principiell beskaffenhet eller av större 
betydelse beslutas av kommunfullmäktige. Samtliga ledamöter i en kommunal bolagsstyrelse 
utses utav kommunfullmäktige.4 Därtill utfärdar kommunfullmäktige ägardirektiv för de 
kommunala bolagen. 

6.1.2.1 Kommunala angelägenheter ur ett bolagsperspektiv 
Det finns ingen förteckning över områden inom näringslivet där kommuner får bedriva egen 
verksamhet. Rättsligt är den kommunala behörigheten långtgående. Så länge verksamheten tar 
sin utgångspunkt i allmänintresset finns få begränsningar. Exemplen på tillåten verksamhet är: 
hamnar, flygplatser, bostadsbolag, fastighetsförsäljning, parkeringsverksamhet, el-, gas- och 
värmeverk, avfallsverksamhet, simhallar och andra idrottsanläggningar, nöjespark med mera.  

Centrala delar av innehållet i de kommunala angelägenheterna som återfinns i framför allt i 
kommunallagen återfinns i bilaga A. 

6.1.3 Samspelet mellan kommunallagen och aktiebolagslagen 
Unikt för kommunala aktiebolag är att dessa behöver förhålla sig till kommunallagen, 
aktiebolagslagen och annan offentlig rätt. Viktigt att ha i åtanke är att ägaren för ett kommunalt 
bolag representeras av fullmäktige, som i egenskap av ägare utser samtliga styrelseledamöter. 
Ägarrepresentant på bolagsstämma utses vanligtvis av kommunfullmäktige eller 
kommunstyrelsen. Det är även kommunfullmäktige eller kommunstyrelsen som delger ombudet 
instruktioner till bolagsstämman. 

 
4 10 kap 3 § kommunallagen 
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Enligt 7 kap. 1 § aktiebolagslagen framgår att aktieägarnas rätt att besluta 
i bolagets angelägenheter utövas vid bolagsstämman. Det är stämman som är bolagets högsta 
beslutande organ, som ska fatta beslut i principiella frågor rörande bolagets organisation. Vidare 
ska stämman tillsätta styrelse och revisorer. Detta gäller dock inte kommunala bolag där 
fullmäktige har den rollen enligt kommunallagen.   

Styrelseledamöter i ett bolag är inte förtroendevalda enligt kommunallagen och omfattas inte 
av samma ansvarsregler som förtroendevalda: Styrelsens ledamöter och vd i ett aktiebolag är 
”sysslomän”. Sysslomän handhar självständigt bolagets angelägenheter utifrån de regler som 
aktiebolagslagen stipulerar. En syssloman har en allmän lojalitets- och vårdnadsplikt i 
förhållande till sin uppdragsgivare.  

Kommunstyrelsen har för de kommunala bolagen uppsiktsplikt5. Det innebär exempelvis att om 
kommunstyrelsen finner att ett bolag inte har hållit sig inom de givna ramarna ska 
kommunstyrelsen föreslå fullmäktige nödvändiga åtgärder. Kommunstyrelsen kan även vidta 
nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav på styrning och insyn som ställs på bolagen är 
uppfyllda. 

Kommunallagens jävsregler är inte tillämpliga i kommunal bolagsverksamhet. I kommunala 
bolag är enbart aktiebolagslagens jävsregler tillämpliga. 

Jävsreglerna i aktiebolagslagen tar sikte på affärsförhållandena och gäller för styrelseledamot 
och VD för bolaget. En styrelseledamot/VD får inte handlägga en fråga om exempelvis avtal 
mellan styrelseledamoten/VD och bolaget som denne är styrelseledamot eller VD för, eller avtal 
mellan bolaget och tredje man som väsentligt kan strida mot bolagets intressen. Med tredje 
man avses exempelvis ett bolag som ägs av styrelseledamoten. 6Eventuellt jäv hos anställda 
behandlas inte i aktiebolagslagen, men kan regleras i interna policys i bolaget.  

Ställföreträdarjäv eller delikatessjäv föreligger inte om en person handlägger ett ärende i en 
nämnd eller i kommunstyrelsen som rör ett kommunalt bolag som personen samtidigt har ett 
engagemang inom7. Regler om jäv hindrar inte att en person både är engagerad i en nämnd, i en 
kommun eller en region samtidigt som hen har ett styrelseuppdrag i ett kommunalt aktiebolag 
eller en kommunal stiftelse. Det finns inget förbud mot så kallade dubbla engagemang. 

Av bestämmelserna i lagen om offentlig upphandling framgår att upphandlingsregelverket är 
tillämpligt på upphandlande myndigheter. Begreppet upphandlande myndighet omfattar bland 
annat statliga och kommunala myndigheter. Vidare jämställs en upphandlande myndighet med 
offentligt styrda organ. Det innebär att ett kommunalt aktiebolag i de flesta fall utgör 
ett offentligt styrt organ. 

6.1.4 Val av ledamöter 
Fullmäktige utgör kommunens beslutande församling. Det är fullmäktige som tillsätter de 
nämnder som utöver styrelsen behövs för att fullgöra kommunens uppgifter. Valet till 

 
5 6 kap. 1 § kommunallagen 
6 8 kap 23,34 §§ aktiebolagslagen 
7 6 kap. 31 § kommunallagen 

https://juno.nj.se/b/documents/rel/SFS2005-0551_K7_P1
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fullmäktige sker direkt genom allmänna val av röstberättigade medlemmar i kommunen. 
Ledamöterna som väljs till fullmäktige består av kandidater från politiska partier från en så 
kallad namnvalsedel. Hur kandidater utses är en partiintern angelägenhet. Vanligtvis får 
kandidater till fullmäktige underteckna en kandidatförsäkraring från sitt parti där kandidaten 
försäkrar sin redbarhet och rådighet.  

Av kommunallagen framgår att det är fullmäktige som utser ledamöter och ersättare till 
kommunstyrelsen och nämnder8 samt ledamöter och ersättare till bolagsstyrelsen i de 
kommunala bolagen9 . I kommunfullmäktige i Kiruna kommun utses även ägarrepresentanter på 
bolagstämma10. Ledamöterna till nämnder och styrelsen ska spegla majoritetsförhållandet i 
kommunfullmäktige11. Motsvarande bestämmelse finns inte för de kommunala bolagen. Detta 
då ledamöter i bolagsstyrelser inte är att anse som förtroendevalda i kommunalrättslig mening 
utan är sysslomän enligt aktiebolagslagen.  

I intervju med valberedningens ordförande i fullmäktige i Kiruna kommun beskrivs att förslag till 
ledamöter till nämnder och bolagsstyrelser sker utefter nomineringar från de politiska parterna 
som är representerade i kommunfullmäktige. Vilka poster partier har i de olika nämnderna och 
bolagsstyrelserna fördelas efter valtekniska samarbeten mellan de olika partierna som är 
representerade i kommunfullmäktige. Utifrån det valtekniska samarbetet föreslår partierna 
personer till de olika uppdragen som sedan väljs av kommunfullmäktige. Det är majoriteten i 
kommunfullmäktige som utser ägarrepresentant på bolagsstämman för bolagen.  

I intervju beskrivs att partierna föreslår i kommunfullmäktige personer för uppdragen i 
kommunstyrelsen, nämnderna, andra medlemsorganisationer och till bolagsstyrelserna för de 
kommunala bolagen. Det beskrivs att det är partiernas ansvar att tillse att den person som 
föreslås är en rättrådigperson och har lämplighet att utföra uppdraget. Att ett parti har 
synpunkter på en annan partis förslag sker inte utan förslaget som partierna har lämnat 
respekteras av övriga ledamöter i fullmäktige.  

6.1.5 Bedömning 
Det är kommunfullmäktige som väljer styrelseledamöter till de kommunala bolagen enligt vad 
kommunallagen föreskriver. Kommunfullmäktige är det högsta organet i kommun med 
ledamöter enligt den de olika partiernas namnvalsedel.  Att val sker av kommunfullmäktige är 
en annan ordning än den ordningen som föreligger enligt aktiebolagslagen men är i enlighet 
med vad kommunallagen föreskriver. Det är av vikt att inte förglömma att ett kommunalt bolag 
ska utföra en kommunal verksamhet som vilar på självstyrelsen och demokratins grund.  

Att därmed kringgå ordningen att val till bolagsstyrelser skulle ske på annat än de nu rådande 
sätten är inte förenligt med vad lagstiftningen förskriver eller uppbyggnaden av den svenska 
demokratin. Det är partierna i kommunfullmäktige som getts rätten av utövandet av den fria 
nomineringsrätten genom att föreslå olika personer att utgöra ledamöter i bolagsstyrelser. 

 
8 5 kap. 1 § kommunallagen,  
9 10 kap 3 § kommunallagen 
10 Protokoll från bolagsstämma i Aurora Kultur och Kongress AB 2026-03-23, Tekniska Verken AB och Kiruna 
Kraft AB 2024-11-11, Kirunabostäder AB och Kiruna Näringsfastigheter AB 2025-11-10. 
11 4 kap. 10 § kommunallagen 
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Utredningens bedömning är således att partiernas fria nomineringsrätt förhållit sig till kravet på 
professionell ledning i de kommunala bolagen. 

Därtill föreligger det inte jäv eller något annat juridiskt hinder att ingå i en kommunal 
bolagsstyrelse och samtidigt ha sin anställning eller utför uppdrag som konsult för ett annat 
kommunalt bolag. Jävsreglerna i aktiebolagslagen omfattar bolagsstyrelsen och vd för bolaget.  

Att vara ledamot i kommunstyrelsen eller i en nämnd och samtidigt ha en anställning i ett 
kommunalt bolag som chef innebär inte att det föreligger jäv eller något annat juridiskt hinder, 
vilket framgår av kommunallagen.  

6.2 FINNS POLICY GÄLLANDE TILLSÄTTNING AV LEDANDE FUNKTIONER, EXEMPELVIS VD FÖR DE 

KOMMUNALA BOLAGEN? 

6.2.1 Iakttagelser: tillsättning av vd för kommunalt bolag 
Av aktiebolagslagen framgår att styrelsen för bolaget får utse vd. Vd skall sköta den löpande 
förvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar som getts av styrelsen. 

Kiruna kommun har en rekryteringspolicy12 som reglerar rekryteringsförfarandet inom hela 
kommunen. Policyn har ett särskilt avsnitt som avser rekrytering av ”förvaltningschef eller 
kommundirektör”. Rekrytering av vd till ett kommunalt bolag omfattas inte av policyn. 

Uppdrag för respektive bolag definieras i respektive vd-instruktion13, vilka har ett likartat 
innehåll. Här regleras till exempel att vd ansvarar för att delegationsordning och attestrutiner 
finns och efterlevs, att förvaltningen av verksamheten följer aktiebolagslagen samt att vd:s 
personliga utlägg ska attesteras av styrelseordförande. 

Vi har tagit del av anställningsavtal för vd för Aurora Kultur & Kongress AB, vd för Tekniska 
Verken AB14 samt Kirunabostäder AB (inklusive Kiruna Näringsfastigheter AB). Avtalen är 
signerade av vd, ordförande och vice ordförande för respektive bolag förutom Kirunabostäder 
AB där endast ordförande och vd har signerat. Samtliga avtal kravställer att vd ska helt ägna sig 
åt bolagsuppdraget, därvid får inga bisysslor innehas som kan betraktas som konkurrerande mot 
bolagets verksamhet, som är arbetshindrande eller som kan påverka förtroendet för bolaget. 
Ska en bisyssla innehas kräver den skriftligt godkännande av bolagsstyrelsen. Respektive vd får 
inte heller direkt eller indirekt bedriva affärsverksamhet. 

Intervjuer har genomförts med samtliga vd:ar, vilka uppger att de inte har några 
bolagsengagemang vid sidan av sina vd-uppdrag. Detta uppges också ha kommunicerats tydligt 
till respektive bolagsstyrelse. De muntligt förmedlade uppgifterna bekräftas vid kontroll mot 

 
12 2023-02-06 
13 VD-Instruktioner i Tekniska Verken i Kiruna AB och dess dotterbolag 2025-11-26, VD-INSTRUKTION för 
Kirunabostäder AB 2025-05-22, VD-INSTRUKTION för Kiruna Näringsfastigheter AB 2025-10-09, Instruktion för 
verkställande direktören (VD) i Aurora kultur och kongress AB 2022-01-24. 
14 Personunion råder för vd och styrelse för Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB i egenskap av moder- 
respektive dotterbolag. 
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Bolagetsverkets register, som visar att det inte finns några registrerade bolagsengagemang på 
någon vd. 

6.2.2 Bedömning 
Uppdraget som vd för ett kommunalt bolag kräver ett agerande med trovärdiga och 
välgrundade beslut. Dessa behöver utgå från bolagsordning, ägardirektiv och bolagets 
förvaltning och fattas med bolagets bästa i åtanke. 

Att anställningsavtal för vd för ett kommunalt bolag, liksom vd-instruktion, reglerar bisysslor är 
en grund för denna trovärdighet. Likaledes är det fundamentalt att denna reglering efterlevs, 
vilket genomförd utredning bedömer är fallet. Utredningen har sålunda inte funnit att det 
föreligger några intressekonflikter mellan befintliga vd-uppdrag och andra 
sidouppdrag/bisysslor, då sådana inte förekommer. 

6.3 FÖREKOMMER DUBBLA ROLLER BLAND FÖRTROENDEVALDA ELLER HÖGA TJÄNSTEPERSONER I 

KOMMUNALA BOLAG? 
För att besvara frågeställningen har en kartläggning av pågående och tidigare 
bolagsengagemang för samtliga styrelseledamöter och chefer inom respektive bolag 
genomförts. Kartläggningen har gjorts med stöd av söktjänsten Retriever och har utgått från 
uppgifter som är registrerade hos Bolagsverket. 

För frågeställningen om dubbla roller är även bolagens reglering av attester relevant, huruvida 
det finns formella krav på att anställda inte ska kunna godkänna kostnader som är associerade 
med den egna personen. Därvid har attestrutiner från samtliga bolag begärts och granskats. 

6.3.1 Iakttagelser per bolag 

Aurora Kultur & Kongress AB 

Sex styrelseledamöter har aktiva bolagsengagemang för entiteter som inte tillhör 
kommunkoncernen. Bland annat har styrelseordförande fem bolagsengagemang som varit 
aktiva under den period som granskningen omfattar. Två av dessa bolagsengagemang15 har 
avslutats under 2024 respektive 2026. 

Bland de anställda finns registrerade bolagsengagemang endast på chef för fastighet och teknik, 
bland annat i Stars Sound i Kiruna AB. Bolaget hyr förrådslokaler av Aurora Kultur och Kongress 
AB, vilket regleras av ett hyresavtal daterat 2023-05-08. Avtalet har undertecknats av Aurora 
Kultur och Kongress AB:s dåvarande vd samt firmatecknare för Stars Sound i Kiruna AB, vilken 
tillika är chef för fastighet och teknik i Aurora Kultur och Kongress AB.  

I intervju uppges att bolaget började följa upp bisysslor hos anställda under senaste året. 
Arbetet följer inga dokumenterade rutiner utan har gjorts informellt då det har identifierats ett 
behov av en tydligare överblick över befintliga bisysslor. Av samma anledning ska en särskild 
kartläggning göras av förekomst av bisysslor hos chefer inom bolaget. 

 
15 Ordförandeskap i Projektgruppen Malmfälten AB samt Avfall Sverige AB 



Oberoende granskning av styrning, transparens och demokratisk integritet|   Azets 
 

Sida 15 av 34                                                                                                                                                                           

Vad gäller allmän hållning kring problemställningar som korruption, jäv och oegentligheter 
uttrycks att bolaget inte har omfattats av några utbildningsinsatser, men att det finns behov av 
det. Frågan ses som relevant då bolaget verkar inom en konkurrensutsatt sektor med stora 
kontakt- och samverkansytor med många privata entreprenörer. Detta uttrycks accentuera 
behovet av tydliga regler och förhållningssätt i dessa frågor. Som en åtgärd har jäv och 
bestickning lags med som kontrollmoment i bolagets internkontrollplan för 2026. 

Kirunabostäder AB/Kiruna Näringsfastigheter AB 

Åtta styrelseledamöter har aktiva bolagsengagemang för entiteter som inte tillhör 
kommunkoncernen. Bland annat har styrelseordförande ett bolagsengagemang i en egen 
konsultfirma. Bland de anställda har chef för bostäder och lokaler samt chef för landsbygd 
bolagsengagemang som är eller har varit aktiva under granskningsperioden. 

I intervju framförs att fråga om bisysslor ställs i samband med det årliga medarbetarsamtalet, 
det gäller såväl till chefer som till medarbetare. De personer som har bisysslor ska ansöka om 
godkännande via dokumenterad blankett. Ansökan och beslut sparas dock inte centralt inom 
bolaget utan finns hos respektive överordnad chef. 

På fråga om utbildning i jäv, korruption och oegentligheter uppges att sådan inte har 
genomförts. 

Tekniska Verken i Kiruna AB/Kiruna Kraft AB 

Nio styrelseledamöter har aktiva bolagsengagemang för entiteter som inte tillhör 
kommunkoncernen.  

Av särskild relevans för utredningen är bolagsengagemang och roller kopplade till den person 
som vid granskningens genomförande är ordförande för Aurora Kultur och Kongress AB, samt 
innehar tidsbegränsade konsultuppdrag för Tekniska Verken AB (processledare för utveckling av 
fjärrvärme och VA-system) respektive Kiruna Kraft AB (interim avdelningschef). Personen (i det 
följande benämnd ”NN”) var fram till sommaren 2024 vd för Tekniska Verken AB och 
upphandlades i oktober 202416 som processledare på konsultbasis för Tekniska Verken AB. 
Detta genom leverantören Projektgruppen Malmfälten AB (i det följande benämnt ”PGM”) som 
NN fram till våren 2026 representerade även i egenskap av styrelseordförande för bolaget. 
Enligt uppgifter på PGM:s hemsida samt muntligt förmedlad beskrivning är bolaget en 
paraplyorganisation för ett antal fristående och av varandra oberoende konsulter som driver 
egna företag under ett gemensamt samlingsnamn. 

Bakgrunden till att NN upphandlades som processledare för utveckling av fjärrvärme och VA-
system i Tekniska Verken AB beskrivs av intervjuade som att Tekniska Verken AB vid tidpunkten 
för upphandlingen hade behov av en funktion med god verksamhetskännedom som på kort 
varsel kunde processleda arbetet med inlösen av kommunens vattentorn och värmeverk.  

 
16 Upphandlingsunderlag, daterat 2024-10-17 
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NN utför uppdraget som processledare på 30 procent av en heltidstjänst. Övriga 70 procent 
innehar hen uppdraget som interim avdelningschef för Kiruna Kraft AB, vilket påbörjades 
sommaren 2025. Avtalet har en giltighetstid som löper över 18 månader och definierar följande 
omfattning för den avtalade tjänsten: ”…att verka som interim avdelningschef inom energi till 
Kiruna Kraft för att leda och utveckla organisationens energiarbete under en tidsbegränsad 
period. Rollen innebär både strategiskt och operativt ansvar för energiverksamheten, med fokus 
på produktions- och kostnadsoptimering samt hållbarhetsinitiativ.” 

Kiruna Kraft AB:s beslut att upphandla NN som interim avdelningschef beskrivs ha föranletts av 
två av särskilda händelser med stor påverkan på bolagets verksamhet: panna 1 exploderade 
samt att dåvarande avdelningschef för Kiruna Kraft AB sade upp sig. I intervjuer ges bild av att 
dessa händelser sammanföll i tid vilket utgjorde extraordinära omständigheter som krävde en 
handlingskraftig och akut lösning. 

Vad gäller NN:s ordförandeskap i Aurora Kultur & Kongress AB ges i samtliga genomförda 
intervjuer bild av att det inte finns något sammanhang där hen i egenskap av bolagsordförande 
skulle kunna ha inflytande över eller utöva påverkan på Tekniska Verken AB eller Kiruna Kraft 
AB. Det forum där ordföringar i de kommunala bolagen samverkar med andra 
bolagsrepresentanter är en kommungemensam dialogdag som hålls flera gånger årligen där 
ordföringarna deltar tillsammans med kommundirektör och förvaltningschefer. Forumet 
betraktas som en bred samverkansyta där operativa verksamhetsfrågor inte diskuteras mellan 
olika bolagsföreträdare. 

En annan chefsbefattning med relevans för granskningen är avdelningschef för hållbarhet och 
utveckling i Tekniska Verken AB, tillika vice ordförande i Kiruna kommuns kommunstyrelse. I 
skrivelsen från LKAB bedöms att en intressekonflikt aktualiseras då en högt uppsatt 
kommunpolitiker har en ledande operativ befattning i ett kommunalt bolag. Genomförda 
intervjuer ger en entydig bild av att avdelningschef för hållbarhet och utveckling inte innehar en 
befattning med mandat att påverka eller besluta om externa affärsintressen, exploateringar 
eller annan projektverksamhet inom Kiruna kommun då hen inte arbetar mot externa 
intressenter. Det föreligger inte heller något jäv enligt vad kommunallagen föreskriver, se 
avsnitt 1.1.3  

Beträffande den generella hanteringen av sidouppdrag och bisysslor hos anställda inom 
Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB beskrivs att det åligger anställda att informera och 
ansöka om godkännande av bisysslor. Informationen finns på intranätet och ansökan görs i en e-
tjänst. Det uppges vara upp till närmaste chef att besluta om bisysslan ska godkännas. Dock förs 
ingen samlad dokumentation av förekomst av bisysslor, detta följs inte heller upp inom bolagen. 

I likhet med övriga kommunala bolag har inte heller Tekniska Verken AB eller Kiruna Kraft AB 
genomfört utbildning i jäv, korruption eller oegentligheter. Detta beskrivs som en 
förbättringsåtgärd och något som är eftersökt. 

6.3.2 Bedömning 
Utredningen har visat att det inom kommunkoncernen saknas ett sammanhållet arbetssätt kring 
bisysslor, jäv och korruption. Även om bild ges av att det är praxis att tillfråga anställda om 
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bisysslor finns ingen etablerad struktur för beslut, dokumentation och uppföljning av bisysslor. 
För att säkerställa en bisysslehantering som inte är personbunden, som till exempel riskerar 
innebära att godtyckliga beslut fattas och att förändring av bisysslor inte rapporteras, behöver 
strukturerade processer upprättas.  

Att styrelseledamöter och chefer i kommunala bolag har bolagsengagemang eller motsvarande 
uppdrag är inget avvikande. Som belysts tidigare i rapporten finns för styrelseledamöter i 
kommunala bolag inga legala regleringar som förbjuder bolagsengagemang eller som kravställer 
att sådana ska redovisas inom ramen för styrelseuppdraget. Det är endast om det uppstår en 
situation som innebär att jävsreglerna i aktiebolagslagen aktualiseras som det kan föreligga ett 
hinder för ledamoten i den aktuella omständigheten, detta utgör det enligt vår bedömning inte 
något valbarhetshinder. En generell inskränkning skulle innebära en inskränkning av den 
demokratiska processen då tillsättning av styrelseledamöter endast ska förhålla sig till partiernas 
fria nomineringsrätt, vilket utredningen bedömt är fallet i Kiruna kommun. 

För tjänstepersoner, inte minst i ledande befattningar, är det av vikt att bolagsengagemang 
dokumenteras och följs upp återkommande i syfte att främja transparens och säkerställa att till 
exempel tecknande av avtal och genomförande av externa betalningar sker på ett oberoende 
och opartiskt tillvägagångssätt. 

Vi ser behov av ett koncerngemensamt synsätt kring korruption, jäv och oegentligheter – det vill 
säga frågor som är fundamentala för att säkra oberoendet och att grundläggande demokratiska 
principer upprätthålls.  

Gällande Tekniska Verken AB:s avdelningschef för hållbarhet och utveckling samt den person 
som är ordförande för Aurora Kultur och Kongress AB och tillika innehar konsultuppdrag för 
Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB gör vi följande bedömning: 

Obeaktat sitt uppdrag inom kommunstyrelsen bedöms att Tekniska Verken AB:s avdelningschef 
för hållbarhet och utveckling inte innehar någon befattning eller formell beslutsrätt som skulle 
kunna aktualisera en jävskonflikt i förhållande till andra externa intressenter eller egenintressen. 
Bolaget är självstyrande i förhållande till ägaren vilket innebär att avdelningschefen, i sin roll 
som vice ordförande för kommunstyrelsen, inte har något direktinflytande över beslutsfattande 
i bolaget. Det politiska uppdraget i kommunstyrelsen baseras vidare på den stipulerade 
demokratiska tillsättningsprocessen medan uppdraget som avdelningschef inte är förenat med 
några befogenheter att påverka externa eller affärsmässiga beslut eller projekt. 

För processledare i Tekniska Verken AB, tillika interim avdelningschef för Kiruna Kraft AB, är 
bedömningen att det inte föreligger någon formell jävssituation enligt aktiebolagens regler 
mellan dessa uppdrag och NN:s roll i PGM. Bedömningen bör dock ses ur fler perspektiv än vad 
lagstiftningen föreskriver, vilket redovisas i nästföljande rapportavsnitt. Centralt är emellertid 
att NN inte attesterat några av fakturorna från PGM som avser arvode för NN:s eget uppdrag, 
eller att NN varit beställare av tjänster från PGM. Ett sådant förfarande hade aktualiserat en 
intressekonflikt. Likaledes är bedömningen att NN inte utövar något politiskt inflytande över 
Tekniska Verken AB eller Kiruna Kraft AB genom sin roll som ordförande för Aurora Kultur och 
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Kongress AB. Det senare är väsensskilt från de andra bolagen och beröringsytorna mellan 
Aurora Kultur och Kongress AB och de andra bolagen är ytterst marginell.  

6.4 HAR UTBETALNINGAR SKETT FRÅN KOMMUNALA BOLAG TILL BOLAG MED KOPPLINGAR TILL 

KOMMUNALA BOLAGS EGNA CHEFER ELLER POLITIKER? 
För att besvara frågeställningen har samtliga externa leverantörsbetalningar under 2024 och 
2025 granskats för respektive bolag. Fördjupad granskning har gjorts av leverantörsbetalningar 
som gått till bolag med befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en 
nyckelfunktion inom det kommunala bolaget. För dessa transaktioner har attestflöde för 
respektive betalning granskats för att kontrollera om det finns personer som attesterat 
betalningar till bolag där jävskonflikt föreligger.  

6.4.1 Iakttagelser per bolag 
Aurora Kultur & Kongress AB 

Bolaget har ett attest- och utanordningsreglemente som förtydligar att vd har generell attesträtt 
inom hela bolaget medan avdelningschef har attesträtt inom respektive avdelning. Det framgår 
även att attesteringar inte får göras av utgifter som är förknippade med egen person, sådana 
attester ska göras av överordnad chef. Reglementet uppges muntligen vara antaget av 
bolagsstyrelsen, det framgår emellertid inte av dokumentet. Motsvarande delegationsordning 
som finns för Kirunabostäder AB/Kiruna Näringsfastigheter AB har vi inte tagit del av. 

Aurora Kultur och Kongress AB har under granskningsperioden fakturerat Stars Sound i Kiruna 
AB för lokalhyra. Granskning av fakturabeloppen speglar den hyresnivå som regleras av 
hyreskontraktet. 

Därutöver har vi inte identifierat några leverantörsbetalningar som skett till entiteter utanför 
kommunkoncernen där det finns befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en 
nyckelfunktion inom det kommunala bolaget. 

Kirunabostäder AB/Kiruna Näringsfastigheter AB 

Bolagets delegationsordning17 beskriver att delegation innebär att styrelsen uppdrar åt anställd 
att fatta beslut i ett visst ärende eller visst typ av ärende.  Delegationsordningen omfattar olika 
ämnesområden, exempelvis avrop och upphandling, direktupphandling, försäljning av egendom 
och ekonomi/administration med beslutspunkter som är delegerade till angiven funktion. Inom 
området ekonomi/administration är vd delegat med möjlighet till vidaredelegation till 
ekonomichef. Muntligt framförs att ekonomichef sköter den operativa hanteringen kring 
attester, och att detta är strikt reglerat. Utredningen har också tillhandahållits bolagets 
attestförteckning som detaljerat redogör för samtliga befintliga attestanter.  

Utredningen har inte identifierat leverantörsbetalningar som har skett till entiteter utanför 
kommunkoncernen där det finns befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en 
nyckelfunktion inom det kommunala bolaget. 

 
17 2025-12-11 
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Tekniska Verken i Kiruna AB/Kiruna Kraft AB 

Tekniska Verken AB har ett attest- och utanordningsreglemente i enlighet med det som finns 
inom Aurora Kultur och Kongress AB. Reglementet förtydligar att vd har generell attesträtt inom 
hela bolaget medan avdelningschef har attesträtt inom respektive avdelning. Det framgår även 
att attesteringar inte får göras av utgifter som är förknippade med egen person, sådana attester 
ska göras av överordnad chef. Motsvarande delegationsordning som finns för Kirunabostäder 
AB /Kiruna Näringsfastigheter AB har vi inte tagit del utav.  

Granskning av transaktionslistor visar att Tekniska Verken AB har genomfört 
leverantörsbetalningar som betalats till entiteter utanför kommunkoncernen där det finns 
befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en nyckelfunktion inom Tekniska 
Verken AB. Det avser bolagen Jukkasjärvi Sockens Belysningsförening där två 
styrelsesuppleanter och en styrelseledamot har eller har innehaft uppdrag under den tidsperiod 
som utredningen omfattat. Samt Avfall Sverige AB där processledare för Tekniska Verken AB (se 
nedan rapporttext) var styrelseledamot fram till hösten 2024. 

Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB har tillhandahållit en sammanställning, exporterad från 
ekonomisystemet, som visar mottagnings- och beslutsattestant för samtliga av 
leverantörsbetalningar under 2024 och 2025. Här framgår att båda bolagen har fakturerats av 
PGM under 2024 och 2025.  

I egenskap av interim avdelningschef för Kiruna Kraft AB har NN attesterat åtta fakturor till ett 
samlat värde av cirka 1,1 MSEK från PGM. Dessa fakturor är relaterade till en ny 
spillvärmeledning och har inte beställts av NN. Samtliga av dessa fakturor har 
mottagningsattesterats av en annan funktion inom bolaget, vilken också är beställare av 
fakturorna relaterade till spillvärmeledningen. Fakturorna har slutattesterats av NN i egenskap 
av ansvarig för berört kostnadsställe.  

I egenskap av processledare i Tekniska Verken AB har NN inte attesterat någon faktura från 
PGM. 

De fakturor som avser PGM:s fakturering för NN:s uppdrag som interim avdelningschef har i 
Kiruna Kraft AB:s ekonomisystem initialt gått till NN i egenskap av ansvarig för berört 
kostnadsställe. Av det attestutdrag som bolaget tillhandahållit framstår det som att NN även 
attesterat dessa fakturor, vilket har visat sig vara missvisande. Ekonomisystemet förevisas i 
samband med intervju. I systemet finns en funktion som gör att behörighet att attestera 
fakturor från särskilt angivna leverantörer kan spärras för enskilda attestanter. I fallet med NN 
förevisas hur fakturorna från PGM registrerats på NN, medan attest av de aktuella fakturorna 
flyttats till NN:s överordnade chef, det vill säga vd för Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB. 
Sammanställningen som visar mottagnings- och beslutsattestant för leverantörsbetalningar 
speglar det förinställda attestflödet. Det vill säga att NN i egenskap av kostnadsbärare för 
leverantörsfakturan mottagit fakturan varför hen framstår som mottagningsattestant medan vd 
står noterad som beslutsattestant. I praktiken innebär det att NN inte befattat sig med fakturan, 
vilken i stället har attesterats av vd. 
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6.4.2 Bedömning 
Ett fundamenta i en trovärdig och oberoende besluts- och ekonomihantering är 
delegationsordningar och attestrutiner som på ett tydligt sätt kravställer att 
verksamhetsmässiga och ekonomiska beslut ska fattas fritt från egna intressen och av 
oberoende delegater. Därför är det till exempel viktigt att attest- och 
utanordningsreglementena för Aurora Kultur och Kongress AB och Tekniska Verken AB/Kiruna 
Kraft AB förtydligar att kostnader associerad med egen person inte får attesteras av den 
berörda. Aurora Kultur och Kongress AB liksom Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB saknar 
däremot delegationsordning, vilken behöver upprättas. Kirunabostäder AB har en upprättad 
delegationsordning där delegation finns för attester. En attestförteckning har också upprättats.  

Att attestrutiner efterlevs och att betalningar inte genomförs av personer som har egenintresse 
i den entitet som utgör betalningsmottagare är centralt för förtroendet för ett kommunalt 
bolag. Dylika betalningar utgör inte bara en jävskonflikt utan ökar även risken för korruption och 
oegentligheter. Utredningen har visat att Aurora Kultur & Kongress AB samt Tekniska Verken AB 
och Kiruna Kraft AB genomfört utbetalningar till privata bolag där kopplingar finns till personer 
med ledande ställning inom respektive kommunalt bolag: det vill säga Aurora Kultur och 
Kongress AB:s hyreskontrakt med Stars Sound i Kiruna AB respektive Tekniska Verken AB:s och 
Kiruna Kraft AB:s avtal om konsulttjänster med NN genom PGM.  

Bedömningen är att utbetalningarna följt respektive bolags attest- och utanordningsreglemente 
då ingen av dessa utbetalningar har genomförts av någon person med engagemang i 
betalningsmottagande bolag. Väsentligt i detta sammanhang är att vd för Tekniska Verken 
AB/Kiruna Kraft AB attesterat fakturorna som avser NN:s uppdrag som interim avdelningschef i 
Kiruna Kraft AB, vilket således inte gjorts av NN själv. De andra tjänster som Kiruna Kraft AB köpt 
från PGM har beställts av andra personer än NN. NN har i egenskap av ansvarig för berört 
kostnadsställe slutattesterat fakturorna, vilka först har mottagningsattesterats av berörd 
beställare.  

Aktiebolagslagens regler om jäv (som beskrivits i avsnitt 1.1.3) omfattar ledamöter i 
bolagsstyrelse och bolags- vd. Bestämmelsen i aktiebolagslagen omfattar därmed inte 
förhållandet som interim avdelningschef – och är sålunda inte att betrakta som jäv i lagens 
mening. Däremot kan det föreligga risk för en intressekonflikt. 

Utredningens bedömning är att samtliga bolag bör upprätta rutiner och processer som 
säkerställer att attesteringar och andra affärsöverenskommelser inte involverar funktioner där 
potentiella intressekonflikter föreligger, exempelvis i form av privata bolagsengagemang. Detta i 
syfte att upprätthålla trovärdighet och integritet både för bolagen och för enskilda individer.  

Vidare är utredningens bedömning att det inte funnits några indikationer på oegentligheter 
associerade med faktureringarna mellan Aurora Kultur och Kongress AB och Stars Sound i Kiruna 
AB, eller mellan Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB och PGM. Fakturerade kostnader bedöms 
vara av skälig karaktär och ha koppling till de tjänster som regleras av respektive avtal. 
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6.5 HAR BESLUTSFATTARE SUTTIT PÅ DUBBLA STOLAR VID TILLDELNING AV KONTRAKT? 
Kiruna kommun har en inköpspolicy18 som omfattar hela kommunkoncernen som anger 
principiell styrning för inköp av varor, tjänster och entreprenader. Inköpspolicyn reglerar att 
kommunens centrala inköpsorganisation samordnar hela kommunkoncernens upphandlingar, 
vilket innebär att de kommunala bolagens upphandlingar sköts genom den centrala 
inköpsorganisationen. Vidare anges att upphandlingar ska ske enligt de grundläggande 
principerna för grundläggande principerna för likabehandling, icke-diskriminering, transparens, 
proportionalitet och ömsesidigt erkännande. Policyn innehåller ingen reglering kring 
genomförandet av oberoende och jävsfria upphandlingar.  

Konstruktionen med att upphandlingar genomförs av den centrala inköpsorganisationen 
innebär att de kommunala bolagen identifierar behov av upphandlingar, vilka sedan genomförs 
praktiskt av inköpsorganisationen. 

För att utreda om upphandlingar genomförts korrekt har en förteckning över genomförda 
upphandlingar under 2024 och 2025 begärts per bolag. Stickprov har sedan gjorts på ett antal 
upphandlingar per bolag. Ett professionellt urval har gjorts för stickprovskontrollen. Stickproven 
har kontrollerat följande frågeställningar. 

• Har jävsprövning av de deltagande upphandlingsfunktionerna dokumenterats inför 
påbörjande av upphandlingen? 

• Har upphandlingen annonserats korrekt? 
• Har anbudsöppning genomförts korrekt, det vill säga om anbudsöppningen har 

genomförts av två personer samt dokumenterats? 

6.5.1 Iakttagelser vid genomförd stickprovskontroll 
 

Aurora Kultur och Kongress AB (Aurora)  

Ref.nr  Upphandling Öppningsprotokoll Jävsprövning Annonsering 

2024-043 Glasarbeten Ja Nej Ja 

2024-062 

Teknisk utrustning för 
Nätverk, FKU, Kiruna 
kommunkoncern samt 
LKF 

Ja Nej Ja 

2025-003 

Löpande inköp av 
Elmaterial (belysnings, 
el- och 
installationsmaterial) 

Ja Nej Ja 

2025-027 Skafferivaror Ja Nej JA 

 

 
18 2021-11-15 
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Tekniska Verken i Kiruna AB (TVAB) 

Ref.nr Upphandling  Öppningsprotokoll Jävsprövning Annonsering 

2025-001 Inköp slambil Ja Nej Ja 

2025-067 
Drift och underhåll av 
gatubelysningen i Kiruna 
kommun 

Ja Nej Ja 

2024-059 
Snöröjning och 
halkbekämpning Kiruna C 
TVAB* 

- - - 

2024-119 VS-arbeten Avbruten Avbruten Ja 

* Upphandlingen planerades men genomfördes aldrig. 

Kiruna Kraft AB (KKAB)  

Ref.nr. Upphandling  Öppningsprotokoll Jävsprövning Annonsering 

2024-111 Underhåll värmepannor Ja Nej Ja 

2025-042 
Konsulttjänster 
interrimschef 

Ja Nej Ja 

 

Kirunabostäder AB (KBAB)  

Ref.nr.  Upphandling  Öppningsprotokoll Jävsprövning Annonsering 

2025/31 
FKU HBV Lekplats- och 
Sportutrustning (20-114) 
del A 

Ja Nej Ja  

2025/32 
Mark- och 
montagearbeten nya 
lekplatser Rönnplan 1-6 

Ja Nej Ja 

2025/1 
Takläggning Karesuando 
sporthall 

Ja Nej Ja 

2024/1 
FKU på ramavtal 2023/12 
Byggtjänster, fasad 
Raketskolan, ny omfattning 

Ja Nej Ja 

2024-072 Snöröjning Lombolo Ja Nej Ja 

 

Kirunabostäder AB (KBAB) och Kiruna Näringsfastigheter AB (KNAB)  

Ref.nr.  Upphandling  Öppningsprotokoll Jävsprövning Annonsering 
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2025-019 
FNI 
Förpackningsinsammling 

Ja  Nej Ja 

2025-048 Golvarbeten Avbruten Avbruten Ja 

2024-045 Snöröjning Kiruna C Ja Nej Ja 

2024-119 VS-arbeten Avbruten Avbruten Ja 

 

6.5.2 Fördjupning i upphandlingarna av processledare Tekniska Verken AB respektive interim 
avdelningschef  

Enligt särskild ordning har vi granskat Tekniska Verken AB:s upphandling av processledare samt 
Kiruna Kraft AB:s upphandling av interim avdelningschef. Redogörelserna för respektive 
upphandling bygger på muntliga uppgifter samt upphandlingsdokumentation. 

Som redovisats i rapportavsnitt 5.3 hade Tekniska Verken AB behov av en processledare med 
uttalad förkunskap om projektet för att flytta vattentornet och värmeverket. Av vikt ansågs 
också vara att personen skulle vara bosatt i Kiruna kommun och ha förståelse för 
stadsomvandlingen. Utifrån NN:s tidigare erfarenhet som vd för Tekniska Verken AB och hens 
tidigare arbete med just projekteringen av flytten tillsändes en informell förfrågan till NN om 
hen kunde åta sig uppdraget processledare med kort varsel. Detta framgår av dokumentation 
som avser så kallad ” förhandsinsyn”19. Förhandsinsyn är ett kommunikationsförfarande som 
tillämpas då den upphandlande myndigheten avser att tilldela kontrakt till en viss anbudsgivare. 
Kiruna kommuns riktlinje för direktupphandlingar reglerar att sådan ”förhandsinsyn” ska ges till 
lokala leverantörer enligt följande formulering: ” Om det finns lämpliga, lokala leverantörer ska 
en inbjudan att lämna offert skickas till dessa. Om direktupphandlingen annonseras ska de 
lämpliga, lokala leverantörerna informeras om den pågående direktupphandlingen samt hur de 
gör för att delta. ” Detta befästs också i lagen om offentlig upphandling inom 
försörjningssektorn (LUF), vilken anger att ”förhandsinsyn” innebär att en upphandlande 
organisation som avser att tilldela kontrakt får informera om sin avsikt genom annonsering. 

Efter förhandlingen med NN annonserades det förhandlade förfarandet, vilket ger en möjlighet 
för andra leverantörer att överklaga den genomförda förhandlingen. En avtalsspärr om tio dagar 
från det att förfarandet publicerades vidtogs också, i enlighet med gängse förfarande. Efter 
upphandlingsförfarandet kontrakterades NN för uppdraget. 

Beträffande upphandlingen av interim avdelningschef till Kiruna Kraft AB genomfördes en 
offentlig upphandling enligt LUF, vilken hanterades av Kiruna kommuns inköpsorganisation. 
Upphandlingen annonserades, vilket framgår av erhållet inlämningskvitto för upphandlingen, 
och tre anbudsgivare inkom med anbud. Intervjuer genomfördes med samtliga tre anbudsgivare 
och samtliga anbud bedömdes enligt den stipulerade utvärderingsmodellen. Även denna 
tilldelning annonserades med tio dagars avtalsspärr. Enligt granskat avtal tecknades kontraktet 
med NN 2025-06-02.  

 
19 2024-10-18 
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6.5.3 Bedömning 
Utredningens bedömning är att det inte förekommit några intressekonflikter i samband med 
granskade upphandlingar. Granskade upphandlingar har, enligt bedömningen, följt kommunens 
regelverk för upphandlingar och LOU och LUF, vilket även omfattar förhandsinsynen till NN.  

 Att kommunkoncernens upphandlingar sköts av den centrala inköpsfunktionen innebär att 
ägandeskap över upphandlingsprocessen ligger på inköpsfunktionen, vilket begränsar bolagens 
inflytande över hur upphandlingarna genomförs. Konstruktionen bedöms minska risken för 
intressekonflikter vid upphandlingar. Vi kan dock konstatera att det inte genomförs någon 
dokumenterad jävsprövning av de funktioner som hanterar upphandlingar. Detta bör föregå 
varje upphandling för att ytterligare stärka oberoendet och kommunens trovärdighet som 
opartisk upphandlare. Av samma anledning bör inköpspolicyn förtydligas med krav på att 
upphandlingar ska vara oberoende och jävsfria. 

6.6 HUR HAR KOMMUNEN BEAKTAT RESULTATET AV TIDIGARE GRANSKNINGEN, GÄLLANDE 

ARBETE MOT MUTOR OCH KORRUPTION, OCH HAR KORRELERANDE ÅTGÄRDER VIDTAGITS? 
2022 genomfördes, på uppdrag av kommunrevisionen, en granskning av kommunstyrelsens, 
socialnämndens, miljö- och byggnämndens, kultur- och utbildningsnämndens samt 
överförmyndarnämndens övergripande förebyggande arbete mot mutor och korruption. 

Granskningens syfte var att bedöma om kommunens och nämndernas övergripande 
förebyggande arbete mot mutor och korruption var ändamålsenligt. Den sammanfattande 
bedömning av kommunstyrelsens övergripande förebyggande arbete mot mutor och korruption 
var att arbetet inte var helt ändamålsenligt. Den sammanfattande bedömning av 
socialnämndens, miljö- och byggnämndens, kultur- och utbildningsnämndens samt 
överförmyndarnämndens övergripande förebyggande arbete mot mutor och korruption var ej 
var ändamålsenligt. 

Granskningen resulterade i ett antal rekommendationer. Följande rekommendationer lämnades 
till kommunstyrelsen: 

• Upprätta ändamålsenliga riktlinjer för bisyssla och resor och konferenser samt 
uppförandekod för leverantörer. 

• Säkerställ att Riktlinjer för skyltning, sponsorreklam och arenanamn på kommunala 
anläggningar kompletteras med beskrivning om hur sponsring ska hanteras så att det 
inte kan tas för muta och andra åtgärder för att hantera risk för muta, korruption och jäv 
alternativt hänvisa till riktlinjen som behandlar detta. 

• Genomför en mer strukturerad uppföljning av styrdokumentens efterlevnad vilket 
exempelvis kan ske inom ramen för den interna kontrollplanen och/eller en årlig enkät 
för att följa upp de förtroendevaldas, chefers och tjänstemännens kunskap inom 
områdena mutor och korruption. 

• Se över beskrivningen av visselblåsarfunktionen i riktlinjen, den externa hemsidan och 
på systemleverantörens hemsida samt säkerställ att samtliga anställda känner till att 



Oberoende granskning av styrning, transparens och demokratisk integritet|   Azets 
 

Sida 25 av 34                                                                                                                                                                           

visselblåsarfunktionen finns och hur den ska användas. Exempelvis kan detta tas upp på 
APT eller liknande forum. 

• Genomför regelbundna utbildningar och informationsinsatser till förtroendevalda 
politiker, tjänstepersoner och chefer kring jäv, mutor och korruption samt kring 
kommunens visselblåsarfunktion. 

Följande rekommendationer adresserades övriga granskade nämnder: 

• Tillse att risken för jäv, mutor och korruption beaktas i riskanalys och den interna 
kontrollplanen samt att dessa risker är nämndspecifika. 

• Genomför löpande utbildningar/ information kring jäv, mutor och korruption till 
tjänstepersoner/ chefer och förtroendevalda exempelvis vid arbetsplatsträffar och 
workshops. 

• Viktigt att dessa utbildningar medför en medvetandehöjning kring begreppen mutor och 
korruption och ökar förståelsen för respektive nämnds verksamhetsspecifika risker inom 
området. 

6.6.1 Iakttagelser: genomförda åtgärder kommunstyrelsen 

6.6.1.1 Upprätta ändamålsenliga riktlinjer för bisyssla och resor och konferenser samt 
uppförandekod för leverantörer. 

Kommunstyrelsen antog 2023-11-20 § 294 en ny riktlinje för bisyssla innehållande en rutin och 
checklista för tillåten och otillåten bisyssla. Riktlinjen utgår från kollektivavtal och lagen 
(1994:260) om offentlig anställning (LOA) och styr hur bisysslor ska hanteras under anställning, 
vad som utgör en bisyssla samt vilka bisysslor som tillåts och inte. Rutinen beskriver hur 
bisysslor ska anmälas, påföljder om ett förbud mot bisyssla inte efterlevs, uppföljning och beslut 
om bisysslan ska godkännas eller ej. Checklistan ska utgöra stöd för att avgöra om bisysslan är 
förtroendeskadlig.   

Kommunfullmäktige antog 2024-03-11 § 16 en uppförandekod för leverantörer. I 
uppförandekoden ställer Kiruna kommun och dess bolag sociala och etiska krav vid köp av varor, 
tjänster och entreprenader. För att intyga att uppförandekoden efterlevs ska leverantören 
signera avtalet och även ha rutiner för att kontrollera att dess underleverantörer följer kraven. 
Leverantörer ska respektera grundläggande sociala krav och mänskliga rättigheter. Vid avtal 
med kommunen ges kommunen rätt att inspektera eller på annat sätt undersöka att 
dokumentets krav efterlevs. Uppförandekoden gäller hela kommunkoncernen. 

6.6.1.2 Säkerställ att Riktlinjer för skyltning, sponsorreklam och arenanamn på kommunala 
anläggningar kompletteras med beskrivning om hur sponsring ska hanteras så att det inte 
kan tas för muta och andra åtgärder för att hantera risk för muta, korruption och jäv 
alternativt hänvisa till riktlinjen som behandlar detta. 

Kommunstyrelsen antog 2024-06-03 § 156 en revidering av ”Riktlinjer för kommunala fritids- 
och idrottsanläggningar avseende lokalanvändning, skyltning, sponsorreklam och arenanamn”. 
Riktlinjen ska tydliggöra användning av kommunala fritids- och idrottsanläggningar, ansvar och 
avgränsningar för sponsorreklam på kommunala anläggningar och fristående reklamskyltar. 
Detta omfattar alla kommunala anläggningar där det bedrivs fritids- och idrottsverksamhet som 
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inte regleras på annat sätt (exempelvis driftavtal). Om avvikelser sker från riktlinjen har 
kommunen, i enighet med kommunstyrelsens delegationsordning, rätt att återkalla hyresgästs 
disponering av kommunal lokal eller anläggning.  

6.6.1.3 Genomför en mer strukturerad uppföljning av styrdokumentens efterlevnad vilket exempelvis 
kan ske inom ramen för den interna kontrollplanen och/eller en årlig enkät för att följa upp 
de förtroendevaldas, chefers och tjänstemännens kunskap inom områdena mutor och 
korruption. 

I kommunstyrelsen internkontrollplan från 2025 och 2026 har risk för korruption och 
förtroendeskada identifierats, liksom risk att interna styrdokument inte efterlevs. I planen för 
2025 anges utbildning och kompetensutveckling som en åtgärd inom området. I 2026 års 
rikskontorollplan är det inte lika tydligt formulerat i plan för åtgärder under året. Det finns ingen 
risk identifierad som rör obligatorisk utbildning för förtroendevalda och anställda om mutor, jäv 
och korruption. Enligt intervju har det inte heller gjorts annan uppföljning för att följa upp 
förtroendevaldas och anställdas kunskap om mutor och korruption.  

6.6.1.4 Se över beskrivningen av visselblåsarfunktionen i riktlinjen, den externa hemsidan och på 
systemleverantörens hemsida samt säkerställ att samtliga anställda känner till att 
visselblåsarfunktionen finns och hur den ska användas. Exempelvis kan detta tas upp på APT 
eller liknande forum. 

Kommunledningsförvaltningen fick av kommunstyrelsen 2023-05-02 § 142 i uppdrag att 
revidera beskrivning av visselblåsarfunktionen, vilken finns publicerat på kommunens hemsida. 
Uppdrag gavs även om att genomföra informationsinsatser i syfte att öka anställdas kännedom 
om visselblåsarfunktionen och hur den ska användas. I beslut av kommunstyrelsen 2024-02-05 § 
14 framgår att hemsidans beskrivning av visselblåsarfunktionen har justerats. Det framgår även 
att informationsinsatser ska genomföras i syfte att öka anställdas kännedom om att 
visselblåsarfunktionen finns och hur den ska användas. Revidering av Riktlinjen för 
genomförande av visselblåsardirektivet (KS 2022-06-07-08 § 55) hade inte genomförts vid tid för 
denna granskning. 

Enligt muntliga uppgifter från kommunledningsförvaltningen tillhandahålls utbildning om 
visselblåsning via den digitala utbildningsfunktionen ”E-Learning”. Utbildning skickas ut årligen 
till alla anställda inom kommunen och de kommunala bolagen. Under 2025 och 2026 gjordes 
detta under våren. Deltagande i utbildningen följs inte upp.  

Utöver den digitala utbildningen håller kommunjurist utbildningstillfällen om visselblåsning för 
chefer, tjänstepersoner och förtroendevalda. De intervjuade uppskattar att 200–300 anställda 
har omfattats av utbildningen. Det finns ingen dokumenterad utbildningsplan för när 
utbildningar ska genomföras eller vilka anställda som är målgrupp. Utbildningsmaterial20 delat 
av kommunjurist innehåller bland annat information om vilka kanaler som kan användas för att 
göra en visselblåsaranmälan, och riktlinjen för visselblåsardirektivet. Vidare understryks att 

 
20 Exempel på utbildningsinnehåll som används i utbildning till förtroendevalda, chefer och anställda delat av 
kommunjurist i Kiruna kommun.  



Oberoende granskning av styrning, transparens och demokratisk integritet|   Azets 
 

Sida 27 av 34                                                                                                                                                                           

information om visselblåsaranmälningar ska kommuniceras årligen på arbetsplatsträffar samt 
för nyanställda.  

Ett stödmaterial för chefer är under framtagande och ska enligt uppgift vara klart under 2026. 
Materialet ska underlätta för information till medarbetare som har språkliga utmaningar. 
Material är tänkt att tas upp på exempelvis arbetsplatsträffar. 

Intervjuade beskriver även att det finns en checklista för information om visselblåsarfunktionen 
som ska ges till nyanställda. Informationen ska delges av närmaste chef i samband med 
onboarding. För nyanställda i de kommunala bolagen ska informationen om 
visselblåsaranmälningar skickas ut under våren 2026. HR informerar även om 
visselblåsarfunktionen i chefsintroduktionen samt distribuerar ett mer fördjupat 
utbildningsmaterial till chefer som stöd i arbetet. 

6.6.1.5 Genomför regelbundna utbildningar och informationsinsatser till förtroendevalda politiker, 
tjänstepersoner och chefer kring jäv, mutor och korruption samt kring kommunens 
visselblåsarfunktion. 

I början på innevarande mandatperiod, under 2023, gavs förtroendevalda utbildning i 
arbetsmiljö, hot och våld, arvoden, ekonomi, kommunens organisation, juridik sam 
arbetsmiljöansvar för förtroendevalda.  

Kommunledningsförvaltningens kommunledningskansli fick i uppdrag av kommunstyrelsen 
2023-05-02 § 142 att ta fram digitala utbildningar för att förstärka det systematiska arbetet 
gällande kompetensutveckling av mutor, jäv och korruption. Målgrupp för insatsen var 
förtroendevalda, tjänstepersoner och chefer. Vidare har avdelningen ålagts ett uttalat ansvar för 
att tillse en utbildning gällande mutor, jäv och korruption. Detta i syfte att skapa en tydligare 
struktur för kontinuerlig uppföljning av utbildningar till anställda. 

De utbildningsinsatser gällande jäv, mutor och korruption som har gjorts till anställda har 
kanaliserats via en digital ”E-Learning” funktion. Utbildning har en ”lektion” om mutor och en 
om ”jäv” och ingår i utbildningen ”Kiruna kommun – att arbeta som tjänsteperson”. Den har inte 
skickats ut till anställda i nutid men finns tillgänglig på kommunens intranät. Det görs ingen 
uppföljning på svarsgrad av anställda. I dialog med HR-enheten framgår det att det finns en plan 
på att göra utskick årligen om utbildningen till tjänstepersoner och nyanställda i Kiruna 
kommun.   

6.6.2 Bedömning 
Utifrån den tidigare genomförda granskningen från 2022 är bedömningen att kommunstyrelsen 
har uppdaterat riktlinjer och rutiner utifrån de lämnade rekommendationerna. Det enda 
styrdokument som inte har reviderats är riktlinjen för genomförande av visselblåsardirektivet 
(KS 2022-06-07-08 § 55). Däremot har arbete gjorts för att förtydliga information om 
visselblåsaranmälningar på kommunens hemsida.  

I internkontrollplanen för 2025 respektive 2026 framgår ”korruption” och ”avsaknad av 
efterlevnad av riktlinjer” som identifierade risker, vilka ska förebyggas genom 
utbildningsinsatser. Det är positivt att utbildningen som avser mutor, jäv och visselblåsning finns 
tillgänglig på kommunens intranät och att nyanställda och chefer informeras om visselblåsning. 
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Det är dock en brist att deltagande i de digitala utbildningarna inte följs upp, liksom att det inte 
finns någon dokumenterad sammanställning som visar vilka anställda som nåtts av 
informationen om riktlinjer och agerande vid jäv, mutor och korruption. Detta kan med fördel 
ingå i en dokumenterade utbildningsplan som rör mutor, jäv och korruption. Innehållet i 
utbildningen, liksom mottagare av information, bör anpassas för att omfatta hela 
kommunkoncernen i syfte att skapa ett kommungemensamt förhållningssätt kring dessa 
principiellt viktiga förtroendefrågor.  

6.6.3 Iakttagelser övriga nämnder  

6.6.3.1 Tillse att risken för jäv, mutor och korruption beaktas i riskanalys och den interna 
kontrollplanen samt att dessa risker är nämndspecifika. 

I kultur- och utbildningsnämnden internkontrollplan för 2024 och 2025 nämns jäv, mutor och 
korruption som en risk. Det saknas kontrollåtgärd för risken men åtgärder som ska göras 
löpande under året är att säkerställa att riktlinjer för jäv, mutor och korruption är förankrade i 
organisationen. Ingen internkontrollplan för 2026 har tillhandahållits.  

Miljö-och byggnadsnämnden har delat interkontrollplan för 2022–2026. Jäv, mutor och 
korruption nämns inte som en egen risk även om nämnden har lyft exempelvis medborgarnas 
minskade förtroende för myndighetsutövning som en risk gällande handläggning av kommunen. 
Miljö och byggnadsnämnden har även delat nämndens riktlinjer för att motverka otillåten 
påverkan. Nämnden har även tagit fram en handlingsplan vid hot, våld och kränkningar. Planen 
anger hur en anställd ska agera om någon agerar olämpligt.  

I överförmyndarnämndens internkontrollplaner för 2023–2025 är korruption och godtycklighet 
identifierat som risk. Åtgärderna för detta är att försök till oegentligheter ska återrapporteras till 
nämnden och att kompetent granskningspersonal gällande granskning av ställföreträdare.  I 
utvärderingen av respektive års interkontrollplan har bedömning gjorts att arbete med 
interkontrollplan och riskbedömning har fungerat bra. Nämnden beslutade hösten 2023 att ha 
stående informationsärendedragning under sammanträden där enhetschef bland annat 
rapporterar om otillbörligpåverkan.   

Socialnämnden, valnämnden och europeiska kulturhuvudstadsnämnden har inte jäv, mutor eller 
korruption som kontrollmoment i internkontrollplanen.  

6.6.3.2 Genomför löpande utbildningar/ information kring jäv, mutor och korruption till 
tjänstepersoner/ chefer och förtroendevalda exempelvis vid arbetsplatsträffar och 
workshops. 

I återkoppling från kommunen gällande nämndernas arbete med utbildningar och information 
har igen dokumentation om verksamhetsspecifika utbildningar i området eller hur det har 
behandlats på arbetsplatsträffar eller workshops delats. En förklaring som lyfts är att detta 
arbete inte är strukturerat eller formaliserat i någon interkontrollplan eller liknande men att 
arbete med detta ändå görs.  
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6.6.3.3 Viktigt att dessa utbildningar medför en medvetandehöjning kring begreppen mutor och 
korruption och ökar förståelsen för respektive nämnds verksamhetsspecifika risker inom 
området. 

Inget underlag har delats på utbildningar där nämndspecifika risker inom området har delgetts. 
Miljö-och byggnadsförvaltningen har delat handlingsplaner för otillåten påverkan och hot och 
våld. Hur dessa har delats internt inom förvaltningen i form av kompetenshöjande insats 
framgår inte i återkopplingen.  

6.6.4 Bedömning 
Enbart kultur- och utbildningsnämnden har, efter identifierat jäv, mutor och korruption som en 
risk i sin internkontrollplan. Att övriga nämnder inte har identifierat risken är en fortsatt brist. 
Dessutom är det enbart miljö-och byggnadsnämnden som har delgett sina riktlinjer för att 
motverka otillåten påverkan. Det har inte heller tillhandahållits utbildningsmaterial som 
anpassats efter verksamheterna. Det riskerar medföra att anställda inte känner till de lagar och 
regel som gäller inom kommunen gällande jäv, mutor och korruption. Bedömningen är sålunda 
att det finns behov av att ensa och likrikta samarbetet inom dessa områden inom hela 
kommunen. Både i syfte att skapa ett gemensamt förhållningssätt, samt med avsikt att 
tydliggöra och medvetandegöra risker kopplade till specifika verksamhetsområden. 
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BILAGOR 
 
BILAGA A  

Bilagan innehåller en fördjupning i kommunala angelägenheter samt geografiskt 
områdesansvar. 

6.7 KOMMUNALA ANGELÄGENHETER 
För kommuner gäller de kommunala angelägenheter där det föreskrivs anges ramen för den 
allmänna kompetensen ryms även vad en kommun får göra och inte får göra på demokratins 
och den kommunala självstyrelsens grund.  Dessa bestämmelser gäller även för kommunala 
bolag om det inte finns undantag i speciallagstiftning.  

Av 2 kap. 1 § kommunallagen anges: ”Kommuner och regioner får själva ha hand om 
angelägenheter av allmänt intresse som har anknytning till kommunens eller regionens område 
eller deras medlemmar” (lokaliseringsprincipen). 

Översiktlig beskrivning av bestämmelsens innebörd: 

Medlemmar:  

Medlem är den som är folkbokförd i kommunen, äger fast egendom i kommunen eller ska 
betala skatt där. Denna definition återfinns i 1 kap. 5 § kommunallagen och är central utifrån att 
kommuner är en medlemsorganisation.  

Allmänt intresse:  

Bestämmelsen innehåller de grundläggande föreskrifterna om kommuners och regioners 
allmänna kompetens. Kompetensfrågan ska enligt förarbetena bedömas från synpunkten om 
det är lämpligt, ändamålsenligt, skäligt osv. att kommunen befattar sig med angelägenheten. En 
kommun får exempelvis inte lämna understöd åt enskilda kommunmedlemmar utan stöd i 
författning. Principen om förbud mot understöd åt enskild hindrar dock inte, att en kommun ger 
sedvanliga minnes- eller hedersgåvor, om gåvan ges till en person som har eller nyligen haft 
anknytning till kommunen, t.ex. genom anställning. 

Ett kommunalt aktiebolag kan aldrig få en större befogenhet än kommunen om inte detta följer 
av särskild lagstiftning exempelvis kommunala energibolag. 

Lokaliseringsprincipen: De intressen som kommunen vill tillgodose ska vara knutna – 
lokaliserade – till kommunen. Det är inte nödvändigt – och inte heller tillräckligt – att den 
verksamhet som man vill främja bedrivs inom kommunens gränser, utan det avgörande är att 
intresset av den är knutet till kommunen. Av rättspraxis framgår att en kommun har kunnat 
engagera sig till annan kommuns område exempelvis för flygtrafik då det har bedömts vara till 
nytta för den egna kommunen och dess invånare. Vidare framgår av rättspraxis att begreppet 
anknytning är uppfyllt kan det kommunala engagemanget sträcka sig utanför rikets gränser. 
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Därtill finns flertalet speciallagstiftningar som föreskriver undantag från lokaliseringsprincipen 
exempelvis elhandel av ett kommunalt energibolag.   

Enligt 2 kap. 2 § kommunallagen anges: ”Kommuner och regioner får inte ha hand om sådana 
angelägenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller någon annan ska 
ha hand om.” 

Översiktlig beskrivning av bestämmelsens innebörd:  

En kommun får inte befatta sig med uppgifter som ankommer på annan kommunal enhet, och 
inte heller får den ägna sig åt sådana rent statliga angelägenheter som t.ex. försvars- eller 
utrikespolitik. Ett annat område inom vilket kommunerna inte får agera är penning- och 
kreditväsendet, som enligt huvudregeln ska hanteras av staten och enskilda bankinrättningar. 

Av 2 kap. 3 kommunallagen anges: ”Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar 
lika, om det inte finns sakliga skäl för något annat”(likställighetsprincipen) 

Översiktlig beskrivning av bestämmelsens innebörd: 

Likställighetsprincipen: Det centrala i denna bestämmelse är att medlemmar i samma situation 
ska behandlas lika om det inte finns saklig grund för annat. För principens tillämplighet krävs 
vidare att kommunen träder i kontakt med sina medlemmar i egenskap av medlemmar, t.ex. 
genom att mot avgift tillhandahålla dem olika slags prestationer. Principen behöver inte iakttas 
då en kommun för sin förvaltning anskaffar materiella eller personella resurser i olika former av 
affärsmässiga relationer. 

Av 2 kap. 6 § kommunallagen anges: ”Kommuner och regioner får inte ta ut högre avgifter än 
som motsvarar kostnaderna för de tjänster eller nyttigheter som de 
tillhandahåller”(självkostnadsprincipen”). 

Översiktlig beskrivning av bestämmelsen innebörd: 

Utgångspunkten är att självkostnadsprincipen gäller all kommunal verksamhet, inklusive 
verksamhet bedriven i aktiebolagsform. Störst betydelse har principen i fråga om 
avgiftsfinansierad kommunal verksamhet (främst VA och avfall). Syftet med bestämmelsen är 
att en kommun eller en region inte ska kunna ta ut högre avgifter än vad som är nödvändigt och 
sålunda inte kunna föra över medel från avgiftskollektivet till skattekollektivet. Det finns ett 
antal rättsliga avgöranden som slår fast att det är tillåtet att ta ut så höga avgifter att kostnaden 
över tid (i vart fall inom ramen för vad som är överskådligt) täcks. I underlaget för 
självkostnadsberäkningen ska samtliga kostnader som vid en normal affärsmässig drift är 
motiverade från företagsekonomiska synpunkter ingå. Trots detta kan det inte påstås att 
självkostnadsprincipen i sig pressar ned kostnaderna i en verksamhet då någon 
effektivitetsparameter inte är inbyggd i principen.  

Det är kommunalrättsligt tillåtet att som kommun bedriva en vid och omfattande 
näringsverksamhet. Av politiska eller andra skäl brukar dock kommuner välja att koncentrera 
den kommunala verksamheten till mer grundläggande och tvingande uppgifter. 



Oberoende granskning av styrning, transparens och demokratisk integritet|   Azets 
 

Sida 32 av 34                                                                                                                                                                           

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen anger:  ”Kommuner och regioner får driva näringsverksamhet, 
om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahålla allmännyttiga anläggningar eller 
tjänster åt medlemmarna.” 

Översiktlig beskrivning av bestämmelsens innebörd: 

Den typ av näringsverksamhet som kommuner och regioner får ägna sig åt brukar benämnas 
”sedvanlig kommunal affärsverksamhet” (el- och gasverk, renhållningsverk, VA-verk, företag för 
kollektiv persontrafik m.m.). Utgångspunkten är att kommunal näringsverksamhet ska bedrivas 
utan vinstsyfte. Med detta avses att verksamheten måste ha ett annat ändamål än att 
bereda kommunal vinst. Bolaget ska därmed ha ett annat kommunalt intresse än vinstsyftet. 
Bestämmelsen innebär inte ett förbud mot att generera vinst. En kommunal näringsverksamhet 
får givetvis göra ett överskott vissa år och konsolidera sig för att andra år kunna genomföra 
nödvändiga investeringar. 

Av 2 kap. 9 § kommunallagen anger: ”Bestämmelser om kommunernas och regionernas 
angelägenheter finns även i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och i annan lag 
eller annan författning.” 

Översiktlig beskrivning av bestämmelsens innebörd: 

Bestämmelsen hänvisar till lagen om vissa kommunala befogenheter är en sammanställning av 
de tidigare s.k. smålagar som vidgade den kommunala kompetensen i olika avseenden. Den 
lagens innebörd är att ge kommuner och i vissa fall även regioner ”befogenhet” eller möjlighet 
att ägna sig åt verksamhet, som faller utanför deras allmänna på kommunallagen grundade 
kompetens. För exemplifiera, kollektivtrafik, lokaler för små företag i kommunen, uppförande 
och drift att turistanläggningar, bistånd till ett land som inte får svenskt statligt bistånd får 
lämnas av kommuner och regioner i form av utrustning som kommunerna och regionerna inte 
längre behöver för sin verksamhet. 

Bilaga B 

En översiktlig beskrivning av kommunens ansvar utifrån ett kris- och krigsberedskapsperspektiv. 

Kiruna kommuns geografiska områdesansvar och skötseln av samhällsviktiga verksamheter visar 
även den på en annan form av komplexitet som finns i samband med stadsomvandlingen. Det är 
dock enligt bedömning ett väsentligt perspektiv att beakta utifrån det tid som nu råder. 
Genomförandet av stadsomvandlingen bör innefatta att såväl recsiliens ingår som en viktig 
förutsättning för funktionaliteten vid kris och krig. Därtill är vikten av samordning sker mellan 
olika aktörer inom det geografiska området för ökad robusthet. 

Enligt 2 kap. 6 § plan och bygglagen framgår att i planläggningen av bygglov och byggnader som 
inte kräver bygglov att den avsedda marken ta hänsyn till skydd mot uppkomst och spridning av 
brand och mot trafikolyckor och andra olyckshändelser samt åtgärder för att skydda 
befolkningen mot och begränsa verkningarna av stridshandlingar.   

https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0047
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Kommunen har även enligt 6 § i Vattentjänstlagen att med hänsyn till skyddet för människors 
hälsa och miljön ansvarig för att tillse vattenförsörjning eller avlopp och bestämma det 
verksamhetsområde inom vilket vattentjänsten eller vattentjänsterna behöver ordnas.   

Den som till någon del bedriver säkerhetskänslig verksamhet (verksamhetsutövaren) omfattas 
av säkerhetsskyddslagen och är skyldig att bedriva ett säkerhetsskyddsarbete.  Detta kan t.ex. 
gälla kommunala bolag, såsom energibolag, vatten- och avfallsbolag. Utgångspunkten för 
säkerhetsskyddsarbetet är en s.k. säkerhetsskyddsanalys. Det åligger verksamhetsutövaren att 
genom en sådan analys utreda vilket behov som finns av säkerhetsskydd. Utifrån analysen ska 
verksamhetsutövaren planera ett väl avvägt säkerhetsskydd där olika säkerhetsskyddsåtgärder 
samverkar med varandra. De kommunala bolagen har en uppgift som accentuerats genom 
främmande makts alltmer aggressiva aktivitet särskilt inom IT-området,  

Det är ytterst de kommunala bolagens styrelser som ansvarar för att 
säkerhetsskyddslagstiftningen efterlevs. Även styrelsens ledamöter lyder under regelverket och 
ska i så fall säkerhetsprövas. Det är endast riksdagens och kommunfullmäktiges ledamöter som 
är undantagna från säkerhetsprövningen. 

Bilaga C 

Sammanfattning av bolagsordningarna för de kommunala bolagen 

Aurora Kultur & kongress AB 

Av bolagsordning21 framgår följande: Bolaget har till föremål för sin verksamhet att ansvara för 
verksamhetsdriften i Kiruna kulturhus som innefattar uthyrning av lokaler, ljud, ljus- och 
konferensteknik, konferensservice, samordning av verksamheten i kulturhuset, egen 
programverksamhet och för verksamheten i kulturhuset i övrigt tillhörande arbetsuppgifter. 
Ändamålet med bolagets verksamhet är att med hög kvalité, service och god teknisk standard 
samt optimalt resursutnyttjande, med iakttagande av de för verksamheten gällande 
kommunalrättsliga principerna (lokaliserings- och likställighetsprincipen), svara för de 
ovannämnda verksamheterna. 

Kirunabostäder AB 

Av bolagsordning22 framgår följande: Bolaget har till föremål för sin verksamhet att inom Kiruna 
kommun med iakttagande av de för verksamheten gällande kommunalrättsliga principerna 
förvärva, äga, avyttra, bebygga och förvalta fastigheter eller tomträtter med bostäder och 
kommersiella lokaler. Ändamålet med bolagets verksamhet är att inom Kiruna kommun trygga 
kommuninvånarnas behov av bra bostäder och lokaler till skäliga hyror och utveckla 
bostadsområden med god boendemiljö och socialstruktur. Bolagets verksamhet skall drivas 
enligt principen affärsmässig samhällsnytta som gör det motiverat för kommunen att äga 
bolaget. Bolaget skall drivas utan vinstsyfte. Bolaget får dock lämna skälig utdelning enligt lagen 
om allmännyttiga bostadsföretag.  

 
21 2023-05-15 
22 2022-02-28 
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Kiruna Näringsfastigheter AB 

Av bolagsordning23 framgår följande: Bolaget har till föremål för sin verksamhet att inom Kiruna 
kommun uppföra, köpa, sälja, förvalta och uthyra byggnader för huvudsakligen industri-, 
kontors-, handels-, service-, bostads- och hantverksändamål. Ändamålet med bolagets 
verksamhet är att med iakttagande av de för verksamheten gällande kommunalrättsliga 
principerna vara till nytta för kommuninvånarna och andra kunder i Kiruna genom att 
tillhandahålla kommersiella lokaler och bostäder till bra standard och till skäliga priser för 
privatpersoner, företag, organisationer och för Kiruna kommunkoncern och därigenom bidra till 
att främja utvecklingen av näringslivet inom Kiruna kommun. Bolagets verksamhet skall drivas 
enligt principen affärsmässig samhällsnytta som gör det motiverat för kommunen att äga 
bolaget.   

Tekniska Verken AB 

Av bolagsordning24 framgår följande: Föremålet för bolagets verksamhet är att producera och 
distribuera dricksvatten av god kvalité, rena avloppsvatten för att medverka till en uthålligt god 
miljö samt slamhantering och fullgöra det ansvar som åvilar Kiruna kommun enligt miljöbalken 
avseende avfallshantering, förutom till den del som innefattar myndighetsutövning, samt övrigt 
förekommande avfall. Bolagets ändamål är att enligt god teknisk standard och med optimalt 
resursutnyttjande med iakttagande av de för verksamheten gällande kommunalrättsliga 
principerna (lokaliseringsprincipen, likställighetsprincipen) svara för ovan nämnda 
verksamheterna. 

Kiruna Kraft AB 

Av bolagsordning25 framgår följande: Bolaget har till föremål för sin verksamhet att uppföra, 
förvärva, utveckla, äga och förvalta fast och lös egendom i form av anläggningar och utrustning 
för kraft och värmeproduktion samt energiåtervinning av avfall i Kiruna kommun. Bolaget skall 
producera och sälja värme och elkraft på affärsmässiga och marknadsorienterade grunder. Om 
det bedöms att verksamheten genom samarbete med andra verksamheter och kommuner i 
Barentsregionen främjas, kan bolaget efter ställningstagande i kommunfullmäktige i Kiruna 
kommun i varje enskilt fall helt eller delvis förvärva verksamheter, även utanför Sveriges 
gränser. Ändamålet med bolagets verksamhet är att med iakttagande av de för verksamheten 
gällande kommunalrättsliga principerna, (lokaliseringsprincipen, likställighetsprincipen), på 
affärsmässiga och marknadsorienterade grunder vara till nytta för kommuninvånarna och andra 
kunder i Kiruna genom energiproduktion på konkurrenskraftiga villkor, till god kvalitet och med 
hög leveranssäkerhet. I ändamålet ingår också att genomföra verksamheten på ett ekologiskt 
hållbart sätt.  

 

 
23 2023-02-06 
24 2023-05-15 
25 2018-12-10 
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