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2 SAMMANFATTNING

Azets har av Kiruna kommun fatt i uppdrag att genomfdra en oberoende utredning av styrning,
transparens och demokratisk integritet.

Syftet med granskningen har varit att:

e Att sdkerstdlla att medel hanteras korrekt och att beslut fattas pa saklig grund, fritt fran
olika intressenters paverkan

e Attvarna den kommunala sjalvstyrelsen och demokratin genom att visa att kommunen
har en robust egenkontroll som varnar om det lokala sjalvstyret och demokratin

Det foreligger viktiga demokratiska och juridiska grundférutsattningar for denna utrednings
genomférande. Dessa grundforutsattningar ar centrala for forstaelsen av vilka demokratiska och
juridiska forutsattningar som géller for Kiruna kommun och samtliga kommuner i vart land.

Grundforutsattningarna ar reglerade i grundlag och i annan lagstiftning. Dessa demokratiska
och juridiska forutsattningar ar centrala for att utreda de synpunkter som framforts i skrivelsen
fran LKAB. Det kommunala sjalvstyret ar grundlagsfast genom regeringsformen och ger
langtgaende mojligheter for kommunfullmaktige, som ar det hogsta beslutande organet, att
besluta om sin egen organisation i kommunen. Fullmaktige far dven besluta att en kommunal
verksamhet ska utforas av ett kommunalt bolag. skotseln av en kommunal angeldgenhet till en
juridisk person ska utforas av ett kommunalt bolag. Bolagsordningen och val av ledamaoter till ett
kommunalt bolag sker utav kommunfullmaktige enligt kommunallagen, vilket &r en annan
ordning an vad aktiebolagslagen foreskriver.

Det ar partierna i kommunfullmaktige som getts ratten av utévandet av den fria
nomineringsratten genom att foresla olika personer att utgéra ledamaoter i bolagsstyrelser.
Utredningens beddmning ar saledes att partiernas fria nomineringsratt forhallit sig till kravet pa
professionell ledning i de kommunala bolagen.

Den sammantagna beddémningen utifran genomford utredning &r att det finns en tillracklig
egenkontroll inom de kommunala bolagen som i allt vasentligt ar fungerande i avseendet att
varna det kommunala sjalvstyret, oberoende och demokratiska principer. Bedomningen baseras
pa att tillsattningar till bolagsstyrelserna bottnar i grundkittet for den demokratiska integriteten,
det vill sdga i partiernas fria nomineringsratt for ledamaoter till styrelser och namnder.
Kommunfullmaktige har darefter utsett ledamoter i dessa organ, vilket foljer vad som anges i
kommunallagen. Utredningens bedémning ar salunda att val av ledamoéter till bolagsstyrelserna
har skett i enlighet med demokratiska principer och vad lagstiftningen stipulerar.

Enligt lagstiftningen foreligger ingen generell javssituation kopplat till att vara ledamot av
kommunstyrelsen eller en ndmnd och samtidigt ha en ledande befattning i ett kommunalt
bolag. Attingd i en styrelse for ett kommunalt bolag och samtidigt utféra uppdrag at ett annat
kommunalt bolag utgor inte heller nagot generellt jav, enligt kommunallagen eller
aktiebolagslagen. Utredningen bedémer vidare att det inte forelegat nagra intressekonflikter
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dar privata intressen paverkat oberoendet eller gett upphov till javssituationer inom de
kommunala bolagen.

Utredningen har visat att det finns brister i bolagens hantering av bisysslor hos anstallda, liksom
kring utbildning inom tangerande problemstallningar som jav, korruption och oegentligheter.
Dessa brister ar hanforliga till att det inte finns nagot enhetligt arbetssatt eller tydlig systematik
avseende detta arbete inom kommunkoncernen. Vad géller faktisk férekomst av
bolagsengagemang har utredningen omfattat en kartlaggning av bolagsengagemang hos
styrelseledaméter och chefer inom de kommunala bolagen. Harvid framgar att det inom
samtliga bolag finns styrelseledamdter och chefer som har aktiva bolagsengagemang parallellt
med sina uppdrag for Kiruna kommuns bolag. Aurora Kultur & Kongress AB, Tekniska Verken AB
och Kiruna Kraft AB har avtal med leverantorer dar det inom leverantorens organisation finns
féretradare som har uppdrag i respektive kommunalt bolag!. Ekonomiska transaktioner har
forekommit mellan de kommunala bolagen och dessa leverantérer. Bedomningen &r att
genomforandet av dessa transaktioner har foljt kommunkoncernens interna regelverk, och att
det finns rutiner och operativa processer som sakerstallt att det inte forelegat jav eller
intressekonflikter i samband med transaktionerna. Utredningen bedomer vidare att det inte
finns indikationer pa nagra oegentligheter i dessa avseenden.

Aktiebolagslagens regler om jav omfattar ledamoter i bolagsstyrelser och vd for bolag.
Regelverket omfattar inte andra tjanstepersoner inom bolag. Darmed ar bedémningen att det
inte foreligger nagon formell javssituation for den person som pa konsultbasis ar upphandlad
som interim avdelningschef for Kiruna Kraft AB, som under granskningsperioden haft
bolagsengagemang for det foretag till vilket avdelningschefen ar knuten som konsult. Detta kan
innebaéra risk for en intressekonflikt. Utredningens bedomning ar att samtliga bolag bor uppratta
rutiner och processer som sakerstaller att attesteringar och andra affarsdverenskommelser inte
involverar funktioner dar potentiella intressekonflikter foreligger, exempelvis i form av privata
bolagsengagemang. Detta i syfte att uppratthalla trovardighet och integritet bade for bolagen
och for enskilda individer.

Utredningen har vidare visat att det finns forbattringsatgdrder som kommunen kan vidta for att
ytterligare varna den demokratiska integriteten. En viktig i del i detta ar att etablera
gemensamma processer och synsatt kring de fragor som berdérs av utredningens tema. Utifran
det [dmnar utredningen foljande rekommendationer:

- Etablera enhetliga processer inom kommunen for hantering, bedémning och uppféljning
av bisysslor

- Uppratta delegationsordning i Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB samt Aurora Kultur
och Kongress AB motsvarande som finns for Kiruna Bostader AB/Kiruna
Naringsfastigheter AB

- Inkludera rekrytering av vd:ar till de kommunala bolagen i rekryteringspolicyn

! Aurora: chef for fastighet och teknik. Tekniska Verken AB: processledare for utveckling av fjarrvirme och VA-
system. Kiruna Kraft AB: Interim avdelningschef
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- Fortsatta arbetet med att tillhandahalla utbildningar inom antikorruption, jav och
oegentligheter, och sakerstalla att anstallda och fortroendevalda inom hela
kommunkoncernen inkluderas

- Sakerstalla att potentiella intressekonflikter beaktas ur fler perspektiv én javsreglernai
aktiebolagslagen i samband med affarsférhallanden

- Folja upp genomférda utbildningar inom antikorruption, jav och oegentligheter

- Tillfoga inképspolicy krav pa att upphandlingar ska vara oberoende och javsfria
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3 BAKGRUND

Kiruna kommun verkar i en miljo dar gransdragningen mellan olika intressen standigt satts pa
prov. Ett sadant intresse ar den standigt pdgaende och narvarande gruvnaringen och dess
expansion inom Kiruna kommun. 2004 konstaterades att gruvbrytningen skulle komma att
paverka Kirunas davarande centrum och arbetet med stadsomvandlingen inleddes. Syftet med
stadsomvandlingen beskrivs som att skapa forutsattningar for att samhalle, gruvverksamhet och
andra naringar ska kunna fungera tillsammans. Det har bland annat inneburit att sedan ar 2022
har Kiruna ett nytt centrum.

Genom gruvexpansionen behdver mark tas i ansprak. Det paverkar nuvarande markanvandning
av bostader, handel med mera. Kommunen har ansvaret for att planlagga anvandningen av
mark- och vattenomraden. Plan- och bygglagen (PBL) reglerar detta ansvar och ger kommunen
sjalvbestammanderatt over planlaggningen.

Expansionen av gruvnaringen innebar en pagaende samhallsomvandling dar kommunen
samarbetar med LKAB, de egna bolagen Kirunabostader AB och Tekniska Verken AB inom olika
fokusomraden. Arbetet handlar om den nya stadskdrnan, hantering av det som nu réknas som
gamla centrum, bostadsforsorjning, markfragor, externa aktérer och gruvstadsparker samt
gemensam kommunikation?.

| slutet av augusti 2024 inledde Kiruna kommun och LKAB dialog om ersattning av flera
samhallskritiska byggnader och anlaggningar som ligger utanfor det berdknade
paverkansomradet for gruvverksamheten. | underlaget ingar Kiruna vdrmeverk, vattentornet,
sporthallen, tva skolor och ett dldreboende. Samtliga ar stérre byggnader och sadana som
kréver lang planering och anldggningstid for att ersattas. Darav planerar LKAB att forvérva dessa
anlaggningar innan paverkansomradet uppdaterats.

For hela varlden blev inneb6rden av samhallsomvandlingen i Kiruna kommun tydlig genom
direktsand tv av “den stora kyrkflytten” i augusti 2025. En kyrkflytt som foljdes med stort
intresse och med narvaro pa plats av bland annat kungligheter och foretradare fran regeringen.

Kiruna kommun och de kommunala bolagen Tekniska Verken AB och Kirunabostader AB har
under manga ar arbetat tillsammans med gruvnaringen, genom LKAB, for att mota
gruvnaringens behov av expansion, och samtidigt sakerstalla kommunens behov for att
mojliggora for manniskor att fortsatt bo och verka i Kiruna kommun.

| januari 2026 inkom det till Kiruna kommun synpunkter fran LKAB gallande jav och
intressekonflikter inom de kommunala bolagen samt andra externa aktorers paverkan pa
bolagens utférande av uppgifter. | den inkomna skrivelsen uttrycktes att det finns personer med
dubbla roller, som bade har ledande politiska eller tjanstemannamassiga befattningar och egna
intressen i privata bolag, vilket i skrivelsen ansags aktualisera jav och dventyra kommunens
opartiskhet och trovardighet. Skrivelsen angav vidare att sadana personer inte kan arbeta kvar
inom den kommunala verksamheten och samtidigt inneha sitt privata bolagsengagemang.

2 Killa Kiruna kommuns hemsida 2026-03-26 Stadsomvandlingen - s& hanger allt ihop - Kiruna kommun
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Mot bakgrund av dessa inkomna synpunkter jav om intressekonflikter har denna oberoende
utredning initierats av kommundirektoren for Kiruna kommun.

4 SYFTE OCH AVGRANSNING

Syftet med utredningen har varit tvadelat:

e Dels att sdkerstélla att medel hanteras korrekt och att beslut fattas pa saklig grund, fritt
fran olika intressenters paverkan

e Dels att vdarna den kommunala sjalvstyrelsen och demokratin genom att visa att
kommunen har en robust egenkontroll som varnar om det lokala sjalvstyret och
demokratin

Utredningen har syftat till att ge en detaljerad oversikt over forekomst av dubbla roller hos
nyckelpersoner, ekonomiska transaktioner och efterlevnad till lagen om offentlig upphandling.
Utover denna konkreta kartlaggning har principiella strukturer for uppratthallande av
demokratiska varden utretts, samt hur kommunen beaktat resultatet av en tidigare granskning
av det férebyggande arbetet mot mutor och korruption, genomfort pa uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna

Fragestallningarna som var utredning tagit ansats att besvara ar féljande:

e Forhaller partiernas fria nomineringsratt sig till kravet pa professionell ledning i
kommunala bolag?

e Har utbetalningar skett fran kommunala bolag till bolag med kopplingar till kommunala
bolag egna chefer eller politiker?

o Forekommer dubbla roller bland fortroendevalda eller hoga tjanstepersoner i
kommunala bolag?

e Har beslutsfattare suttit pa dubbla stolar vid tilldelning av kontrakt?

e Hur har kommunen beaktat resultatet av tidigare granskningen, gallande arbete mot
mutor och korruption, och har korrelerande atgarder vidtagits?

5 UTGANGSPUNKT FOR GRANSKNINGEN

Granskningen har avsett kommunen samt de heldgda kommunala bolagen Kirunabostader AB,
Kiruna Naringsfastigheter AB, Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB och Aurora Kultur &
Kongress AB.

Granskningen har omfattat ar 2024 och 2025.
Granskning har varit inriktad mot av dokumenterade underlag sa som:

e Kommunkoncernens? styrande dokument for jav, rekryteringar, inkdp, upphandlingar.

3 Kommunkoncernstyrande dokument ar beslutade av kommunfullméaktige for att gilla fér bade de heldgda
kommunala bolagen och fér kommunstyrelsen och ndamnderna. For bolagen ar det att anse som
kommunfullmaktiges dgarstyrning och utgor ett dgardirektiv.
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e Respektive bolags anstallningsavtal for VD, vd-instruktion, attestrutin,
delegationsordning

e Dokumentation avseende 6vriga bolagsengagemang hos styrelseledamoter och
nyckelfunktioner inom de kommunala bolagen

e Transaktionslista inklusive stickprov pa underliggande verifikationer for de kommunala
bolagen

e Sammanstéllning avseende genomforda upphandlingar under aren 2024-2025 for de
kommunala bolagen

e Underlag kopplat till genomférda upphandlingar for upphandlingar som omfattats av
stickprovskontroll

o Kommunfullmaktigeprotokoll for valda styrelseledamoter for de kommunala bolagen

o Kommunfullmaktigeprotokoll for valda dgarrepresentanter vid bolagstimma for de
kommunala bolagen.

e Bolagsordningar for de kommunala bolagen

e Internkontrollplaner fér kommunstyrelsen och namnder

e Utbildningsinsatser till kommunkoncernen

Intervjuer har genomforts med bland annat:

e Ordférande for valberedningen, kommunfullmaktige

e Styrelseordférande for respektive kommunalt bolag

¢ Kommunstyrelsens vice ordférande

e Vd for respektive kommunalt bolag

e Ekonomiska och administrativa stodfunktioner inom Tekniska Verken i Kiruna AB/Kiruna
Kraft AB

¢ Inkopschef Kiruna kommun

¢ Avdelningschef kommunledningskansliet
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6 RESULTAT AV GENOMFORD GRANSKNING

Resultatkapitlet foljer en disposition dar delavsnitt utgérs av respektive fragestallning som
utredningen har besvarat. Varje avsnitt presenteras med iakttagelser samt en bedémning som
svarar mot samtliga bolag.

6.1 FORHALLER SIG PARTIERNAS FRIA NOMINERINGSRATT SIG TILL KRAVET PA PROFESSIONELL
LEDNING | KOMMUNALA BOLAG?

6.1.1 Overgripande férutsittningar fér kommuner och kommunala bolag

Det foreligger viktiga demokratiska och juridiska grundférutsattningar for denna utrednings
genomférande. Dessa grundforutsattningar ar centrala for forstaelsen av vilka demokratiska och
juridiska férutsattningar som galler for Kiruna kommun och samtliga kommuner i vart land.
Grundforutsattningarna ar reglerade i grundlag och i annan lagstiftning. Dessa demokratiska
och juridiska forutsattningar ar centrala for att utreda de synpunkter som framforts i skrivelsen
fran LKAB.

Det kommunala sjalvstyret ar grundlagsfast genom regeringsformen. Det kommunala
sjalvstyrelse innebar att medborgarna har nara till besluten och att verksamheten kan anpassas
utifran lokala och regionala forutsattningar och behov. Kommunerna och regionerna maste félja
de ramar som riksdag och regering bestamt, men utéver det ger det kommunala sjalvstyret
kommunen och regionen ratt att:

e Fatta sjalvstandiga beslut
e Ta ut skatt avinvanarna for att kunna skoéta sin uppgift.

Ett exempel pa en speciallagstiftning som genomsyrar 6vriga verksamheter inom kommuner och
de kommunala bolagen ar kris- och krigsberedskap. Ansvaret for kris- och krigsberedskap
regleras genom bland annat i Lag om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap. Kommuner ar en viktig del av Sveriges
krishanteringssystem, och for totalférsvaret, utifran skotseln av vissa samhaéllsviktiga
verksamheter, under kris och krig samt genom sitt geografiska omradesansvar.

Utover det egna verksamhetsansvaret for samhallsviktiga verksamheter har kommunen ett
geografiskt omradesansvar for hela kommunen vid kris och krig. Det geografiska
omradesansvaret innebar att kommunen har ett samordningsansvar mellan olika aktérer och
allmanheten inom sitt geografiska omrade.

| stadsomvandlingen som nu sker i Kiruna kommun har kommunen ett ansvar som enligt
lagstiftningen som paverkar hur genomforandet av stadsomvandlingen sker dven ur ett kris- och
krigsberedskapsperspektiv.

Vad som utgdr en kommunal angeldgenhet aterfinns i kommunallagen och i ett stort antal
speciallagstiftningar. Nagra kommunala angeldgenheter som framgar av speciallagstiftning ar att
planldgga anvandningen av mark och vatten enligt plan- och bygglagen. Vid prévningen av
fragor enligt plan- och bygglagen ska hadnsyn tas till bade det allmédnna intresset och enskilda
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intressen. Planlaggningen ska ta hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala férhallanden. Ytterligare exempel pa en kommunal
angeldagenhet ar miljobalkstillsynen som huvudsakligen utfors av lansstyrelser och kommuner.
Lansstyrelsen far, om vissa forutsattningar ar uppfyllda, overlata at en kommun att utéva den
tillsyn som annars skulle skotas av lansstyrelsen.

Sammanfattningsvis innebar det att kommunen, inom de kommunala angeldagenheterna, sjalv
ska styra sin verksamhet.

6.1.2 Legala forutsadttningar for kommunala bolag

Det kommunala sjalvstyret ger langtgaende mojligheter fér kommunen till att besluta om sin
egen organisation. Kommunallagen foreskriver dock vissa obligatoriska verksamhetsformer.
Exempelvis maste det finnas en beslutande férsamling: fullmaktige, styrelse, 6verformyndare,
valnamnd, krisledningsndmnd och revisorer. Kommunfullméaktige har dven ratt att besluta att
kommunal angelagenhet ska utforas av exempelvis kommunalt bolag, kommunalférbund,
privata utforare, stiftelse eller férening. Under forutsattning att det inte anges i lag att
angeldagenheten ska bedrivas av en kommunal namnd. Om skotseln av angeldagenheten omfattar
myndighetsutdvning far den endast 6verlamnas om det finns stod i lag.

Fullmaktige far saledes lamna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk
person, sa som ett kommunalt bolag. Detta forutsatter att fullmaktige faststéller
bolagsordningen och det av den framgar det kommunala andamalet med verksamheten, de
kommunala befogenheterna samt att drenden som ar av principiell beskaffenhet eller av storre
betydelse beslutas av kommunfullmaktige. Samtliga ledamoter i en kommunal bolagsstyrelse
utses utav kommunfullméaktige.* Dartill utfardar kommunfullméaktige dgardirektiv fér de
kommunala bolagen.

6.1.2.1 Kommunala angeldgenheter ur ett bolagsperspektiv

Det finns ingen forteckning 6ver omraden inom néaringslivet dar kommuner far bedriva egen
verksamhet. Rattsligt &r den kommunala behorigheten langtgaende. Sa lange verksamheten tar
sin utgangspunkt i allmanintresset finns fa begransningar. Exemplen pa tillaten verksamhet ar:
hamnar, flygplatser, bostadsbolag, fastighetsforsaljning, parkeringsverksamhet, el-, gas- och
varmeverk, avfallsverksamhet, simhallar och andra idrottsanlaggningar, ndjespark med mera.

Centrala delar av innehallet i de kommunala angeldgenheterna som aterfinns i framfér allt i
kommunallagen aterfinns i bilaga A.

6.1.3 Samspelet mellan kommunallagen och aktiebolagslagen
Unikt for kommunala aktiebolag ar att dessa behover forhalla sig till kommunallagen,

aktiebolagslagen och annan offentlig ratt. Viktigt att ha i atanke ar att dgaren for ett kommunalt
bolag representeras av fullméaktige, som i egenskap av dgare utser samtliga styrelseledamoter.
Agarrepresentant pa bolagsstimma utses vanligtvis av kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen. Det ar dven kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen som delger ombudet
instruktioner till bolagsstdmman.

410 kap 3 § kommunallagen

Sida 10 av 34



Oberoende granskning av styrning, transparens och demokratisk integritet| Azets

Enligt 7 kap. 1 § aktiebolagslagen framgar att aktiedgarnas ratt att besluta

i bolagets angelagenheter utovas vid bolagsstimman. Det ar stdmman som ar bolagets hogsta
beslutande organ, som ska fatta beslut i principiella fragor rérande bolagets organisation. Vidare
ska stamman tillsatta styrelse och revisorer. Detta géller dock inte kommunala bolag dar
fullmaktige har den rollen enligt kommunallagen.

Styrelseledamoter i ett bolag ar inte fortroendevalda enligt kommunallagen och omfattas inte
av samma ansvarsregler som fortroendevalda: Styrelsens ledamoter och vd i ett aktiebolag ar
”syssloman”. Syssloman handhar sjalvstdandigt bolagets angeldgenheter utifran de regler som
aktiebolagslagen stipulerar. En syssloman har en allman lojalitets- och vardnadsplikt i
forhallande till sin uppdragsgivare.

Kommunstyrelsen har fér de kommunala bolagen uppsiktsplikt®. Det innebar exempelvis att om
kommunstyrelsen finner att ett bolag inte har hallit sig inom de givna ramarna ska
kommunstyrelsen foresla fullmaktige nédvandiga atgarder. Kommunstyrelsen kan dven vidta
nodvandiga atgarder for att sdkerstélla att de krav pa styrning och insyn som stélls pa bolagen ar
uppfyllda.

Kommunallagens javsregler ar inte tillampliga i kommunal bolagsverksamhet. | kommunala
bolag ar enbart aktiebolagslagens javsregler tillampliga.

Javsreglerna i aktiebolagslagen tar sikte pa affarsforhallandena och géller for styrelseledamot
och VD for bolaget. En styrelseledamot/VD far inte handlagga en fraga om exempelvis avtal
mellan styrelseledamoten/VD och bolaget som denne ar styrelseledamot eller VD for, eller avtal
mellan bolaget och tredje man som vasentligt kan strida mot bolagets intressen. Med tredje
man avses exempelvis ett bolag som &gs av styrelseledamoten. ®Eventuellt jiv hos anstillda
behandlas inte i aktiebolagslagen, men kan regleras i interna policys i bolaget.

Stallforetradarjav eller delikatessjav foreligger inte om en person handlagger ett drende i en
namnd eller i kommunstyrelsen som ror ett kommunalt bolag som personen samtidigt har ett
engagemang inom’. Regler om jav hindrar inte att en person bade ar engagerad i en ndmnd, i en
kommun eller en region samtidigt som hen har ett styrelseuppdrag i ett kommunalt aktiebolag
eller en kommunal stiftelse. Det finns inget férbud mot sa kallade dubbla engagemang.

Av bestammelserna i lagen om offentlig upphandling framgar att upphandlingsregelverket ar
tillampligt pa upphandlande myndigheter. Begreppet upphandlande myndighet omfattar bland
annat statliga och kommunala myndigheter. Vidare jamstalls en upphandlande myndighet med
offentligt styrda organ. Det innebar att ett kommunalt aktiebolag i de flesta fall utgor

ett offentligt styrt organ.

6.1.4 Val avledaméter
Fullmaktige utgér kommunens beslutande férsamling. Det ar fullmaktige som tillsatter de
namnder som utdver styrelsen behdvs for att fullgéra kommunens uppgifter. Valet till

56 kap. 1 § kommunallagen
68 kap 23,34 §§ aktiebolagslagen
76 kap. 31 § kommunallagen
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fullmaktige sker direkt genom allmanna val av rostberattigade medlemmar i kommunen.
Ledamoterna som valjs till fullméaktige bestar av kandidater fran politiska partier fran en sa
kallad namnvalsedel. Hur kandidater utses ar en partiintern angelagenhet. Vanligtvis far
kandidater till fullmaktige underteckna en kandidatférsdkraring fran sitt parti dar kandidaten
forsakrar sin redbarhet och radighet.

Av kommunallagen framgar att det ar fullmaktige som utser ledamoter och ersattare till
kommunstyrelsen och ndmnder® samt ledaméter och ersattare till bolagsstyrelsen i de
kommunala bolagen® . | kommunfullmaktige i Kiruna kommun utses dven dgarrepresentanter pa
bolagstimma?l®. Ledaméterna till nAmnder och styrelsen ska spegla majoritetsférhallandet i
kommunfullmaktige!!. Motsvarande bestdammelse finns inte fér de kommunala bolagen. Detta
da ledamoter i bolagsstyrelser inte ar att anse som fortroendevalda i kommunalrattslig mening
utan ar syssloman enligt aktiebolagslagen.

| intervju med valberedningens ordférande i fullmaktige i Kiruna kommun beskrivs att forslag till
ledamoter till nAmnder och bolagsstyrelser sker utefter nomineringar fran de politiska parterna
som ar representerade i kommunfullmaktige. Vilka poster partier har i de olika ndmnderna och
bolagsstyrelserna fordelas efter valtekniska samarbeten mellan de olika partierna som ar
representerade i kommunfullméktige. Utifran det valtekniska samarbetet foreslar partierna
personer till de olika uppdragen som sedan valjs av kommunfullmaktige. Det ar majoriteten i
kommunfullmé&ktige som utser dgarrepresentant pa bolagsstamman foér bolagen.

| intervju beskrivs att partierna foreslar i kommunfullmaktige personer for uppdragen i
kommunstyrelsen, ndmnderna, andra medlemsorganisationer och till bolagsstyrelserna for de
kommunala bolagen. Det beskrivs att det ar partiernas ansvar att tillse att den person som
foreslas ar en rattradigperson och har lamplighet att utfora uppdraget. Att ett parti har
synpunkter pa en annan partis forslag sker inte utan forslaget som partierna har lamnat
respekteras av 6vriga ledamaoter i fullmaktige.

6.1.5 Beddbmning
Det ar kommunfullmaktige som valjer styrelseledamaéter till de kommunala bolagen enligt vad

kommunallagen féreskriver. Kommunfullmaktige ar det hogsta organet i kommun med
ledamoter enligt den de olika partiernas namnvalsedel. Att val sker av kommunfullmaktige ar
en annan ordning dn den ordningen som foreligger enligt aktiebolagslagen men ar i enlighet
med vad kommunallagen foreskriver. Det ar av vikt att inte forglomma att ett kommunalt bolag
ska utféra en kommunal verksamhet som vilar pa sjalvstyrelsen och demokratins grund.

Att dédrmed kringga ordningen att val till bolagsstyrelser skulle ske pa annat dn de nu radande
satten ar inte forenligt med vad lagstiftningen forskriver eller uppbyggnaden av den svenska

demokratin. Det ar partierna i kommunfullmaktige som getts ratten av utévandet av den fria
nomineringsratten genom att foresla olika personer att utgora ledamoter i bolagsstyrelser.

85 kap. 1 § kommunallagen,

910 kap 3 § kommunallagen

10 protokoll frdn bolagsstimma i Aurora Kultur och Kongress AB 2026-03-23, Tekniska Verken AB och Kiruna
Kraft AB 2024-11-11, Kirunabostader AB och Kiruna Naringsfastigheter AB 2025-11-10.

11 4 kap. 10 § kommunallagen
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Utredningens beddmning ar saledes att partiernas fria nomineringsratt forhallit sig till kravet pa
professionell ledning i de kommunala bolagen.

Dartill foreligger det inte jav eller nagot annat juridiskt hinder att inga i en kommunal
bolagsstyrelse och samtidigt ha sin anstallning eller utfér uppdrag som konsult for ett annat
kommunalt bolag. Javsreglerna i aktiebolagslagen omfattar bolagsstyrelsen och vd for bolaget.

Att vara ledamot i kommunstyrelsen eller i en ndmnd och samtidigt ha en anstéllning i ett
kommunalt bolag som chef innebar inte att det foreligger jav eller nagot annat juridiskt hinder,
vilket framgar av kommunallagen.

6.2 FINNS POLICY GALLANDE TILLSATTNING AV LEDANDE FUNKTIONER, EXEMPELVIS VD FOR DE
KOMMUNALA BOLAGEN?

6.2.1 lakttagelser: tillsdttning av vd fér kommunalt bolag
Av aktiebolagslagen framgar att styrelsen for bolaget far utse vd. Vd skall skéta den I16pande
forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar som getts av styrelsen.

Kiruna kommun har en rekryteringspolicy!? som reglerar rekryteringsférfarandet inom hela
kommunen. Policyn har ett sarskilt avsnitt som avser rekrytering av “forvaltningschef eller
kommundirektor”. Rekrytering av vd till ett kommunalt bolag omfattas inte av policyn.

Uppdrag for respektive bolag definieras i respektive vd-instruktion?3, vilka har ett likartat
innehall. Har regleras till exempel att vd ansvarar for att delegationsordning och attestrutiner
finns och efterlevs, att forvaltningen av verksamheten foljer aktiebolagslagen samt att vd:s
personliga utlagg ska attesteras av styrelseordférande.

Vi har tagit del av anstallningsavtal for vd for Aurora Kultur & Kongress AB, vd for Tekniska
Verken AB* samt Kirunabostdder AB (inklusive Kiruna Naringsfastigheter AB). Avtalen &r
signerade av vd, ordférande och vice ordférande for respektive bolag férutom Kirunabostader
AB déar endast ordférande och vd har signerat. Samtliga avtal kravstaller att vd ska helt dgna sig
at bolagsuppdraget, darvid far inga bisysslor innehas som kan betraktas som konkurrerande mot
bolagets verksamhet, som ar arbetshindrande eller som kan paverka fortroendet for bolaget.
Ska en bisyssla innehas kraver den skriftligt godkdnnande av bolagsstyrelsen. Respektive vd far
inte heller direkt eller indirekt bedriva affarsverksamhet.

Intervjuer har genomférts med samtliga vd:ar, vilka uppger att de inte har nagra
bolagsengagemang vid sidan av sina vd-uppdrag. Detta uppges ocksa ha kommunicerats tydligt
till respektive bolagsstyrelse. De muntligt formedlade uppgifterna bekraftas vid kontroll mot

122023-02-06

13 VD-Instruktioner i Tekniska Verken i Kiruna AB och dess dotterbolag 2025-11-26, VD-INSTRUKTION fér
Kirunabostader AB 2025-05-22, VD-INSTRUKTION for Kiruna Naringsfastigheter AB 2025-10-09, Instruktion for
verkstallande direktoren (VD) i Aurora kultur och kongress AB 2022-01-24.

14 personunion rader fér vd och styrelse fér Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB i egenskap av moder-
respektive dotterbolag.
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Bolagetsverkets register, som visar att det inte finns nagra registrerade bolagsengagemang pa
nagon vd.

6.2.2 Beddbmning
Uppdraget som vd for ett kommunalt bolag kraver ett agerande med trovardiga och

valgrundade beslut. Dessa behdver utga fran bolagsordning, dgardirektiv och bolagets
forvaltning och fattas med bolagets basta i atanke.

Att anstallningsavtal for vd for ett kommunalt bolag, liksom vd-instruktion, reglerar bisysslor ar
en grund for denna trovardighet. Likaledes ar det fundamentalt att denna reglering efterlevs,
vilket genomford utredning bedomer ar fallet. Utredningen har salunda inte funnit att det
foreligger nagra intressekonflikter mellan befintliga vd-uppdrag och andra
sidouppdrag/bisysslor, da sadana inte forekommer.

6.3 FOREKOMMER DUBBLA ROLLER BLAND FORTROENDEVALDA ELLER HOGA TJANSTEPERSONER |

KOMMUNALA BOLAG?
For att besvara fragestallningen har en kartlaggning av pagaende och tidigare
bolagsengagemang for samtliga styrelseledamoter och chefer inom respektive bolag
genomforts. Kartlaggningen har gjorts med stod av soktjansten Retriever och har utgatt fran
uppgifter som ar registrerade hos Bolagsverket.

For fragestallningen om dubbla roller &r dven bolagens reglering av attester relevant, huruvida
det finns formella krav pa att anstéllda inte ska kunna godkanna kostnader som &r associerade
med den egna personen. Darvid har attestrutiner fran samtliga bolag begarts och granskats.

6.3.1 lakttagelser per bolag
Aurora Kultur & Kongress AB

Sex styrelseledamoter har aktiva bolagsengagemang for entiteter som inte tillhor
kommunkoncernen. Bland annat har styrelseordférande fem bolagsengagemang som varit
aktiva under den period som granskningen omfattar. Tva av dessa bolagsengagemang?®® har
avslutats under 2024 respektive 2026.

Bland de anstéllda finns registrerade bolagsengagemang endast pa chef for fastighet och teknik,
bland annat i Stars Sound i Kiruna AB. Bolaget hyr forradslokaler av Aurora Kultur och Kongress
AB, vilket regleras av ett hyresavtal daterat 2023-05-08. Avtalet har undertecknats av Aurora
Kultur och Kongress AB:s davarande vd samt firmatecknare for Stars Sound i Kiruna AB, vilken
tillika ar chef for fastighet och teknik i Aurora Kultur och Kongress AB.

| intervju uppges att bolaget borjade folja upp bisysslor hos anstéllda under senaste aret.
Arbetet féljer inga dokumenterade rutiner utan har gjorts informellt da det har identifierats ett
behov av en tydligare dverblick dver befintliga bisysslor. Av samma anledning ska en sarskild
kartlaggning goras av forekomst av bisysslor hos chefer inom bolaget.

15 Ordférandeskap i Projektgruppen Malmfilten AB samt Avfall Sverige AB
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Vad géller allman hallning kring problemstallningar som korruption, jav och oegentligheter
uttrycks att bolaget inte har omfattats av nagra utbildningsinsatser, men att det finns behov av
det. Fragan ses som relevant da bolaget verkar inom en konkurrensutsatt sektor med stora
kontakt- och samverkansytor med manga privata entreprendrer. Detta uttrycks accentuera
behovet av tydliga regler och férhallningssatt i dessa fragor. Som en atgard har jav och
bestickning lags med som kontrollmoment i bolagets internkontrollplan for 2026.

Kirunabostader AB/Kiruna N&ringsfastigheter AB

Atta styrelseledamoter har aktiva bolagsengagemang for entiteter som inte tillhor
kommunkoncernen. Bland annat har styrelseordforande ett bolagsengagemang i en egen
konsultfirma. Bland de anstéllda har chef for bostader och lokaler samt chef for landsbygd
bolagsengagemang som ar eller har varit aktiva under granskningsperioden.

| intervju framfors att fraga om bisysslor stalls i samband med det arliga medarbetarsamtalet,
det galler saval till chefer som till medarbetare. De personer som har bisysslor ska anséka om
godkdnnande via dokumenterad blankett. Ansékan och beslut sparas dock inte centralt inom
bolaget utan finns hos respektive 6verordnad chef.

Pa fraga om utbildning i jav, korruption och oegentligheter uppges att sadan inte har
genomforts.

Tekniska Verken i Kiruna AB/Kiruna Kraft AB

Nio styrelseledamoter har aktiva bolagsengagemang for entiteter som inte tillhor
kommunkoncernen.

Av sarskild relevans for utredningen ar bolagsengagemang och roller kopplade till den person
som vid granskningens genomférande ar ordférande for Aurora Kultur och Kongress AB, samt
innehar tidsbegransade konsultuppdrag for Tekniska Verken AB (processledare for utveckling av
fijdarrvarme och VA-system) respektive Kiruna Kraft AB (interim avdelningschef). Personen (i det
foljande benamnd "NN”) var fram till sommaren 2024 vd for Tekniska Verken AB och
upphandlades i oktober 2024® som processledare pa konsultbasis for Tekniska Verken AB.
Detta genom leverantdren Projektgruppen Malmfdlten AB (i det foljande benamnt "PGM”) som
NN fram till varen 2026 representerade dven i egenskap av styrelseordférande for bolaget.
Enligt uppgifter pa PGM:s hemsida samt muntligt férmedlad beskrivning ar bolaget en
paraplyorganisation for ett antal fristaende och av varandra oberoende konsulter som driver
egna foretag under ett gemensamt samlingsnamn.

Bakgrunden till att NN upphandlades som processledare for utveckling av fjarrvarme och VA-
system i Tekniska Verken AB beskrivs av intervjuade som att Tekniska Verken AB vid tidpunkten
for upphandlingen hade behov av en funktion med god verksamhetskdannedom som pa kort
varsel kunde processleda arbetet med inlésen av kommunens vattentorn och varmeverk.

16 Upphandlingsunderlag, daterat 2024-10-17
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NN utfér uppdraget som processledare pa 30 procent av en heltidstjanst. Ovriga 70 procent
innehar hen uppdraget som interim avdelningschef for Kiruna Kraft AB, vilket pabérjades
sommaren 2025. Avtalet har en giltighetstid som I16per 6ver 18 manader och definierar féljande
omfattning for den avtalade tjansten: ”...att verka som interim avdelningschef inom energi till
Kiruna Kraft for att leda och utveckla organisationens energiarbete under en tidsbegransad
period. Rollen innebar bade strategiskt och operativt ansvar for energiverksamheten, med fokus
pa produktions- och kostnadsoptimering samt hallbarhetsinitiativ.”

Kiruna Kraft AB:s beslut att upphandla NN som interim avdelningschef beskrivs ha foranletts av
tva av sarskilda handelser med stor paverkan pa bolagets verksamhet: panna 1 exploderade
samt att davarande avdelningschef fér Kiruna Kraft AB sade upp sig. | intervjuer ges bild av att
dessa handelser sammanfoll i tid vilket utgjorde extraordindra omstandigheter som kravde en
handlingskraftig och akut |6sning.

Vad géller NN:s ordférandeskap i Aurora Kultur & Kongress AB ges i samtliga genomforda
intervjuer bild av att det inte finns nagot sammanhang dér hen i egenskap av bolagsordférande
skulle kunna ha inflytande 6ver eller utéva paverkan pa Tekniska Verken AB eller Kiruna Kraft
AB. Det forum dar ordforingar i de kommunala bolagen samverkar med andra
bolagsrepresentanter ar en kommungemensam dialogdag som halls flera ganger arligen dar
ordféringarna deltar tillsammans med kommundirektdr och forvaltningschefer. Forumet
betraktas som en bred samverkansyta dar operativa verksamhetsfragor inte diskuteras mellan
olika bolagsforetradare.

En annan chefsbefattning med relevans for granskningen ar avdelningschef for hallbarhet och
utveckling i Tekniska Verken AB, tillika vice ordférande i Kiruna kommuns kommunstyrelse. |
skrivelsen fran LKAB beddms att en intressekonflikt aktualiseras da en hogt uppsatt
kommunpolitiker har en ledande operativ befattning i ett kommunalt bolag. Genomférda
intervjuer ger en entydig bild av att avdelningschef for hallbarhet och utveckling inte innehar en
befattning med mandat att paverka eller besluta om externa afférsintressen, exploateringar
eller annan projektverksamhet inom Kiruna kommun da hen inte arbetar mot externa
intressenter. Det foreligger inte heller nagot jav enligt vad kommunallagen féreskriver, se
avsnitt 1.1.3

Betraffande den generella hanteringen av sidouppdrag och bisysslor hos anstallda inom
Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB beskrivs att det aligger anstallda att informera och
ansdka om godkdnnande av bisysslor. Informationen finns pa intrandtet och ansdkan goérs i en e-
tjanst. Det uppges vara upp till narmaste chef att besluta om bisysslan ska godkannas. Dock fors
ingen samlad dokumentation av férekomst av bisysslor, detta f6ljs inte heller upp inom bolagen.

| likhet med 6vriga kommunala bolag har inte heller Tekniska Verken AB eller Kiruna Kraft AB
genomfort utbildning i jav, korruption eller oegentligheter. Detta beskrivs som en
forbattringsatgard och nagot som ar eftersokt.

6.3.2 Beddbmning
Utredningen har visat att det inom kommunkoncernen saknas ett sammanhallet arbetssatt kring

bisysslor, jav och korruption. Aven om bild ges av att det &r praxis att tillfrdga anstéllda om
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bisysslor finns ingen etablerad struktur for beslut, dokumentation och uppféljning av bisysslor.
For att sdkerstalla en bisysslehantering som inte ar personbunden, som till exempel riskerar
innebdra att godtyckliga beslut fattas och att forandring av bisysslor inte rapporteras, behover
strukturerade processer upprattas.

Att styrelseledamoter och chefer i kommunala bolag har bolagsengagemang eller motsvarande
uppdrag ar inget avvikande. Som belysts tidigare i rapporten finns for styrelseledamoter i
kommunala bolag inga legala regleringar som férbjuder bolagsengagemang eller som kravstaller
att sadana ska redovisas inom ramen for styrelseuppdraget. Det dr endast om det uppstar en
situation som innebar att javsreglerna i aktiebolagslagen aktualiseras som det kan foreligga ett
hinder for ledamoten i den aktuella omstandigheten, detta utgor det enligt var bedémning inte
nagot valbarhetshinder. En generell inskrankning skulle innebéra en inskrankning av den
demokratiska processen da tillsdttning av styrelseledamoter endast ska forhalla sig till partiernas
fria nomineringsratt, vilket utredningen bedoémt ar fallet i Kiruna kommun.

For tjanstepersoner, inte minst i ledande befattningar, ar det av vikt att bolagsengagemang
dokumenteras och foljs upp aterkommande i syfte att framja transparens och sakerstélla att till
exempel tecknande av avtal och genomférande av externa betalningar sker pa ett oberoende
och opartiskt tillvdgagangssatt.

Vi ser behov av ett koncerngemensamt synsatt kring korruption, jav och oegentligheter — det vill
sdga fragor som ar fundamentala for att sdkra oberoendet och att grundlaggande demokratiska
principer uppratthalls.

Gallande Tekniska Verken AB:s avdelningschef for hallbarhet och utveckling samt den person
som ar ordférande for Aurora Kultur och Kongress AB och tillika innehar konsultuppdrag for
Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB gor vi foljande bedémning:

Obeaktat sitt uppdrag inom kommunstyrelsen bedoms att Tekniska Verken AB:s avdelningschef
for hallbarhet och utveckling inte innehar nagon befattning eller formell beslutsratt som skulle
kunna aktualisera en javskonflikt i forhallande till andra externa intressenter eller egenintressen.
Bolaget ar sjalvstyrande i forhallande till &garen vilket innebar att avdelningschefen, i sin roll
som vice ordférande for kommunstyrelsen, inte har nagot direktinflytande 6ver beslutsfattande
i bolaget. Det politiska uppdraget i kommunstyrelsen baseras vidare pa den stipulerade
demokratiska tillsattningsprocessen medan uppdraget som avdelningschef inte ar forenat med
nagra befogenheter att paverka externa eller affarsmassiga beslut eller projekt.

For processledare i Tekniska Verken AB, tillika interim avdelningschef for Kiruna Kraft AB, ar
bedomningen att det inte foreligger nagon formell javssituation enligt aktiebolagens regler
mellan dessa uppdrag och NN:s roll i PGM. Bedémningen bor dock ses ur fler perspektiv éan vad
lagstiftningen foreskriver, vilket redovisas i nastféljande rapportavsnitt. Centralt ar emellertid
att NN inte attesterat nagra av fakturorna fran PGM som avser arvode for NN:s eget uppdrag,
eller att NN varit bestéllare av tjanster fran PGM. Ett sddant férfarande hade aktualiserat en
intressekonflikt. Likaledes &r bedomningen att NN inte utdvar nagot politiskt inflytande 6ver
Tekniska Verken AB eller Kiruna Kraft AB genom sin roll som ordférande for Aurora Kultur och
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Kongress AB. Det senare ar vasensskilt fran de andra bolagen och beréringsytorna mellan
Aurora Kultur och Kongress AB och de andra bolagen ar ytterst marginell.

6.4 HAR UTBETALNINGAR SKETT FRAN KOMMUNALA BOLAG TILL BOLAG MED KOPPLINGAR TILL

KOMMUNALA BOLAGS EGNA CHEFER ELLER POLITIKER?
For att besvara fragestéllningen har samtliga externa leverantérsbetalningar under 2024 och
2025 granskats for respektive bolag. Fordjupad granskning har gjorts av leverantorsbetalningar
som gatt till bolag med befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en
nyckelfunktion inom det kommunala bolaget. For dessa transaktioner har attestflode for
respektive betalning granskats for att kontrollera om det finns personer som attesterat
betalningar till bolag dar javskonflikt foreligger.

6.4.1 lakttagelser per bolag
Aurora Kultur & Kongress AB

Bolaget har ett attest- och utanordningsreglemente som fortydligar att vd har generell attestratt
inom hela bolaget medan avdelningschef har attestratt inom respektive avdelning. Det framgar
dven att attesteringar inte far goras av utgifter som ar forknippade med egen person, sadana
attester ska goras av 6verordnad chef. Reglementet uppges muntligen vara antaget av
bolagsstyrelsen, det framgar emellertid inte av dokumentet. Motsvarande delegationsordning
som finns for Kirunabostader AB/Kiruna Naringsfastigheter AB har vi inte tagit del av.

Aurora Kultur och Kongress AB har under granskningsperioden fakturerat Stars Sound i Kiruna
AB for lokalhyra. Granskning av fakturabeloppen speglar den hyresniva som regleras av
hyreskontraktet.

Darutover har vi inte identifierat nagra leverantérsbetalningar som skett till entiteter utanfor
kommunkoncernen dar det finns befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en
nyckelfunktion inom det kommunala bolaget.

Kirunabostdder AB/Kiruna Naringsfastigheter AB

Bolagets delegationsordning!’ beskriver att delegation innebdr att styrelsen uppdrar &t anstélld
att fatta beslut i ett visst drende eller visst typ av arende. Delegationsordningen omfattar olika
amnesomraden, exempelvis avrop och upphandling, direktupphandling, forsaljning av egendom
och ekonomi/administration med beslutspunkter som &r delegerade till angiven funktion. Inom
omradet ekonomi/administration ar vd delegat med majlighet till vidaredelegation till
ekonomichef. Muntligt framfors att ekonomichef skdter den operativa hanteringen kring
attester, och att detta ar strikt reglerat. Utredningen har ocksa tillhandahallits bolagets
attestforteckning som detaljerat redogor for samtliga befintliga attestanter.

Utredningen har inte identifierat leverantorsbetalningar som har skett till entiteter utanfor
kommunkoncernen dar det finns befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en
nyckelfunktion inom det kommunala bolaget.

172025-12-11
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Tekniska Verken i Kiruna AB/Kiruna Kraft AB

Tekniska Verken AB har ett attest- och utanordningsreglemente i enlighet med det som finns
inom Aurora Kultur och Kongress AB. Reglementet fortydligar att vd har generell attestratt inom
hela bolaget medan avdelningschef har attestratt inom respektive avdelning. Det framgar dven
att attesteringar inte far goras av utgifter som ar forknippade med egen person, sadana attester
ska goras av 6verordnad chef. Motsvarande delegationsordning som finns for Kirunabostader
AB /Kiruna Naringsfastigheter AB har vi inte tagit del utav.

Granskning av transaktionslistor visar att Tekniska Verken AB har genomfort
leverantorsbetalningar som betalats till entiteter utanfor kommunkoncernen dar det finns
befattningshavare som tillika har ett styrelseuppdrag eller en nyckelfunktion inom Tekniska
Verken AB. Det avser bolagen Jukkasjarvi Sockens Belysningsforening dar tva
styrelsesuppleanter och en styrelseledamot har eller har innehaft uppdrag under den tidsperiod
som utredningen omfattat. Samt Avfall Sverige AB dar processledare for Tekniska Verken AB (se
nedan rapporttext) var styrelseledamot fram till hosten 2024.

Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB har tillhandahallit en sammanstallning, exporterad fran
ekonomisystemet, som visar mottagnings- och beslutsattestant for samtliga av
leverantorsbetalningar under 2024 och 2025. Har framgar att bada bolagen har fakturerats av
PGM under 2024 och 2025.

| egenskap av interim avdelningschef for Kiruna Kraft AB har NN attesterat atta fakturor till ett
samlat varde av cirka 1,1 MSEK fran PGM. Dessa fakturor ar relaterade till en ny
spillvarmeledning och har inte bestallts av NN. Samtliga av dessa fakturor har
mottagningsattesterats av en annan funktion inom bolaget, vilken ocksa ar bestallare av
fakturorna relaterade till spillvarmeledningen. Fakturorna har slutattesterats av NN i egenskap
av ansvarig for berort kostnadsstalle.

| egenskap av processledare i Tekniska Verken AB har NN inte attesterat nagon faktura fran
PGM.

De fakturor som avser PGM:s fakturering for NN:s uppdrag som interim avdelningschef har i
Kiruna Kraft AB:s ekonomisystem initialt gatt till NN i egenskap av ansvarig for berort
kostnadsstélle. Av det attestutdrag som bolaget tillhandahallit framstar det som att NN dven
attesterat dessa fakturor, vilket har visat sig vara missvisande. Ekonomisystemet forevisas i
samband med intervju. | systemet finns en funktion som gor att behorighet att attestera
fakturor fran sarskilt angivna leverantorer kan sparras for enskilda attestanter. | fallet med NN
forevisas hur fakturorna fran PGM registrerats pa NN, medan attest av de aktuella fakturorna
flyttats till NN:s 6verordnade chef, det vill sdga vd for Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB.
Sammanstallningen som visar mottagnings- och beslutsattestant for leverantoérsbetalningar
speglar det forinstallda attestflodet. Det vill sdga att NN i egenskap av kostnadsbarare for
leverantdrsfakturan mottagit fakturan varfor hen framstar som mottagningsattestant medan vd
star noterad som beslutsattestant. | praktiken innebar det att NN inte befattat sig med fakturan,
vilken i stallet har attesterats av vd.
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6.4.2 Bedbmning
Ett fundamenta i en trovardig och oberoende besluts- och ekonomihantering ar

delegationsordningar och attestrutiner som pa ett tydligt satt kravstaller att
verksamhetsmassiga och ekonomiska beslut ska fattas fritt fran egna intressen och av
oberoende delegater. Darfor ar det till exempel viktigt att attest- och
utanordningsreglementena for Aurora Kultur och Kongress AB och Tekniska Verken AB/Kiruna
Kraft AB fortydligar att kostnader associerad med egen person inte far attesteras av den
berdrda. Aurora Kultur och Kongress AB liksom Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB saknar
daremot delegationsordning, vilken behdver upprattas. Kirunabostader AB har en upprattad
delegationsordning dar delegation finns for attester. En attestforteckning har ocksa upprattats.

Att attestrutiner efterlevs och att betalningar inte genomfors av personer som har egenintresse
i den entitet som utgor betalningsmottagare ar centralt for fortroendet for ett kommunalt
bolag. Dylika betalningar utgor inte bara en javskonflikt utan 6kar aven risken for korruption och
oegentligheter. Utredningen har visat att Aurora Kultur & Kongress AB samt Tekniska Verken AB
och Kiruna Kraft AB genomfort utbetalningar till privata bolag dar kopplingar finns till personer
med ledande stdllning inom respektive kommunalt bolag: det vill sdga Aurora Kultur och
Kongress AB:s hyreskontrakt med Stars Sound i Kiruna AB respektive Tekniska Verken AB:s och
Kiruna Kraft AB:s avtal om konsulttjanster med NN genom PGM.

Beddmningen ar att utbetalningarna foljt respektive bolags attest- och utanordningsreglemente
da ingen av dessa utbetalningar har genomforts av nagon person med engagemang i
betalningsmottagande bolag. Vasentligt i detta sammanhang ar att vd for Tekniska Verken
AB/Kiruna Kraft AB attesterat fakturorna som avser NN:s uppdrag som interim avdelningschef i
Kiruna Kraft AB, vilket saledes inte gjorts av NN sjdlv. De andra tjanster som Kiruna Kraft AB kopt
fran PGM har bestéllts av andra personer an NN. NN har i egenskap av ansvarig for berort
kostnadsstalle slutattesterat fakturorna, vilka forst har mottagningsattesterats av berord
bestallare.

Aktiebolagslagens regler om jav (som beskrivits i avsnitt 1.1.3) omfattar ledamaoter i
bolagsstyrelse och bolags- vd. Bestammelsen i aktiebolagslagen omfattar darmed inte
forhallandet som interim avdelningschef — och &r salunda inte att betrakta som jav i lagens
mening. Daremot kan det foreligga risk for en intressekonflikt.

Utredningens beddmning ar att samtliga bolag bor uppratta rutiner och processer som
sakerstaller att attesteringar och andra affarséverenskommelser inte involverar funktioner dar
potentiella intressekonflikter foreligger, exempelvis i form av privata bolagsengagemang. Detta i
syfte att uppratthalla trovardighet och integritet bade for bolagen och for enskilda individer.

Vidare ar utredningens bedémning att det inte funnits nagra indikationer pa oegentligheter
associerade med faktureringarna mellan Aurora Kultur och Kongress AB och Stars Sound i Kiruna
AB, eller mellan Tekniska Verken AB/Kiruna Kraft AB och PGM. Fakturerade kostnader bedéms
vara av skalig karaktar och ha koppling till de tjanster som regleras av respektive avtal.
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6.5 HAR BESLUTSFATTARE SUTTIT PA DUBBLA STOLAR VID TILLDELNING AV KONTRAKT?

Kiruna kommun har en inkdpspolicy*® som omfattar hela kommunkoncernen som anger
principiell styrning for inkop av varor, tjdanster och entreprenader. Inkopspolicyn reglerar att
kommunens centrala inkdpsorganisation samordnar hela kommunkoncernens upphandlingar,
vilket innebar att de kommunala bolagens upphandlingar skots genom den centrala
inkOpsorganisationen. Vidare anges att upphandlingar ska ske enligt de grundlaggande
principerna for grundlaggande principerna for likabehandling, icke-diskriminering, transparens,
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Policyn innehaller ingen reglering kring
genomférandet av oberoende och javsfria upphandlingar.

Konstruktionen med att upphandlingar genomfoérs av den centrala inkdpsorganisationen
innebar att de kommunala bolagen identifierar behov av upphandlingar, vilka sedan genomfors
praktiskt av inkOpsorganisationen.

For att utreda om upphandlingar genomférts korrekt har en férteckning 6ver genomforda
upphandlingar under 2024 och 2025 begérts per bolag. Stickprov har sedan gjorts pa ett antal
upphandlingar per bolag. Ett professionellt urval har gjorts for stickprovskontrollen. Stickproven
har kontrollerat foljande fragestéllningar.

e Har javsprovning av de deltagande upphandlingsfunktionerna dokumenterats infor
paborjande av upphandlingen?

e Har upphandlingen annonserats korrekt?

e Har anbudsOppning genomforts korrekt, det vill séga om anbudsdppningen har
genomforts av tva personer samt dokumenterats?

6.5.1 lakttagelser vid genomférd stickprovskontroll

Aurora Kultur och Kongress AB (Aurora)

Upphandling Oppningsprotokoll  Javsprévning  Annonsering
2024-043 Glasarbeten Ja Nej Ja

Teknisk utrustning for
Natverk, FKU, Kiruna .

2024-062 Ja Nej Ja
kommunkoncern samt

LKF

Lopande inkop av
Elmaterial (belysnings,

2025-003 Ja Nej Ja
el- och
installationsmaterial)

2025-027 Skafferivaror Ja Nej JA

182021-11-15
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Tekniska Verken i Kiruna AB (TVAB)

Upphandling Oppningsprotokoll  Javsprévning  Annonsering
2025-001 Inkop slambil Ja Nej Ja

Drift och underhall av
2025-067 gatubelysningen i Kiruna Ja Nej Ja

kommun

Snordjning och
2024-059 halkbekdampning Kiruna C - - -
TVAB*

2024-119 VS-arbeten Avbruten Avbruten Ja

* Upphandlingen planerades men genomférdes aldrig.

Kiruna Kraft AB (KKAB)

2024-111  Underhall varmepannor Ja Nej Ja

Konsulttjanster

2025-042 . .
interrimschef

Ja Nej Ja

Kirunabostader AB (KBAB)

Upphandling Oppningsprotokoll Javsprovning Annonsering

FKU HBV Lekplats- och

2025/31 Sportutrustning (20-114) Ja Nej Ja
del A
Mark- och

2025/32 montagearbeten nya Ja Nej Ja

lekplatser Ronnplan 1-6

Taklaggning Karesuando
2025/1 gening Ja Nej Ja
sporthall

FKU pa ramavtal 2023/12
2024/1 Byggtjanster, fasad Ja Nej Ja
Raketskolan, ny omfattning

2024-072  Snordjning Lombolo Ja Nej Ja

Kirunabostader AB (KBAB) och Kiruna Naringsfastigheter AB (KNAB)

Ref.nr. Upphandling Oppningsprotokoll Javsprévning Annonsering
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FNI

2025-019 Forpackningsinsammling Ja Nej Ja
2025-048  Golvarbeten Avbruten Avbruten Ja
2024-045  Snorojning Kiruna C Ja Nej Ja
2024-119  VS-arbeten Avbruten Avbruten Ja

6.5.2 Fordjupning i upphandlingarna av processledare Tekniska Verken AB respektive interim
avdelningschef
Enligt sarskild ordning har vi granskat Tekniska Verken AB:s upphandling av processledare samt

Kiruna Kraft AB:s upphandling av interim avdelningschef. Redogorelserna for respektive
upphandling bygger pa muntliga uppgifter samt upphandlingsdokumentation.

Som redovisats i rapportavsnitt 5.3 hade Tekniska Verken AB behov av en processledare med
uttalad forkunskap om projektet for att flytta vattentornet och varmeverket. Av vikt ansags
ocksa vara att personen skulle vara bosatt i Kiruna kommun och ha férstaelse for
stadsomvandlingen. Utifran NN:s tidigare erfarenhet som vd for Tekniska Verken AB och hens
tidigare arbete med just projekteringen av flytten tillsindes en informell forfragan till NN om
hen kunde ata sig uppdraget processledare med kort varsel. Detta framgar av dokumentation
som avser sa kallad ” forhandsinsyn”°. Férhandsinsyn ar ett kommunikationsférfarande som
tilldmpas da den upphandlande myndigheten avser att tilldela kontrakt till en viss anbudsgivare.
Kiruna kommuns riktlinje for direktupphandlingar reglerar att sadan “férhandsinsyn” ska ges till
lokala leverantorer enligt féljande formulering: ” Om det finns lampliga, lokala leverantorer ska
en inbjudan att lamna offert skickas till dessa. Om direktupphandlingen annonseras ska de
lampliga, lokala leverantérerna informeras om den pagaende direktupphandlingen samt hur de
gor for att delta. ” Detta befasts ocksa i lagen om offentlig upphandling inom
forsorjningssektorn (LUF), vilken anger att “férhandsinsyn” innebar att en upphandlande
organisation som avser att tilldela kontrakt far informera om sin avsikt genom annonsering.

Efter forhandlingen med NN annonserades det férhandlade forfarandet, vilket ger en maojlighet
for andra leverantorer att 6verklaga den genomforda forhandlingen. En avtalssparr om tio dagar
fran det att forfarandet publicerades vidtogs ocks3, i enlighet med géngse forfarande. Efter
upphandlingsforfarandet kontrakterades NN for uppdraget.

Betraffande upphandlingen av interim avdelningschef till Kiruna Kraft AB genomfdrdes en
offentlig upphandling enligt LUF, vilken hanterades av Kiruna kommuns inkdpsorganisation.
Upphandlingen annonserades, vilket framgar av erhallet inlamningskvitto fér upphandlingen,
och tre anbudsgivare inkom med anbud. Intervjuer genomfordes med samtliga tre anbudsgivare
och samtliga anbud bedémdes enligt den stipulerade utvirderingsmodellen. Aven denna
tilldelning annonserades med tio dagars avtalssparr. Enligt granskat avtal tecknades kontraktet
med NN 2025-06-02.

192024-10-18
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6.5.3 Bedbmning
Utredningens bedémning ar att det inte forekommit nagra intressekonflikter i samband med

granskade upphandlingar. Granskade upphandlingar har, enligt bedomningen, f6ljt kommunens
regelverk for upphandlingar och LOU och LUF, vilket dven omfattar férhandsinsynen till NN.

Att kommunkoncernens upphandlingar skots av den centrala inkdpsfunktionen innebar att
dgandeskap 6ver upphandlingsprocessen ligger pa inképsfunktionen, vilket begrdnsar bolagens
inflytande 6ver hur upphandlingarna genomfoérs. Konstruktionen beddms minska risken for
intressekonflikter vid upphandlingar. Vi kan dock konstatera att det inte genomférs nagon
dokumenterad javsprovning av de funktioner som hanterar upphandlingar. Detta bor forega
varje upphandling for att ytterligare starka oberoendet och kommunens trovardighet som
opartisk upphandlare. Av samma anledning bor inkdpspolicyn fortydligas med krav pa att
upphandlingar ska vara oberoende och javsfria.

6.6 HUR HAR KOMMUNEN BEAKTAT RESULTATET AV TIDIGARE GRANSKNINGEN, GALLANDE

ARBETE MOT MUTOR OCH KORRUPTION, OCH HAR KORRELERANDE ATGARDER VIDTAGITS?
2022 genomférdes, pa uppdrag av kommunrevisionen, en granskning av kommunstyrelsens,
socialnédmndens, miljo- och byggnamndens, kultur- och utbildningsnamndens samt
overformyndarnamndens overgripande forebyggande arbete mot mutor och korruption.

Granskningens syfte var att beddma om kommunens och ndamndernas dvergripande
forebyggande arbete mot mutor och korruption var andamalsenligt. Den sammanfattande
beddmning av kommunstyrelsens dvergripande forebyggande arbete mot mutor och korruption
var att arbetet inte var helt &ndamalsenligt. Den sammanfattande bedémning av
socialndmndens, miljo- och byggnamndens, kultur- och utbildningsnamndens samt
overformyndarnamndens overgripande forebyggande arbete mot mutor och korruption var ej
var andamalsenligt.

Granskningen resulterade i ett antal rekommendationer. Féljande rekommendationer lamnades
till kommunstyrelsen:

e Uppratta andamalsenliga riktlinjer for bisyssla och resor och konferenser samt
uppfoérandekod for leverantorer.

e Sakerstall att Riktlinjer for skyltning, sponsorreklam och arenanamn pa kommunala
anlaggningar kompletteras med beskrivning om hur sponsring ska hanteras sa att det
inte kan tas for muta och andra atgarder for att hantera risk for muta, korruption och jav
alternativt hanvisa till riktlinjen som behandlar detta.

e Genomfdr en mer strukturerad uppfoéljning av styrdokumentens efterlevnad vilket
exempelvis kan ske inom ramen foér den interna kontrollplanen och/eller en arlig enkat
for att folja upp de fortroendevaldas, chefers och tjanstemannens kunskap inom
omradena mutor och korruption.

e Se Over beskrivningen av visselblasarfunktionen i riktlinjen, den externa hemsidan och
pa systemleverantorens hemsida samt sakerstall att samtliga anstéllda kanner till att
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visselblasarfunktionen finns och hur den ska anvdndas. Exempelvis kan detta tas upp pa
APT eller liknande forum.

e Genomfor regelbundna utbildningar och informationsinsatser till fortroendevalda
politiker, tjanstepersoner och chefer kring jav, mutor och korruption samt kring
kommunens visselblasarfunktion.

Foljande rekommendationer adresserades 6vriga granskade namnder:

e Tillse att risken for jav, mutor och korruption beaktas i riskanalys och den interna
kontrollplanen samt att dessa risker ar namndspecifika.

e Genomfor I6pande utbildningar/ information kring jav, mutor och korruption till
tjanstepersoner/ chefer och fértroendevalda exempelvis vid arbetsplatstraffar och
workshops.

e Viktigt att dessa utbildningar medfér en medvetandehdjning kring begreppen mutor och
korruption och okar forstaelsen for respektive namnds verksamhetsspecifika risker inom
omradet.

6.6.1 lakttagelser: genomforda atgérder kommunstyrelsen

6.6.1.1 Upprédtta dndamalsenliga riktlinjer for bisyssla och resor och konferenser samt
uppforandekod for leverantorer.
Kommunstyrelsen antog 2023-11-20 § 294 en ny riktlinje for bisyssla innehallande en rutin och
checklista for tillaten och otillaten bisyssla. Riktlinjen utgar fran kollektivavtal och lagen
(1994:260) om offentlig anstallning (LOA) och styr hur bisysslor ska hanteras under anstallning,
vad som utgor en bisyssla samt vilka bisysslor som tillats och inte. Rutinen beskriver hur
bisysslor ska anmalas, pafoljder om ett férbud mot bisyssla inte efterlevs, uppféljning och beslut
om bisysslan ska godkdnnas eller ej. Checklistan ska utgora stod for att avgdra om bisysslan ar
fortroendeskadlig.

Kommunfullmaktige antog 2024-03-11 § 16 en uppférandekod for leverantorer. |
uppforandekoden staller Kiruna kommun och dess bolag sociala och etiska krav vid kép av varor,
tjanster och entreprenader. For att intyga att uppforandekoden efterlevs ska leverantéren
signera avtalet och dven ha rutiner for att kontrollera att dess underleverantérer foljer kraven.
Leverantorer ska respektera grundlaggande sociala krav och manskliga rattigheter. Vid avtal
med kommunen ges kommunen ratt att inspektera eller pa annat satt undersdka att
dokumentets krav efterlevs. Uppforandekoden galler hela kommunkoncernen.

6.6.1.2 Sdkerstdll att Riktlinjer for skyltning, sponsorreklam och arenanamn pa kommunala
anldggningar kompletteras med beskrivning om hur sponsring ska hanteras sa att det inte
kan tas for muta och andra dtgdrder for att hantera risk fér muta, korruption och jav
alternativt hanvisa till riktlinjen som behandlar detta.

Kommunstyrelsen antog 2024-06-03 § 156 en revidering av "Riktlinjer for kommunala fritids-

och idrottsanlaggningar avseende lokalanvandning, skyltning, sponsorreklam och arenanamn”.

Riktlinjen ska tydliggdra anvandning av kommunala fritids- och idrottsanlaggningar, ansvar och

avgransningar for sponsorreklam pa kommunala anldaggningar och fristaende reklamskyltar.

Detta omfattar alla kommunala anlaggningar dar det bedrivs fritids- och idrottsverksamhet som
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inte regleras pa annat satt (exempelvis driftavtal). Om avvikelser sker fran riktlinjen har
kommunen, i enighet med kommunstyrelsens delegationsordning, ratt att aterkalla hyresgésts
disponering av kommunal lokal eller anldggning.

6.6.1.3 Genomfdr en mer strukturerad uppfdljning av styrdokumentens efterlevnad vilket exempelvis
kan ske inom ramen f6r den interna kontrollplanen och/eller en arlig enkét for att folja upp
de fortroendevaldas, chefers och tidnsteménnens kunskap inom omrédena mutor och
korruption.
| kommunstyrelsen internkontrollplan fran 2025 och 2026 har risk for korruption och
fortroendeskada identifierats, liksom risk att interna styrdokument inte efterlevs. | planen for
2025 anges utbildning och kompetensutveckling som en atgérd inom omradet. | 2026 ars
rikskontorollplan ar det inte lika tydligt formulerat i plan for atgarder under aret. Det finns ingen
risk identifierad som ror obligatorisk utbildning for fértroendevalda och anstdllda om mutor, jav
och korruption. Enligt intervju har det inte heller gjorts annan uppfoljning for att félja upp
fortroendevaldas och anstalldas kunskap om mutor och korruption.

6.6.1.4 Se dver beskrivningen av visselblasarfunktionen i riktlinjen, den externa hemsidan och pa
systemleverantdrens hemsida samt sdkerstéll att samtliga anstdllda kdnner till att
visselbldsarfunktionen finns och hur den ska anvdndas. Exempelvis kan detta tas upp pa APT
eller liknande forum.
Kommunledningsfoérvaltningen fick av kommunstyrelsen 2023-05-02 § 142 i uppdrag att
revidera beskrivning av visselblasarfunktionen, vilken finns publicerat pa kommunens hemsida.
Uppdrag gavs dven om att genomféra informationsinsatser i syfte att 6ka anstéalldas kinnedom
om visselblasarfunktionen och hur den ska anvandas. | beslut av kommunstyrelsen 2024-02-05 §
14 framgar att hemsidans beskrivning av visselblasarfunktionen har justerats. Det framgar dven
att informationsinsatser ska genomforas i syfte att 6ka anstalldas kinnedom om att
visselblasarfunktionen finns och hur den ska anvéandas. Revidering av Riktlinjen for
genomférande av visselblasardirektivet (KS 2022-06-07-08 § 55) hade inte genomforts vid tid for
denna granskning.

Enligt muntliga uppgifter fran kommunledningsférvaltningen tillhandahalls utbildning om
visselblasning via den digitala utbildningsfunktionen “E-Learning”. Utbildning skickas ut arligen
till alla anstallda inom kommunen och de kommunala bolagen. Under 2025 och 2026 gjordes
detta under varen. Deltagande i utbildningen féljs inte upp.

Utover den digitala utbildningen haller kommunijurist utbildningstillfdllen om visselblasning for
chefer, tjanstepersoner och fértroendevalda. De intervjuade uppskattar att 200—300 anstallda
har omfattats av utbildningen. Det finns ingen dokumenterad utbildningsplan for nar
utbildningar ska genomforas eller vilka anstéllda som ar malgrupp. Utbildningsmaterial20 delat
av kommunjurist innehaller bland annat information om vilka kanaler som kan anvéndas for att
gora en visselblasaranmalan, och riktlinjen for visselblasardirektivet. Vidare understryks att

20 Exempel pa utbildningsinnehall som anvinds i utbildning till fértroendevalda, chefer och anstillda delat av
kommunjurist i Kiruna kommun.
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information om visselblasaranmalningar ska kommuniceras arligen pa arbetsplatstraffar samt
for nyanstallda.

Ett stodmaterial for chefer ar under framtagande och ska enligt uppgift vara klart under 2026.
Materialet ska underlatta for information till medarbetare som har sprakliga utmaningar.
Material ar tankt att tas upp pa exempelvis arbetsplatstraffar.

Intervjuade beskriver dven att det finns en checklista for information om visselblasarfunktionen
som ska ges till nyanstallda. Informationen ska delges av narmaste chef i samband med
onboarding. For nyanstallda i de kommunala bolagen ska informationen om
visselbldasaranmalningar skickas ut under varen 2026. HR informerar dven om
visselblasarfunktionen i chefsintroduktionen samt distribuerar ett mer fordjupat
utbildningsmaterial till chefer som stod i arbetet.

6.6.1.5 Genomfdr regelbundna utbildningar och informationsinsatser till fértroendevalda politiker,
tidnstepersoner och chefer kring jav, mutor och korruption samt kring kommunens
visselbldsarfunktion.

| borjan pa innevarande mandatperiod, under 2023, gavs fortroendevalda utbildning i

arbetsmiljo, hot och vald, arvoden, ekonomi, kommunens organisation, juridik sam

arbetsmiljoansvar for fortroendevalda.

Kommunledningsforvaltningens kommunledningskansli fick i uppdrag av kommunstyrelsen
2023-05-02 § 142 att ta fram digitala utbildningar for att forstarka det systematiska arbetet
géllande kompetensutveckling av mutor, jav och korruption. Malgrupp for insatsen var
fortroendevalda, tjanstepersoner och chefer. Vidare har avdelningen alagts ett uttalat ansvar for
att tillse en utbildning gallande mutor, jav och korruption. Detta i syfte att skapa en tydligare
struktur for kontinuerlig uppféljning av utbildningar till anstallda.

De utbildningsinsatser gallande jav, mutor och korruption som har gjorts till anstallda har

III

kanaliserats via en digital "E-Learning” funktion. Utbildning har en ”lektion” om mutor och en
om "jav” och ingar i utbildningen ”Kiruna kommun — att arbeta som tjansteperson”. Den har inte
skickats ut till anstallda i nutid men finns tillganglig pa kommunens intranat. Det gors ingen
uppfoljning pa svarsgrad av anstallda. | dialog med HR-enheten framgar det att det finns en plan
pa att gora utskick arligen om utbildningen till tjdnstepersoner och nyanstallda i Kiruna

kommun.

6.6.2 Bedbmning
Utifran den tidigare genomférda granskningen fran 2022 ar bedomningen att kommunstyrelsen

har uppdaterat riktlinjer och rutiner utifran de ldmnade rekommendationerna. Det enda
styrdokument som inte har reviderats ar riktlinjen fér genomforande av visselblasardirektivet
(KS 2022-06-07-08 § 55). Daremot har arbete gjorts for att fortydliga information om
visselblasaranmalningar pa kommunens hemsida.

| internkontrollplanen for 2025 respektive 2026 framgar “korruption” och “avsaknad av
efterlevnad av riktlinjer” som identifierade risker, vilka ska férebyggas genom
utbildningsinsatser. Det ar positivt att utbildningen som avser mutor, jav och visselblasning finns
tillganglig pa kommunens intranat och att nyanstéllda och chefer informeras om visselblasning.
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Det ar dock en brist att deltagande i de digitala utbildningarna inte foljs upp, liksom att det inte
finns nagon dokumenterad sammanstallning som visar vilka anstéllda som natts av
informationen om riktlinjer och agerande vid jav, mutor och korruption. Detta kan med férdel
inga i en dokumenterade utbildningsplan som rér mutor, jav och korruption. Innehallet i
utbildningen, liksom mottagare av information, bor anpassas for att omfatta hela
kommunkoncernen i syfte att skapa ett kommungemensamt forhallningssatt kring dessa
principiellt viktiga fortroendefragor.

6.6.3 lakttagelser 6vriga namnder

6.6.3.1 Tillse att risken for jav, mutor och korruption beaktas i riskanalys och den interna
kontrollplanen samt att dessa risker 4r namndspecifika.
| kultur- och utbildningsnamnden internkontrollplan for 2024 och 2025 namns jav, mutor och

korruption som en risk. Det saknas kontrollatgard for risken men atgarder som ska goras
I6pande under aret &r att sakerstalla att riktlinjer for jav, mutor och korruption ar férankrade i
organisationen. Ingen internkontrollplan fér 2026 har tillhandahallits.

Miljo-och byggnadsnamnden har delat interkontrollplan fér 2022-2026. Jav, mutor och
korruption ndmns inte som en egen risk dven om namnden har lyft exempelvis medborgarnas
minskade fortroende for myndighetsutévning som en risk gallande handlaggning av kommunen.
Miljo och byggnadsnamnden har dven delat namndens riktlinjer for att motverka otillaten
paverkan. Ndmnden har dven tagit fram en handlingsplan vid hot, vald och krénkningar. Planen
anger hur en anstalld ska agera om nagon agerar olampligt.

| overféormyndarnamndens internkontrollplaner fér 2023—-2025 &r korruption och godtycklighet
identifierat som risk. Atgarderna for detta &r att forsok till oegentligheter ska aterrapporteras till
namnden och att kompetent granskningspersonal gallande granskning av stallféretradare. |
utvarderingen av respektive ars interkontrollplan har bedémning gjorts att arbete med
interkontrollplan och riskbeddmning har fungerat bra. Ndmnden beslutade hésten 2023 att ha
stdende informationsarendedragning under sammantraden dar enhetschef bland annat
rapporterar om otillborligpaverkan.

Socialndmnden, valnamnden och europeiska kulturhuvudstadsnamnden har inte jav, mutor eller
korruption som kontrollmoment i internkontrollplanen.

6.6.3.2 Genomfor [6pande utbildningar/ information kring j&v, mutor och korruption till
tidnstepersoner/ chefer och fértroendevalda exempelvis vid arbetsplatstraffar och
workshops.

| dterkoppling fran kommunen géllande nédmndernas arbete med utbildningar och information

har igen dokumentation om verksamhetsspecifika utbildningar i omradet eller hur det har
behandlats pa arbetsplatstraffar eller workshops delats. En férklaring som lyfts ar att detta
arbete inte ar strukturerat eller formaliserat i nagon interkontrollplan eller liknande men att
arbete med detta dnda gors.
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6.6.3.3 Viktigt att dessa utbildningar medfér en medvetandehdjning kring begreppen mutor och
korruption och dkar forstdelsen for respektive ndmnds verksamhetsspecifika risker inom
omradet.

Inget underlag har delats pa utbildningar dar namndspecifika risker inom omradet har delgetts.

Miljo-och byggnadsférvaltningen har delat handlingsplaner for otillaten paverkan och hot och

vald. Hur dessa har delats internt inom forvaltningen i form av kompetenshéjande insats

framgar inte i aterkopplingen.

6.6.4 Beddmning

Enbart kultur- och utbildningsnamnden har, efter identifierat jav, mutor och korruption som en
risk i sin internkontrollplan. Att 6vriga namnder inte har identifierat risken ar en fortsatt brist.
Dessutom ar det enbart miljo-och byggnadsnamnden som har delgett sina riktlinjer for att
motverka otillaten paverkan. Det har inte heller tillhandahallits utbildningsmaterial som
anpassats efter verksamheterna. Det riskerar medfora att anstallda inte kanner till de lagar och
regel som galler inom kommunen gallande jav, mutor och korruption. Bedémningen ar salunda
att det finns behov av att ensa och likrikta samarbetet inom dessa omraden inom hela
kommunen. Bade i syfte att skapa ett gemensamt forhallningssatt, samt med avsikt att
tydliggéra och medvetandegora risker kopplade till specifika verksamhetsomraden.
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BILAGOR

BILAGA A

Bilagan innehaller en férdjupning i kommunala angeldgenheter samt geografiskt
omradesansvar.

6.7 KOMMUNALA ANGELAGENHETER

For kommuner géller de kommunala angelagenheter dar det féreskrivs anges ramen for den
allmanna kompetensen ryms dven vad en kommun far gora och inte far géra pa demokratins
och den kommunala sjalvstyrelsens grund. Dessa bestammelser galler daven for kommunala
bolag om det inte finns undantag i speciallagstiftning.

Av 2 kap. 1 § kommunallagen anges: “Kommuner och regioner far sjdlva ha hand om
angelagenheter av allmant intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade
eller deras medlemmar” (lokaliseringsprincipen).

Oversiktlig beskrivning av bestimmelsens innebérd:
Medlemmar:

Medlem ar den som ar folkbokford i kommunen, ager fast egendom i kommunen eller ska
betala skatt dar. Denna definition aterfinns i 1 kap. 5 § kommunallagen och &r central utifran att
kommuner ar en medlemsorganisation.

Allmant intresse:

Bestammelsen innehaller de grundldggande foreskrifterna om kommuners och regioners
allmanna kompetens. Kompetensfragan ska enligt forarbetena bedémas fran synpunkten om
det ar lampligt, andamalsenligt, skaligt osv. att kommunen befattar sig med angelagenheten. En
kommun far exempelvis inte lamna understod at enskilda kommunmedlemmar utan stod i
forfattning. Principen om forbud mot understod at enskild hindrar dock inte, att en kommun ger
sedvanliga minnes- eller hedersgavor, om gavan ges till en person som har eller nyligen haft
anknytning till kommunen, t.ex. genom anstallning.

Ett kommunalt aktiebolag kan aldrig fa en stérre befogenhet 4n kommunen om inte detta foljer
av sarskild lagstiftning exempelvis kommunala energibolag.

Lokaliseringsprincipen: De intressen som kommunen vill tillgodose ska vara knutna —
lokaliserade — till kommunen. Det ar inte nddvandigt — och inte heller tillrdackligt — att den
verksamhet som man vill framja bedrivs inom kommunens granser, utan det avgdrande ar att
intresset av den ar knutet till kommunen. Av rattspraxis framgar att en kommun har kunnat
engagera sig till annan kommuns omrade exempelvis for flygtrafik da det har bedémts vara till
nytta for den egna kommunen och dess invanare. Vidare framgar av rattspraxis att begreppet
anknytning ar uppfyllt kan det kommunala engagemanget stracka sig utanfor rikets granser.
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Dartill finns flertalet speciallagstiftningar som foreskriver undantag fran lokaliseringsprincipen
exempelvis elhandel av ett kommunalt energibolag.

Enligt 2 kap. 2 § kommunallagen anges: “Kommuner och regioner far inte ha hand om sadana
angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller nagon annan ska
ha hand om.”

Oversiktlig beskrivning av bestimmelsens innebérd:

En kommun far inte befatta sig med uppgifter som ankommer pa annan kommunal enhet, och
inte heller far den dgna sig at sadana rent statliga angeldgenheter som t.ex. forsvars- eller
utrikespolitik. Ett annat omrade inom vilket kommunerna inte far agera ar penning- och
kreditvasendet, som enligt huvudregeln ska hanteras av staten och enskilda bankinrattningar.

Av 2 kap. 3 kommunallagen anges: “Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat”(likstallighetsprincipen)

Oversiktlig beskrivning av bestimmelsens innebérd:

Likstallighetsprincipen: Det centrala i denna bestammelse ar att medlemmar i samma situation
ska behandlas lika om det inte finns saklig grund for annat. For principens tillamplighet kravs
vidare att kommunen trader i kontakt med sina medlemmar i egenskap av medlemmar, t.ex.
genom att mot avgift tillhandahalla dem olika slags prestationer. Principen behover inte iakttas
da en kommun fér sin forvaltning anskaffar materiella eller personella resurser i olika former av
affarsmassiga relationer.

Av 2 kap. 6 § kommunallagen anges: “Kommuner och regioner far inte ta ut hogre avgifter an
som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahaller”(sjalvkostnadsprincipen”).

Oversiktlig beskrivning av bestimmelsen innebord:

Utgangspunkten ar att sjalvkostnadsprincipen géller all kommunal verksamhet, inklusive
verksamhet bedriven i aktiebolagsform. Storst betydelse har principen i fraga om
avgiftsfinansierad kommunal verksamhet (framst VA och avfall). Syftet med bestammelsen ar
att en kommun eller en region inte ska kunna ta ut hégre avgifter an vad som ar nédvandigt och
salunda inte kunna fora over medel fran avgiftskollektivet till skattekollektivet. Det finns ett
antal rattsliga avgéranden som slar fast att det ar tillatet att ta ut sa hoga avgifter att kostnaden
over tid (i vart fall inom ramen for vad som ar overskadligt) tacks. | underlaget for
sjalvkostnadsberdkningen ska samtliga kostnader som vid en normal affarsmassig drift ar
motiverade fran foretagsekonomiska synpunkter inga. Trots detta kan det inte pastas att
sjalvkostnadsprincipen i sig pressar ned kostnaderna i en verksamhet da nagon
effektivitetsparameter inte ar inbyggd i principen.

Det ar kommunalrattsligt tillatet att som kommun bedriva en vid och omfattande
naringsverksamhet. Av politiska eller andra skal brukar dock kommuner vélja att koncentrera
den kommunala verksamheten till mer grundlaggande och tvingande uppgifter.
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Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen anger: “Kommuner och regioner far driva naringsverksamhet,
om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allménnyttiga anlaggningar eller
tjanster at medlemmarna.”

Oversiktlig beskrivning av bestimmelsens innebérd:

Den typ av naringsverksamhet som kommuner och regioner far dgna sig at brukar benamnas
”sedvanlig kommunal affarsverksamhet” (el- och gasverk, renhallningsverk, VA-verk, foretag for
kollektiv persontrafik m.m.). Utgangspunkten ar att kommunal naringsverksamhet ska bedrivas
utan vinstsyfte. Med detta avses att verksamheten maste ha ett annat &ndamal an att

bereda kommunal vinst. Bolaget ska ddrmed ha ett annat kommunalt intresse dn vinstsyftet.
Bestammelsen innebar inte ett forbud mot att generera vinst. En kommunal naringsverksamhet
far givetvis gora ett dverskott vissa ar och konsolidera sig for att andra ar kunna genomféra
nddvandiga investeringar.

Av 2 kap. 9 § kommunallagen anger: “Bestammelser om kommunernas och regionernas
angelagenheter finns dven i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och i annan lag
eller annan forfattning.”

Oversiktlig beskrivning av bestimmelsens innebérd:

Bestammelsen hanvisar till lagen om vissa kommunala befogenheter ar en sammanstallning av
de tidigare s.k. smalagar som vidgade den kommunala kompetensen i olika avseenden. Den
lagens innebord ar att ge kommuner och i vissa fall dven regioner "befogenhet” eller mojlighet
att dgna sig at verksamhet, som faller utanfoér deras allmanna pa kommunallagen grundade
kompetens. For exemplifiera, kollektivtrafik, lokaler for sma féretag i kommunen, uppférande
och drift att turistanlaggningar, bistand till ett land som inte far svenskt statligt bistand far
lamnas av kommuner och regioner i form av utrustning som kommunerna och regionerna inte
langre behdver for sin verksamhet.

Bilaga B
En oversiktlig beskrivning av kommunens ansvar utifran ett kris- och krigsberedskapsperspektiv.

Kiruna kommuns geografiska omradesansvar och skétseln av samhallsviktiga verksamheter visar
aven den pa en annan form av komplexitet som finns i samband med stadsomvandlingen. Det ar
dock enligt bedomning ett vasentligt perspektiv att beakta utifran det tid som nu rader.
Genomfdrandet av stadsomvandlingen bor innefatta att saval recsiliens ingar som en viktig
forutsattning for funktionaliteten vid kris och krig. Dartill ar vikten av samordning sker mellan
olika aktorer inom det geografiska omradet for 6kad robusthet.

Enligt 2 kap. 6 § plan och bygglagen framgar att i planldggningen av bygglov och byggnader som
inte krdver bygglov att den avsedda marken ta hansyn till skydd mot uppkomst och spridning av
brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser samt atgarder for att skydda
befolkningen mot och begransa verkningarna av stridshandlingar.
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Kommunen har dven enligt 6 § i Vattentjanstlagen att med hansyn till skyddet fér manniskors
halsa och miljon ansvarig for att tillse vattenférsorjning eller avliopp och bestamma det
verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behéver ordnas.

Den som till nagon del bedriver sdkerhetskanslig verksamhet (verksamhetsutévaren) omfattas
av sdkerhetsskyddslagen och ar skyldig att bedriva ett sdakerhetsskyddsarbete. Detta kan t.ex.
galla kommunala bolag, sasom energibolag, vatten- och avfallsbolag. Utgangspunkten for
sdkerhetsskyddsarbetet ar en s.k. sdkerhetsskyddsanalys. Det aligger verksamhetsutévaren att
genom en sadan analys utreda vilket behov som finns av sdkerhetsskydd. Utifran analysen ska
verksamhetsutdvaren planera ett val avvagt sakerhetsskydd dar olika sakerhetsskyddsatgarder
samverkar med varandra. De kommunala bolagen har en uppgift som accentuerats genom
frammande makts alltmer aggressiva aktivitet sarskilt inom IT-omradet,

Det ar ytterst de kommunala bolagens styrelser som ansvarar for att
sikerhetsskyddslagstiftningen efterlevs. Aven styrelsens ledaméter lyder under regelverket och
ska i sa fall sakerhetsprovas. Det dr endast riksdagens och kommunfullmaktiges ledamoter som
ar undantagna fran sdkerhetsprévningen.

Bilaga C
Sammanfattning av bolagsordningarna for de kommunala bolagen
Aurora Kultur & kongress AB

Av bolagsordning?! framgar féljande: Bolaget har till féremal fér sin verksamhet att ansvara for
verksamhetsdriften i Kiruna kulturhus som innefattar uthyrning av lokaler, ljud, ljus- och
konferensteknik, konferensservice, samordning av verksamheten i kulturhuset, egen
programverksamhet och for verksamheten i kulturhuset i 6vrigt tillhdrande arbetsuppgifter.
Andamalet med bolagets verksamhet &r att med hog kvalité, service och god teknisk standard
samt optimalt resursutnyttjande, med iakttagande av de for verksamheten géllande
kommunalrattsliga principerna (lokaliserings- och likstallighetsprincipen), svara for de
ovannamnda verksamheterna.

Kirunabostader AB

Av bolagsordning?? framgar féljande: Bolaget har till féremal fér sin verksamhet att inom Kiruna
kommun med iakttagande av de for verksamheten gallande kommunalrattsliga principerna
forvarva, aga, avyttra, bebygga och forvalta fastigheter eller tomtratter med bostader och
kommersiella lokaler. Andamalet med bolagets verksamhet &r att inom Kiruna kommun trygga
kommuninvanarnas behov av bra bostader och lokaler till skédliga hyror och utveckla
bostadsomraden med god boendemiljo och socialstruktur. Bolagets verksamhet skall drivas
enligt principen affarsmassig samhallsnytta som gor det motiverat for kommunen att dga
bolaget. Bolaget skall drivas utan vinstsyfte. Bolaget far dock lamna skélig utdelning enligt lagen
om allmannyttiga bostadsforetag.

212023-05-15
222022-02-28
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Kiruna Naringsfastigheter AB

Av bolagsordning23 framgar féljande: Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Kiruna
kommun uppfora, kdpa, sdlja, forvalta och uthyra byggnader for huvudsakligen industri-,
kontors-, handels-, service-, bostads- och hantverksandamal. Andamalet med bolagets
verksamhet ar att med iakttagande av de for verksamheten géllande kommunalrattsliga
principerna vara till nytta for kommuninvanarna och andra kunder i Kiruna genom att
tillhandahalla kommersiella lokaler och bostader till bra standard och till skaliga priser for
privatpersoner, foretag, organisationer och for Kiruna kommunkoncern och darigenom bidra till
att framja utvecklingen av naringslivet inom Kiruna kommun. Bolagets verksamhet skall drivas
enligt principen affarsmassig samhallsnytta som gor det motiverat for kommunen att dga
bolaget.

Tekniska Verken AB

Av bolagsordning24 framgar féljande: Foremalet for bolagets verksamhet ar att producera och
distribuera dricksvatten av god kvalité, rena avloppsvatten for att medverka till en uthalligt god
miljo samt slamhantering och fullgéra det ansvar som avilar Kiruna kommun enligt miljobalken
avseende avfallshantering, forutom till den del som innefattar myndighetsutdvning, samt 6vrigt
forekommande avfall. Bolagets andamal ar att enligt god teknisk standard och med optimalt
resursutnyttjande med iakttagande av de for verksamheten gallande kommunalrattsliga
principerna (lokaliseringsprincipen, likstallighetsprincipen) svara fér ovan namnda
verksamheterna.

Kiruna Kraft AB

Av bolagsordning25 framgar foljande: Bolaget har till foremal for sin verksamhet att uppfora,
forvarva, utveckla, aga och forvalta fast och 16s egendom i form av anldggningar och utrustning
for kraft och varmeproduktion samt energiatervinning av avfall i Kiruna kommun. Bolaget skall
producera och sélja varme och elkraft pa affarsmassiga och marknadsorienterade grunder. Om
det bedoms att verksamheten genom samarbete med andra verksamheter och kommuner i
Barentsregionen framjas, kan bolaget efter stallningstagande i kommunfullmaktige i Kiruna
kommun i varje enskilt fall helt eller delvis foérvarva verksamheter, dven utanfor Sveriges
granser. Andamalet med bolagets verksamhet &r att med iakttagande av de for verksamheten
gallande kommunalrattsliga principerna, (lokaliseringsprincipen, likstéllighetsprincipen), pa
affarsmassiga och marknadsorienterade grunder vara till nytta for kommuninvanarna och andra
kunder i Kiruna genom energiproduktion pa konkurrenskraftiga villkor, till god kvalitet och med
hog leveranssdkerhet. | andamalet ingar ocksa att genomféra verksamheten pa ett ekologiskt
hallbart satt.

232023-02-06
242023-05-15
%52018-12-10
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