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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den 1 april 2020 #ndrades 3 kapitlet i Plan- och bygglag (2010:900). Andringen innebér
att oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framéatsyftande och att
oversiktsplanen ska hallas aktuell. For att uppna detta blir planeringsstrategin det nya
verktyget.

Oversiktsplanen ir ett strategiskt dokument som speglar den politiska majoritetens
uppfattning om byggande, mark- och vattenanvandning samt hushéllning med
naturresurser. Planeringsstrategin bidrar till en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuerligt
och pa sd vis kan dndrade forutsattningar hanteras.

Att ha en aktuell 6versiktsplan ar viktigt for att ge vagledning vid planering och beslut.
Planen maéste vara aktuell for att fungera vid savil egna kommunala beslut om bland annat
detaljplaner och bygglov men dven for andra myndigheters beslut om exempelvis tillstand
enligt Miljobalk (1998:808). Det ar ocksa viktigt att planen dr aktuell sa att regional och
statlig planering ska kunna viga in kommunens stillningstaganden vid exempelvis planering
av ny infrastruktur.

Planeringsstrategin ar likt 6versiktsplanen inte juridiskt bindande. Planeringsstrategin ska
verka som ett vigledande dokument och st6d i arbetet att ta fram en ny 6versiktsplan.

1.1.1 Ingen antagen planeringsstrategi medfér inaktuell éversiktsplan
Kommunen ar skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi inom avsett tidsintervall anses oversiktsplanen i sin helhet vara inaktuell,
det vill sdga dven inklusive eventuella dndringar for en viss del av kommunen och tilldgg
avseende ett visst allmént intresse. Detta giller forsta gdngen efter 11 september 2024.

Om kommunen varken antagit en planeringsstrategi eller en ny 6versiktsplan, som har
vunnit laga kraft, inom tva ar efter ett ordinarie val méste kommunen paborja arbetet med att
ta fram en ny oversiktsplan. Det innebar att tills den nya 6versiktsplanen ar antagen, vilket ar
en process som tar minst 2 ar, har kommunen ingen aktuell 6versiktsplan.

1.1.2 Konsekvenser av inaktuell éversiktsplan

Oversiktsplanen méste vara aktuell for att hela PBL-systemet ska vara effektivt och for att
planen ska fungera som vagledning vid beslut om exempelvis detaljplaner. Handlaggningen
av bygglov och forhandsbesked paverkas ocksa av 6versiktsplanens aktualitet, eftersom
oversiktsplanen ligger till grund for lamplighetsprovningen. Darfér kommer det att forsvara
handlaggningen av bygglov och forhandsbesked, om 6versiktsplanen upphor att vara aktuell.
Detta giller 4ven andra provningar av tillstind och drenden enligt andra lagstiftningar som
till exempel miljobalken. Utan gillande 6versiktsplan uppstar dven forsvarande
omstandigheter sett till kommunens mgjlighet for markforsorjning och markforvarv.

Vissa regler i plan- och bygglagen ar kopplade till det senaste datum som kommunerna ska
ha antagit en planeringsstrategi. Detta giller forsta gangen efter den 11 september 2024. En
oversiktsplan eller relevanta delar av den maste vara aktuell for att f6ljande ska kunna
tillampas for detaljplan och omradesbestimmelser:

1



Planeringsstrategi 2024

- ettt standardforfarande
- ett samordnat forfarande
- ettt forenklat forfarande.

En oversiktsplan eller relevanta delar av den maste dven vara aktuell for att anvandas vid
provningen av en fraga om upphavande av eller dispens fran strandskyddet inom utpekat
LIS-omréde.

En inaktuell 6versiktsplan innebar ocksa att andra myndigheter far géra egna bedomningar
gallande hanteringen av den fysiska miljon vid beslut om exempelvis tillstind enligt
miljobalken. Det ar ocksa viktigt att oversiktsplanen ar aktuell for att foretradare for regional
och statlig planering ska kunna vaga in kommunens stiallningstaganden, till exempel vid
planering av ny infrastruktur.

1.2 Syfte

Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering

for att hélla 6versiktsplanen aktuell. Om en helhetsbedomning av 6versiktsplanen genomfors
regelbundet blir det ocksa klarlagt om planen och planeringsforutsiattningarna ger uttryck for
de 6vergripande politiska malen i kommunen.

Planeringsstrategin ska redogora for om det har skett forandringar nar det galler
planeringsforutsittningar som ar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet samt redogora
for kommunens fortsatta arbete med Gversiktsplaneringen.

1.3 Planeringsstrategi enligt plan och bygglagen

Arbetet med planeringsstrategin inleddes under ar 2021 men det huvudsakligen arbetet har
skett under 2023 och 2024 och letts av samhallsplaneringsstrateger vid
Stadsbyggnadsavdelningen vid Kommunledningsforvaltningen. Information har dven
inhamtats fran tjanstepersoner fran Kommunledningsforvaltningen, Kultur- och
utbildningsforvaltningen, Socialférvaltningen samt Miljo- och byggforvaltningen. Arbetet har
utgatt fran innehéllskraven i Plan- och bygglag (2010:900) (PBL) for planeringsstrategi samt
Boverkets rekommendationer for framtagande av planeringsstrategi.

Enligt PBL 3 kap. 23 § ska kommunen i sin planeringsstrategi:

- Ta stéllning till Andrade planeringsforutsiattningar av betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet. Till sin hjdlp har kommunen bland annat lansstyrelsens underlag till
planeringsstrategin.

- Bedoma i vilken utstrickning 6versiktsplanen ar aktuell i forhallande till vissa krav i
PBL. Det ar 6versiktsplanen i dess helhet, inklusive eventuella andringar, som ska
bedomas.

— Ta stillning till den fortsatta 6versiktsplaneringen, vad kommunen ska fokusera pa i
oversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behéver dndras.
1.4 Kiruna kommuns oversiktsplan

Sammantaget innefattar kommunens oversiktsplanering foljande dokument:

- Oversiktsplan 2018, antogs av kommunfullmiktige 10 december 2018 och vann laga
kraft den 10 januari 2019.
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- Fordjupad oversiktsplan Svappavaara 2015
- Fordjupad oversiktsplan Kiruna centralort 2014
- Fordjupad oversiktsplan for Tornetraskomradet 2014

- Dispositionsplan Rovasuando, Torne ilvdal, Vittangi 1979

2 Andrade planeringsférutsittningar

Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 23 § ska kommunfullmaktige i
planeringsstrategin ta stillning till &ndrade planeringsforutsiattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Till sin hjalp har kommunen lansstyrelsens underlag till
planeringsstrategi. Underlaget redovisar vilka statliga och mellankommunala intressen som
kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet. I underlaget anges ocksa om delar av
lansstyrelsens granskningsyttrande inte langre giller. Nedan foljer en redovisning av
nationella lagar samt statliga och mellankommunala intressen som har tillkommit eller
andrats sedan Kiruna kommuns 6versiktsplan antogs.

2.1 Andrad lagstiftning

2.1.1 Barnkonventionen

FN:s barnkonvention blev svensk lag (1 januari 2020). Av barnkonventionens artiklar anges
bland annat att barns basta ska beaktas vid alla atgarder som ror dem och att barn ska fa
uttrycka sina asikter i frigor som beror dem. Barnperspektivet behover darfor integreras i
oversiktsplaneringen. Boverket fick under 2019 regeringens uppdrag att kartlagga och
analysera exempelvis kommunernas arbete med fysisk planering och stadsutveckling i
forhallande till barnkonventionen, ”"Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling,
Kartlaggning och analys” (2020). Rapporten aterfinns pa Boverkets webbplats.

2.1.2 Plan- och bygglagen samt miljébalken
Kravet pa oversiktsplanens innehall har fortydligats. Innehéllskravet framgar av 3 kap. 5 §
plan- och bygglagen (PBL).

I januari 2018 borjade ett nytt sjatte kapitel i miljobalken (MB) att gilla. Tilligget innebar en
del forandringar for miljobedomningar av planer som upprittas enligt plan- och bygglagen.

Lagindring i 3 kap PBL avseende 6versiktsplanering infordes 1 april 2020 angdende
kontinuerligt 6versiksplanearbete som utgor grund for aktuell planeringsstrategi.

2.1.3 Konsultationsordningen

Efter det att underlag for planeringsstrategi erhéllits fran Lansstyrelsen har dven
Konsultationsordningen (SFS 2022:66) blivit gillande for kommuner och regioner 1 mars
2024.

Syftet med lagen ar att sakerstilla samernas ritt till delaktighet i beslutsprocesser pa alla
nivaer i samhillet och att stirka samernas inflytande i fragor som sarskilt berér dem.

Konsultationen 0kar samernas mojlighet att bidra med kunskap i fragor och visa pa beslutets
konsekvenser for samernas del. Konsultationer kan dven bidra till att forbattra
beslutsunderlag och belysa de handlingsalternativ som finns.
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2.1.4 Drénare, gemensam EU-/agstiftning

Sedan 2021 finns EU-gemensamma regler for dronare. I reglerna anges att det bland annat
maste finnas en dronaroperator som ar ansvarig for alla flygningar. Det har ocksa inforts ett
dronarkort for alla som flyger med dronare (dronarpilot). Det ar viktigt att idag borja
inkludera fragor kring dronare i kommunens oversiktsplan och regionens utvecklingsplan
och detta maste sedan dven kopplas ihop med planeringen av luftrummet.

2.1.5 Lagen om allmédnna vattentjdnster

Den 1 januari 2023 forandrades lagen om allminna vattentjanster. Det betydde att
kommunerna under 2023 blev tvungna att ta fram, samréada och besluta om en
vattentjanstplan.

2.2 Statliga intressen

2.2.1 Renndringen

I 6versiktsplanen ska kommunen redogora for hur man tankt tillvarata riksintressena for
b.la. rennaringen. For att underlatta detta arbete anser Lansstyrelsen att man i
oversiktsplanen bor ta ytterligare steg i processen med att fortydliga rennaringens
sammanhingande forutsattningar i kommunen och sirskilt i Kiruna niromrade. Omradet i
och runt Kiruna karaktiriseras av storskaliga vitt skilda verksamheter sdsom gruvdrift,
turism, samhillsomvandling, stora infrastrukturprojekt m.fl. som sammantaget fragmenterar
landskapet och forsvarar naringens bedrivande. Detta foranleder ett behov av att man i en
uppdaterad 6versiktsplan tydligare redogor for b.la. samebyarnas flyttleder och
sammanhangande vinterbeten och hur dessa ska bibehéllas, garna i form av en separat bilaga
med tillhorande tydliga kartbilder, men aven tillsammans med 6vrigt underlag i planen.

Lansstyrelsen framhaller att det deras granskningsyttrande fran 2018-06-18 avseende
rennaringen fortfarande ar aktuellt. Dar framgar sammanfattningsvis att den sammantagna
paverkan som tillkommande verksamheter/atgiarder kan medfora for rennaringen behover
bedomas. Den 6vergripande planeringen behover tydligt visa att den sékerstiller
rennaringens fortsatta bedrivande.

Dartill upplyser Lansstyrelsen om att en rennéringspolitisk strategi antagits av sametingets
plenum 2021-02-23--26. Att dven sametinget tagit utfort arbete relaterat till Agenda 2030
under ar 2021. Att sametingets miljoprogram Eallinbiras har reviderats och antagits av
plenum 2021-02-23—26.

2.2.2 Naturvard
Lansstyrelsen lamnar upplysningen om att en 6versyn gillande riksintresse naturvard ar pa
gang och upplyser om att detta dven kan paverka omraden av riksintresse i Kiruna kommun.

2.2.3 Kulturmiljévarden
Stadsomvandlingarna omdanar Kiruna och Malmberget/Koskullskulle, men riksintressena
giller aven i fortsattningen.
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2.2.4 Friluftsliv

Lansstyrelsen informerar om att underlaget pa Naturvardsverkets hemsida avseende
kartlaggning av vardefulla naturomraden for friluftsliv och turism bor anvandas vid 6versyn
vid kommunens planeringsunderlag.

2.2.5 Vdrdefulla amnen och material

Lansstyrelsen informerar om att SGU arbetar med att ta fram bergkvalitétskartor och
uppdaterar kartunderlag med benamning Ballast i deras kartvisare. Detta for att det ska
finnas ett mer lattillgingligt underlag for planering/lokalisering av 1ampliga tikter for ballast,
krossprodukter och natursand. Befintliga takter bor redovisas i karta. Det kan vara lampligt
att pA kommunal niva utpeka omraden med lamplig berggrund, ostord placering samt bra
transportmgjligheter avseende miljopaverkan och kapacitet sa att man inom dagens
samhillsplanering inte av oaktsamhet bygger bort hallbara l6sningar for framtida
materialforsorjning.

Lansstyrelsen informerar ocksa om att SGU genomfor geofysiska mitningar av strélning som
redovisas i kartvisaren Gammastralning, Uran.

Det finns dven ett nytt utpekat riksintresse for vardefulla amnen och material avseende grafit
vid Nunasvaara i Kiruna kommun.

Utover den information som lansstyrelsen delgett pagar ocksd omfattande férandringar i och
i direkt narhet till Kiruna centralort i och med LKAB:s jarnmalmsbrytning i Kiirunavaara.
Den deformationslinje som LKAB redovisat dr endast att se som en prognos och det finns risk
att ytterligare mark behovs for omlokalisering dnnu fler bostader och verksamheter etc. 4n
det kommunen i nulaget planerat for. LKAB planerar dven for brytning av jarnmalm och
sdllsynta jordartsmetaller (Per Geijerfyndigheten) direkt 6ster om Luossavaara/norr om
Kiruna centralort. Eftersom kommunen har begransad marktillgdng kommer det troligtvis
medfora att ytterligare mark behover forvarvas.

Copperstone har precis erhallit miljotillstdnd for aterupptagande av brytning vid fyndigheten
i Viscaria i direkt anslutning till centralorten.

2.2.6 Energiproduktion/kraftndt

Lansstyrelsen konstaterar att det i nuldget i Kiruna kommun endast finns regionnat som ags
av Vattenfall. Som en f6ljd av foretagsutveckling i omradet kommer dock effektuttaget att oka
betydligt varmed Svenska Kraftnit kommer att behova etablera nya
transmissionsnat/stamnit och stationer i omradet.

Svenska kraftnit planerar flertalet nya anldggningar (stamnatsledningar och stationer) i
omradet med driftsattning 2026—2040 for att tillgodose foretagens kraftigt 6kade elbehov.
Det ar inte faststillt hur stora forstarkningar som behovs och exakt placering, men minst tva
stamnatsledningar till Kiruna respektive Svappavaara kommer formodligen behovas. Detta
kommer att medfora att regionnitsdgaren Vattenfall Eldistribution i sin tur méste gora
anpassningar i sitt nat.

Om stamnatet behover forstarkas innebar det att markbehovet for befintliga ledningsgator
kan komma att behéva breddas och att ny mark kan behévas tas i ansprak. For att planera
langsiktigt i sa vil relativ nartid som i ett framtidsperspektiv maste markbehovet vara
tillgodosett i ett tidigt skede. Stamnatsgata upptar en ca 40 m bred ledningsgata for en 400
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kV och 150x200 m for en stationsyta. Utover det tillkommer anslutande infrastruktur
(motsvarande for distributionsnitsagaren).

Elsystemet utgor grund for samhallets priméra funktioner och for att Sverige ska klara av
béde internationella och nationella mél som miljo-, klimat- och tillvaxtmal. Elsystemets roll
ska synliggoras i 6versiktsplanen eftersom transmissions-/stamnétet utgor grundlaggande
infrastruktur.

Lansstyrelsen informerar dven om att det sedan 2022 finns nationella mal avseende
elektrifiering genom strategin "Nationell strategi for elektrifiering — en trygg,
konkurrenskraftig och hallbar energiforsorjning for en historisk klimatomstéllning”. Samt
rekommenderar kommunen att omnamna detta under rubriken nationella mal och planer i
oversiktsplanen.

Svenska kraftnat framfor i sitt underlag till Lansstyrelsen att de forutsatter att kommunen
likval som Svenska kraftnat tar hansyn vid planering av nya bostader, skolor och forskolor i
narheten av befintliga och planerade ledningar. Magnetfaltsberdkningar kravs om ovan
namnd bebyggelsetyp placeras inom 130 m fran en 400 kV-ledning, 80 m fréan en 220 kV-
ledning, 165 m fran tva parallella 400 kV-ledningar och 105 m fran tva 220 kV-ledningar.

2.2.7 Kommunikationer

Intill viktiga kommunikationsstrak rader ofta ett starkt exploateringstryck. Detta kan komma
i konflikt med Trafikverkets uppdrag att for en kommunikationsanlaggning langsiktigt kunna
vidmakthalla och utveckla en god funktionalitet. Exploatering nira vagar och jarnvag far inte
paverka mojlighet till drift och underhall eller utveckling enligt framtida behov. Riksintressen
for anlaggningar for kommunikationer ska enligt 3 kap 8§ miljobalken skyddas mot atgarder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlidggningarna. Det som avses ar
att funktionen hos transportsystemet ska sakerstillas. Ny bebyggelse inom det omrade som
paverkar en anlaggning (influensomréde) far inte negativt paverka nuvarande eller framtida
anvandning av anlaggningen.

Trafikverket anser att konsekvenser av kommunens planering och eventuell paverkan pa
riksintresset for kommunikationer och allmain tillgdnglighet ska utredas och beskrivas pa ett
tydligt satt i konsekvensanalysen av 6versiktsplanen.

Under 2020-2022 genomforde Trafikverket en 6versyn av riksintressen for
kommunikationer for de fyra trafikslagen. I augusti 2020 antogs nya kriterier for vilka
anlaggningar som bedoms vara av riksintresse. Trafikverkets senaste beslut om riksintressen
ar fran 2022-09-26.

Tillkomna anlaggningar av riksintresse i Kiruna kommun:
Vig 870 — mellan Lombololeden och Kiruna Godsbangard
Kiruna Godsbangérd (Kirunavaara KIA)

Anlaggningar som inte langre bedoms vara av riksintresse:
Vag 395 Vittangi-Pajala

2.2.7.1 Nationell transportplan

Den 7 juni 2022 faststillde regeringen nationell transportplan for 2022 — 2033. Planen
innehaller atgirder i den statliga infrastrukturen for vagar, jarnvagar, sjofart och luftfart.
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2.2.7.2 Lanstransportplan

Lanstransportplanen for aren 2022 - 2033 tas fram av Region Norrbotten. Lanstransportplan
med tillhorande miljokonsekvensbeskrivning och social konsekvensanalys for perioden 2022
- 2033 antogs av regionfullmaktige hosten 2022. De satsningar som planerna innehaller kan
fa inverkan pa oversiktsplanen.

2.2.7.3Funktionellt prioriterat vagnat (FPV)

Trafikverket har i samverkan med lansplanupprittarna tagit fram ett planeringsunderlag for
funktionellt prioriterat vagnat (FPV). Vid planering av bostader eller verksamheter som
innebar 6kad trafik pa en funktionellt prioriterad vag ar det viktigt att se till att
tillgangligheten utmed vigen inte paverkas negativt. Trafikanalyser bor utforas for att visa
hur bland annat kapacitet och trafiksdkerhet paverkas. Ett sitt att uppna en god
tillganglighet och trafiksdkerhet ar ocksa att minska tillskottet av mer trafik genom en
transportsnél samhillsplanering. Overgripande trafikanalyser gors limpligen som en del av
trafikstrategiarbetet och som en del i 6versiktsplaneringen. Trafikverket har tagit fram en
handledning, ett forhallningssatt, som beskriver hur aktorer gemensamt bor arbeta for att
varna de prioriterade vagarna och tillgingligheten pa dem. Det ar alltsa onskvart att
kommunen ser over oversiktsplanen med avseende pa detta.

Det funktionellt prioriterade vagnitet redovisas i den Nationella vigdatabasen (NVDB) och
pa Trafikverkets webbplats. Ett satt att uppna battre tillganglighet och trafiksikerhet vid
anslutning till FPV kan vara att samla ihop flera befintliga anslutningsvagar i en
anslutningspunkt, men dven planskilda korsningar bor provas. Vid exploateringar utmed det
prioriterade vagnitet kan exploatéren behova bidra till atgarder sa att tillgdngligheten inte
forsamras. Nar det finns oskyddade trafikanter &r alltid planskilda passager ett alternativ,
sarskilt dar barn ror sig. Vid lagre trafikfloden och/eller hastigheter kan passager i plan vara
ett alternativ, men om de blir for manga pa en striacka kan tillgingligheten och
trafiksdakerheten langs med viagen paverkas negativt.

Trafikverket upplyste 4ven om pagaende atgardsvalsstudier, utredningar och program samt
om deras planer, projekt och byggnationer i Kiruna i sitt svar till Lansstyrelsen.

2.2.8 Totalférsvar militdra och civila delar

Lansstyrelsen informerade om riksintressekatalogen pa Forsvarsmaktens hemsida samt
upplyste om att lansstyrelsen ska stétta kommunen i bedomningen av vilka mark och
vattenomréaden som ar av intresse for totalforsvarets civila delar pa regional niva och som ar
viktiga att beakta i den 6versiktliga planeringen. Med det avses bland annat stod i tolkningen
av vilka mark- och vattenomraden som avses i 3 kap 9 § forsta stycket i Miljobalken.

Den 7 mars 2024 intradde Sverige som fullvirdig medlem i Nato. Nato ar en forsvarsallians
som syftar till att varna de allierades frihet och sdkerhet. Att Sverige blir en del av Nato
paverkar framfor allt vart militara forsvar, men ar ocksé viktigt for det civila forsvaret.
Kommunerna kommer att paverkas bland annat da Natoférband ska transporteras genom
lanet vilket innebar 6kade krav pa de kommuner och regionala organisationer som berérs, till
exempel polis och raddningstjanst.

Regeringen ser over hur forsvaret kan stiarkas i Norrbotten. Det kan bli aktuellt med ett
regemente i Kalixfors.
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Sverige slot den 5 december 2023 ett avtal om forsvarssamarbete med USA, ett sa kallat
Defence Cooperation Agreement (DCA-avtal). For att det ska trada i kraft kravs att riksdagen
godkanner det och beslutar om de forfattningsandringar som behovs for att genomfora
avtalet. Detta beraknas ske under slutet av 2024. DCA gor det enklare for amerikanska
militara styrkor att upptrada i Sverige. Dels under 6vningar eller vid skarp verksamhet, och
de far dven lagra materiel och férnodenheter for sina behov pa svenskt territorium.

2.2.9 Miljékvalitetsnormer

9 juni 2022 antog vattenmyndigheten ett nytt atgardsprogram for 2022 - 2027. Programmet
innehaller juridiskt bindande atgirder som savil kommuner som lidnsstyrelser behover
genomfora for att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Lansstyrelsen framhaller att det
ar viktigt att 6versiktsplanen ger en helhetsbild 6ver samlade utmaningar och atgardsbehov
rorande vattenkvalitet, samt vilka atgiarder som behover prioriteras i samband med den
fysiska planeringen for att bibehélla nuvarande vattenstatus. Information med hénvisningar
till olika nationella databaser 1amnas ocksa.

2.2.10 Hélsa och sdkerhet

Boverket har ar 2018 tagit fram en vigledning bendmnd Hélsa, sdkerhet och risker som
handlar om tilliampning av PBL med héansyn till manniskors hilsa, sikerhet samt risken for
olyckor, oversvimning och erosion. Kommunen bor redovisa riskomradden samt om risker ar
acceptabla eller om det behover vidtas forebyggande eller riskreducerande atgarder.

2.2.10.1 Riskhantering

Kommunen bor i 6versiktsplanen redovisa en samlad bild over risker i sin kommun som ett
allmant intresse enligt 2 kap PBL. I detta ingar exempelvis naturolyckor, transportvagar for
farligt gods och storre anlaggningar som kan orsaka tekniska olyckor, bland annat sa kallade
2:4 anldggningar enligt lag om skydd mot olyckor och Sevesoanldggningar. I 3 kap PBL
fortydligas att av 6versiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken for klimatrelaterade
skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvamning, ras, skred och erosion, samt hur
sddana risker kan minska eller upphora ska ocksa framga.

2.2.10.2 Krisberedskap

I oktober 2020 tog MSB tillsammans med andra aktorer fram en forenklad och tydligare
definition av samhallsviktig verksamhet. Den uppdaterade definitionen lyder: "Med
samhaillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppratthaller
eller sikerstiller samhallsfunktioner som ar noédvandiga for samhaéllets grundlaggande
behov, varden eller sikerhet."

2.2.10.3 Klimatanpassning

Den 1 augusti 2018 dndrades plan- och bygglagen, PBL (2010:900) 3 kap. 5 §. Syftet med
Andringen &r att forbittra beredskapen i kommunerna for klimatforindringen. Andringen
innebar ett krav att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge sin syn pa risken for
klimatrelaterade skador pa den byggda miljon till f6ljd av 6versvimning, ras, skred och
erosion, samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora. I 6versiktsplanen ska dven
framga vilka atgarder for minskad klimatpaverkan (till exempel minskade utslapp av
vaxthusgaser, energieffektivisering) som kommunen planerar. Det finns nya
planeringsunderlag relaterat till klimateffekter, sno i framtida klimat mm:

-Klimatrisker i oversiktsplanering - PBL kunskapsbanken
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-Klimateffekter pa kommuner i Norrbottens ldn 2022-01-18 -Klimatférandringarnas
paverkan pa Norrbottens kulturmiljoer

-Webbtjianst Sveriges geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokning: Vagledning
Ras, skred, erosion (ver. 2021_1.4.1) (swedgeo.se)

-Sno i framtida klimat Rapport for vara sju nordligaste 1dn.2020-29 SMHI

-Norrbottens energi- och klimatstrategi 2020-2024. BD:2019:2

2.2.10.4 Ras, skred erosion och dversvamning

Det finns flertalet nya nationella och regionala planeringsunderlag avseende ras, skredrisker
och erosion sedan gillande 6versiktsplan antogs dir. Betraffande 6versvimningsrisker
relaterat till storre vattendrag finns inga nya planeringsunderlag fran MSB.

2.2.10.5 Farligt gods

Under 2019 tog Lansstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens 1an gemensamt fram en
uppdaterad version av planeringsunderlaget "Riktlinjer for fysisk planering — Skyddsavstand
till transporter for farligt gods i Norrbotten och Vasterbotten”. Rapporten aterfinns i
Planeringskatalogen och ar ett 1ampligt underlag vid avviagningar i 6versiktsplanearbetet.

2.2.10.6 Buller

I april 2020 publicerade Boverket en reviderad vigledning om industri och annat
verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprovning av bostadsbyggnader.
Vigledningen ansluter till de nya allménna rad om industri- och annat verksamhetsbuller
som utgivits 2020. Vigledningen kan utgora en god hjalp for kommande
oversiktsplanearbete.

2.3 Mellankommunala och regionala intressen

2.3.1 Regional utvecklingsstrategi
Region Norrbotten har ansvaret att samordna det regionala tillvaxtarbetet i lanet. For
narvarande giller "Regional utvecklingsstrategi 2030” som tagits fram under 2018.

2.3.2 Nationell infrastrukturplan och Lanstransportplan

Regeringen har 9 juni 2022 presenterat en ny nationell infrastrukturplan som innebiar 6kade
satsningar pa infrastrukturatgirder i ldnet. De satsningar som planerna innehaller kan fa
inverkan pa 6versiktsplanen.

2.4 Ovriga allménna intressen

2.4.1 Jordbruk

Aktuella hiandelser i var omvarld pekar pa ett stigande behov av att skydda tillganglig
jordbruksmark fran exploatering i syfte att sikra Sveriges livsmedelsforsorjning och detta
kan komma att spegla sig i en mer restriktiv hallning mot exploatering av odlingsbar mark.
Fragor som ror beredskap och livsmedelsproduktion i hela landet har fatt en 6kad vikt.
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Under 2022 har en ny handlingsplan for Norrbottens livsmedelsstrategi, Nara Mat, tagits
fram. Den i sin tur hanvisar till Planeringsunderlag for brukningsvard jordbruksmark i
Norrbotten fran ar 2019. I det planeringsunderlaget exemplifieras hur kommunen i
oversiktsplaneringen bor arbeta for att i annu storre grad bidra till tryggad
livsmedelsforsorjning. Exempelvis bor kommunen skapa ett kartlager for den potentiella
jordbruksmarken, som inte brukas idag, men som kan bli aktuell for framtiden.

Byggande péa jordbruksmark och tillimpningen av 3 kap 4 § i miljobalken har provats genom
ett flertal domar i mark- och miljo6verdomstolen. Domarna visar inneborden av “vasentligt
samhillsintresse” och "brukningsvird jordbruksmark” och bor utgora underlag for
avvagningar i 6versiktsplanearbetet.

2.4.2 Grén infrastruktur

Lansstyrelsen Norrbotten har under 2018 tagit fram en regional handlingsplan for gron
infrastruktur, ”Gron infrastruktur i Norrbotten — en preliminar handlingsplan”. Dar lyfts att
naturomraden av betydelse for friluftsliv bor kartlaggas och skyddas kommunen for att starka
tillgdngen till natur- och kulturmiljoer. Det beskrivs att det exempelvis kan ske genom att:

- Kommuner tar fram kommunala friluftsplaner som inarbetas i kommunernas
oversiktsplanering.

- Omraden som ar prioriterade for friluftsliv pekas ut pa regional, kommunal och lokal niva. I
dessa omraden prioriteras nabarhet, orienteringsbarhet och tillginglighet baserat pa
omradets syfte och forutsattningar. Ansvariga for forvaltning och utveckling ska finnas
utpekade.

- Den bostads- och titortsniara naturen med betydelse for friluftsliv synliggors och tas tillvara
i planering pa kommunal niva. Upplevelseviarden i gronomraden néra vatten bor sarskilt
uppmarksammas.

- Bostadsnira, titortsniara och mer perifera naturomraden med betydelse for friluftsliv linkas
samman genom att utveckla rorelsestrak dem emellan till exempel genom integrerade
transportsatt.

Boverket rekommenderar att bostadsnira natur som ligger inom 300 meter fran befintliga
bostader och skolor ska sarskilt uppmarksammas i den kommunala samhallsplaneringen och
fler omraden bor fa ett formellt skydd.

Principen 3-30-300 har tagits fram som en riktlinje for hur mycket gronska en stad behover.
Principen ar baserad pa forskning och beskriver strukturens innehall och utformning utifran:

3 trad. Att alla ska kunna se minst tre trad fran sin bostad, skola och arbetsplats.

30 procent. Att varje stadskvarter ska ha minst 30 procents krontackningsgrad. Mattet
krontiackningsgrad talar om hur stor del av en yta som skuggas av tradkronor.

300 meter. Att alla invénare ska ha max 300 meter till ett gronomrade.

I den nordiska policyn for stadsgronska och ekosystemtjanster finns 3-30-300 med som ett
satt att arbeta for gronare stader.

I Norrbotten har vi stor tillgéng till natur for friluftsliv, men viardena ar ofta oforadlade och
tillgangligheten begransad for olika grupper i samhillet. For att stirka tillgangligheten till
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natur- och kulturmiljoer av betydelse for friluftsliv bor insatser goras for att 6ka
tillgangligheten till exempel genom att:

- Tillgdngliggora skyddade omréaden for friluftsliv. Ett mal bor vara att ha minst ett
tillganglighetsanpassat naturreservat i varje kommun.

- Forbattrad information om omraden for friluftsliv till allmanhet och besokare.

- Mogjligheterna att na friluftsomraden integreras med den 6vriga regionala och
kommunala transportplaneringen. Attraktiva strak och olika transportsatt (gang-,
cykel-, bil- och kollektivtrafik) utvecklas for att mota olika behov.

2.4.3 Ekosystemtjdnster

Boverket har tagit fram en viagledning/planeringsunderlag om integrering av
ekosystemtjanster i fysisk planering, "Ekosystemtjanster i den byggda miljon” (2019).
Vigledningen har tagits fram for att verka for att etappmalet inom Strategi for Levande
stader skall uppnas.

Senast ar 2025 ska en majoritet av kommunerna ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljéer vid planering, byggande och férvaltning i stider och
tatorter. (Etappmal inom Strategi for Levande stdder)

Parker, gronomraden och natur kan hjilpa oss att hantera flera av dessa utmaningar. Stadens
ekosystem ar en resurs for att ta hand om dagvatten, sinka temperaturer, rena luft och vatten
samt minska buller. Gronska och natur ger mojlighet till vila och dterhdmtning och ar viktiga
for lek och rekreation.

Naturens tjanster tar vi ofta for givna och vi raknar inte med deras virde forrian de ar borta.
Ekosystemtjanster ar ett sitt att synliggora viardet pa de tjanster som naturen ger oss.

2.4.4 Energiférsérjning/vindkraft

Naturvardsverket och Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram en nationell strategi
for hallbar vindkraftsutbyggnad. Strategin presenterades vid arsskiftet 2020/2021. Som en
del av strategins genomférande kommer lansstyrelserna eventuellt fa i uppdrag att
genomfora regionala analyser, dir det nationella planeringsunderlaget kvalitetssikras och
vidareutvecklas utifran regionala forhallanden.

2.4.5 Totalférsvaret militira respektive civila delar

Det finns en vigledning framtagen av MSB med stdd av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland,
Forsvarsmakten och Boverket, Totalforsvarets intressen i samhallsplaneringen, MSB1646.
Exempelvis kan nya lampliga platser for utomhusvarning komma att behova identifieras nar
nya omraden utvecklas. I samband med 6versiktsplanering eller utbyggnad av nya omréden
kan lampliga platser for skyddsrum och skyddade utrymmen behova analyseras.

Trygghetspunkter, SOT-punkter (service- och trygghetspunkt), samlingsplatser eller
motsvarande kan fylla flera viktiga funktioner i hidndelse av en storre samhallskris eller hgjd
beredskap. I samband med beslut inom samhaéllsplanering, region- och 6versiktsplanering
eller utbyggnad av nya omraden kan befintliga och framtida trygghetspunkter eller
motsvarande behova analyseras.
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2.4.6 Social hdllbarhet och folkhélsa

Ar 2018 antogs det nya nationella mélet for folkhilsopolitiken som &r att “skapa samhilleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
halsoklyftorna inom en generation”.

Sedan ar 2018 har Norrbotten en Regional folkhalsostrategi, 2018—2026.

Sedan 2023 har Norrbotten en regional jamstalldhetsstrategi for 2024— 2030. Strategin
belyser bland annat att jamstilldhetsarbetet sker i vardagen. Samt att det finns risker i
pagdende samhallsomvandlingar som vi behover vara medveten om och hantera.

Vid uppdatering av 6versiktsplanen bor, utover barnperspektivet, foljande viktiga fragor
inom social hallbarhet beaktas: Agenda 2030, integration, jamstalldhetsintegrering och
strategin for ett jamstallt Norrbotten (vilken dven inkluderar méns vald mot kvinnor).
Darutover bor Boverkets vagledning fran 2019 om brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgarder i samhallsbyggnadsprocessen beaktas.

Det finns dven nya metodstodsverktyg avseende medborgardialoger att anvanda for att tidigt
fanga upp viktiga fragestillningar fran olika samhallsgrupper och inom olika sociala
perspektiv i PBL kunskapsbanken.

2.5 Andringar i 6vriga styrdokument

2.5.1 Miljémalen

Sedan miljomaélen beslutades av riksdagen 1999 har Sveriges miljomal definierat vilken miljo
den svenska politiken ska styra mot. Generationsmalet, de 16 miljomalen och etappmalet
bildar tillsammans miljomalssystemet. Hittills har miljomalen f6ljts upp mot artalet 2020,
ett &r som nu passerats. Nasta héllpunkt for Sveriges miljomal blir r 2030 eftersom de
globala héllbarhetsmalen i Agenda 2030 tar sikte pad samma ar. Vad de senaste arliga
uppfoljningarna visat ar att Sverige har langt kvar till att nd de flesta av mélen och for flera av
dem gar utvecklingen at fel hall. Under de narmaste tio aren behover alla 6ka takten i arbetet
for att nd miljomaéalen och genomfora den bradskande samhallsomstillningen som behover
goras.

2.5.2 Nya och dandrade kommunala styrdokument

- Bostadsforsorjningsprogrammet gar upp for antagande i kommunfullmaktige i juni
2024

Bostadsforsorjningsprogrammet for Kiruna kommun visar pa en bostadsbrist 2030 i
det fall alla satsningar som planeras inom naringslivet blir verklighet. Det kommer
ocksa innebara ett stort behov av tillfalliga bostdder. De orter dar efterfragan vantas
bli som storst dr Kiruna centralort, Svappavaara och Vittangi.

- Handlingsprogram for Kiruna kommun For raddningstjanst och forebyggande
verksamhet enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Ar: 2022 - 2024 Antagen
22-11-14
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Risk-och sarbarhetsanalys 2023 for Kiruna kommunkoncern, antagen i KF 2023-11-
13-10-21, §182

Kommunal strategi for arbete med samhéllsstérningar 2023-2026 antagen Kf 231204
§212

Avfallsplan 2019-2022, efter planens antagande har flertalet forandringar skett inom
avfallslagstiftningen och ansvarsomraden en utveckling som ses fortsitta och behover

tas hansyn till i 6versiktsplaneringen.

Foreskrifter for avfallshantering i Kiruna kommun antagen Kf 1998-05-04, § 111
senast reviderad Kf 2019-06-10, § 46

Riktlinjer markanvisning och exploateringsavtal, Kiruna kommun antagen KF 2022-
06-07, § 53, reviderad 2024-03-18 §67

Riktlinjer for schakt- och ledningsarbeten pa kommunal mark antagen KF 2017-05-
29 §40 reviderad KF 2019-11-25, §127

Riktlinjer for torghandeslplatser i Kiruna kommun, antagen 2023-12-01 §210

Barn- och ungdomspolitisk strategi antagen Kf 2014-09-22, § 159 reviderad Kf 2020-
02-17 § 4.

Lokala miljomal f6r Kiruna kommun antagen 2018-06-18, § 58

Policy for nationella minoriteter och minoritetssprak antagen Kf 2013-09-23, §102
reviderad Ks 2020-04-06 §34.

Policy for god ekonomisk hushéllning och resultatsutjamningsreserv (RUR) antagen
Kf 2013-11-11 §134 reviderad 2023-06-19 § 102

Folkhalsopolicy Kiruna kommun antagen Kf 2024-04-22 § 36

Ett Kiruna for trygghet och framtidstro 2023-2026, politisk plattform.

3 Beddémning av Oversiktsplanens aktualitet

Enligt Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) 3 kap. 23 § ska kommunfullmaktige i
planeringsstrategin bedéma i vilken utstrickning planen ar aktuell i férhallande till kraven i 3
§, 4 § andra stycket 1 och 2 samt 5 §. Nedan foljer en redovisning av innehallskraven i relation
till gdllande 6versiktsplan.

Ur PBL 3 kap. Oversiktsplan:

Oversiktsplanens innehall

38§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i frdga om den avsedda

anvandningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska
framga av en karta. Av planen ska det 4ven framga hur kommunen anser att den
byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Lag (2020:76).
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48§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa de forhéllanden som med hénsyn till de
allminna intressena i 2 kap. kan ha en visentlig betydelse for sddana beslut som avses i
2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken ska alltid redovisas.

Av planen ska det aven framga hur kommunen anser att

1. riksintressen ska tillgodoses,

2. gillande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas, och

3. forhallanden av vasentlig betydelse i 6vrigt bor beaktas. Lag (2020:76).
58 Av oversiktsplanen ska aven foljande framga

1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéader,

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen,

3. sddana omraden for landsbygdsutveckling i strandnira ldgen som avsesi7 kap. 18 e
§ forsta stycket miljobalken,

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sidana
risker kan minska eller upphora,

5. om oversiktsplanen avviker fran en regionplan for lanet, pa vilket sétt den gor det
och skilen for avvikelsen, och

6. sadana omraden och verksamheter som angéar tva eller flera kommuner eller ar av
regional betydelse.

Om lansstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del, ska det anmarkas i planen. Lag
(2020:76).

Kiruna kommuns 6versiktsplan bedéms aktuell utifrdn kraven i PBL ovan. Oversiktsplanen
uppfyller kraven i 3 kap, 3, 4 och 5 § PBL. Dessa krav ar de lagsta krav som stélls pa en
oversiktsplan. Utover dessa kan kommunen vidare fylla sin 6versiktsplan utifran kommunens
egna ambitioner, utmaningar och mgjligheter.

4 Utvdrdering av anvdndandet av gdllande
Oversiktsplan

Gallande oversiktsplan anvands flitigt av Bygglovskontoret och Planenheten samt enheten for
projekt- och verksamhet/mark och exploatering. Ovriga delar av kommunkoncernen
anvander 6versiktsplanen till viss del eller inte alls. Det dr 6nskvart att Kiruna
kommunkoncern anvinder oversiktsplanen som det styrdokument det ar.

Oversiktsplanen har en viktig roll som méaldokument och vigvisare mot en héllbar framtid
och ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. I
oversiktsplanen skapas forutsattningar for en langsiktigt hallbar samhallsstruktur.
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Planen samordnar olika sektorsintressen och underliattar kommunens planering och
utbyggnad av infrastruktur, service och bostider. Oversiktsplanen fungerar dirmed som
kommunens verktyg i den interna handlaggningen och samordningen samt i dialogen med
andra aktorer i samhillsbyggandet. Oversiktsplanen fungerar ocks& som plattform for
kommunens medverkan i den regionala utvecklingsplaneringen.

5 Fortsatt éversiktsplanering

Tillsammans med planeringsstrategins innehall uppfyller gallande 6versiktsplan lagkrav och
kan dirmed anses aktuell. Oversiktsplanen behover dock revideras till f6ljd av det nya
politiska malet om 25 000 invanare till &r 2030 samt den grona industriomstallningens
effekter.

Det pédgar ett arbete med att ta fram ett tillagg till gallande 6versiktsplan som hanterar
rennaringen. Tillagget innebar forandringar i markanvandningskartan. Tillagget arbetas med
fordel in i 6versiktsplanen vid kommande revidering av 6versiktsplanen.

Det pdgar dven ett arbete med att ta fram en Tillvaxtstrategi som ar kopplad till
oversiktsplaneringen och som kommer att utgora ett underlag vid revideringen av
oversiktsplanen.

Kommunens pagdende arbete med framtagande av nya kommunala miljomal kommer ocksa
att utgora underlag vid revidering av 6versiktsplanen. Likval finns pagdende arbete med
framtagande av kommunal tillgédnglighetsstrategi som dven den kommer att utgora ett
underlag.

Bostadsforsorjningsprogrammet gar upp till kommunfullméktige for antagande i juni 2024
och utgor ett underlag till denna planeringsstrategi och vid revideringen av 6versiktsplanen.

Frén 31 december 2026 finns krav pa digitala 6versiktsplaner. Vid revidering ska
oversiktsplanen utformas sa att uppgifterna i denna kan tillgangliggoras digitalt.

I arbetet med att revidera géllande 6versiktsplan ingar dven arbeten sd som att exempelvis:

- se over de fordjupade oversiktsplanerna

- gora bedomningar om behovet av att ta fram andra planeringsunderlag sdsom gron-,
vit-, blastrukturplan

- arbeta in ny trafikstrategi i 6versiktsplanen

- sidkerstilla att kommunen planerar sa att miljokvalitetsnormerna for vatten efterlevs
och uppfylls utifran nya antagna atgardsprogram.
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