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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfort en granskning av
kommunstyrelsens uppsiktplikt. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver
namnderna, de heligda kommunala bolagen samt kommunalférbundens verksamhet dr andamalsenlig

och tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsens uppsikt inte ar
tillracklig.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstindiga bedomningar se respektive revisionsfraga

irapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten indama3lsenliga Delvis
och fungerar de tillfredsstidllande?

Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt  Nej
tillracklig?

Begir kommunstyrelsen upplysningar fran naimnderna, Delvis
bolagen och kommunalférbunden och kontrollerar vidtagna
atgarder i tillracklig utstrackning?

@ O @ O

Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig Nej
utstrackning?

2 Revisionsrapport



Rekommendationer

Efter genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

Tillse att riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt antas politiskt

Tillse att reglemente for intern kontroll &ven omfattar kommunalforbunden

Att fatta arliga beslut av det kommunala andamalet for kommunens bolag i enlighet med

kommunallagen 6 kap, § 9

Sakerstall att ekonomiavdelningens rapportering av kommunovergripande ekonomisk

uppfoljning sker i enlighet med budgetdirektivens angivna frekvens

Hela kommunstyrelsen kan med férdel inkluderas i dialoger med namnder, bolagsstyrelser och

forbundsdirektioner, inte enbart genom presidiet

Utveckla, i policyn for god ekonomisk hushéllning, vilka underlag kommunstyrelsen ska inhamta
for att kunna bedoma om kommunfullméaktige behover vidta atgarder avseende ekonomi och

verksamhet.
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Innehallsforteckning
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap § 1 och 10 kap §§ 3-6 ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver nimndernas och bolagens verksamhet.
Styrelsen ska uppmarksamt f6lja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stéllning

samt hos fullmaktige gora de framstillningar som behovs.

Med anledning av detta ar det av vikt att kommunstyrelsen nogsamt féljer de verksamheter som bedrivs
inom kommunen. Sarskilt tydlig och viktig blir kommunstyrelsens uppsiktsplikt da ndgon namnd gar
med storre och ihdllande underskott. I en alltmer anstrangd ekonomi for landets kommuner blir det
extra viktigt for kommunen att utova sin uppsiktsplikt for att pa sa vis kunna leda och samordna

forvaltningen av kommunens angeldgenheter.

Styrelsen far fran 6vriga naimnder och beredningar begira in de upplysningar som de behover for att

fullgora sitt uppdrag.

Darutover har kommunstyrelsen ocksa en rad egna verksamheter och processer som de direkt ansvarar

for som till exempel IT, hallbarhet, intern kontroll osv.

Med utgdngspunkt i ovanstdende bakgrund och riskanalysen for ar 2025 har de fortroendevalda
revisorerna beslutat att genomfora en granskning av kommunstyrelsens ansvarstagande for

uppsiktsplikten.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna, de helagda

kommunala bolagen samt kommunalférbundens verksamhet dr andamalsenlig och tillracklig.
Revisionsfragor:

1. Arkommunstyrelsens former for uppsikten indamalsenliga och fungerar de tillfredsstillande?

2. Ar omfattningen av och inneh4llet i kommunstyrelsens uppsikt tillricklig?

3. Begar kommunstyrelsen upplysningar frain naimnderna, bolagen och kommunalférbunden och
kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

4. Rapporterar kommunstyrelsen till fullméaktige i tillracklig utstrackning?
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedomningar.

- Kommunallagen 6 kap 1§, 6§

- Reglemente for kommunstyrelsen och berorda namnder
- Bolagsordning

- Agarpolicy for berérda bolag

- Agardirektiv for berérda bolag

- Forbundsordning for berorda forbund

- Verksamhetsstyrningspolicy

- Ekonomistyrningspolicy

Avgransning

Granskningen avgrinsas till att omfatta kommunstyrelsens uppsikt 6ver kultur- och
utbildningsnamnden, miljo- och byggnamnden, socialnamnden, 6verférmyndarnamnden, Tekniska
Verken AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostader AB, Kiruna Naringsfastigheter AB samt Aurora Kultur och
Kongress AB, kommunalforbundet Konstmuseet i Norr, Lapplands kommunalférbund samt Regionala

Kollektivtrafikmyndigheten.

Granskningen avgransas till att omfatta ar 2025.

Metod
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt intervjuer med relevanta foretradare.

Granskningen har genomforts genom dokumentationsgranskning (protokoll, rutiner, riktlinjer,
dgardirektiv), intervjuer med ndmndsordféranden (med undantag for ordforande i
overformyndarnimnden, som efter manga forsok inte dterkommit till oss), VD och ordforanden i

bolagsstyrelserna, ordférande i forbunden, kommunstyrelsens ordférande samt kommundirektor.
Rapporten har kvalitetssikrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssdkring.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Former for uppsiktplikten

Revisionsfriga 1: Ar kommunstyrelsens former for uppsikten indamalsenliga och fungerar de
tillfredsstillande?

lakttagelser

Kiruna kommun bestar, forutom kommunstyrelsen, av 5 naimnder och dess forvaltningar. Dartill finns
fyra bolag: Tekniska Verken i Kiruna AB, Aurora Kultur och Kongress, Kirunabostader AB och
Malmfaltens Kraftverk AB. Tekniska Verken i Kiruna AB dr moderbolag till dotterbolaget Kiruna Kraft
AB och Kirunabostiader AB dr moderbolag till dotterbolaget Kiruna Naringsfastigheter AB. Kiruna

kommuns organisations framgar av organisationskartan enligt bilaga 1.

I denna granskning ingér alla namnder forutom valnimnden. Fér de kommunala bolagen ingéar samtliga
(samt tillhorande dotterbolag) forutom Malmfiltens Kraftverk AB. Dessutom ingar kommunalférbundet
Konstmuseet i Norr, Lapplands kommunalforbund samt Regionala Kollektivirafikmyndigheten, dessa

framgar inte av bilaga 1.

Uppsikt genom overgripande dokument

I kommunstyrelsens reglemente2 framgar att i kommunstyrelsens styrfunktion ingar att

- leda arbetet med att samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av hela den kommunala verksamheten, gora framstillningar i malfragor som inte i lag

ar forbehallna annan namnd

- overvaka att de av fullmé&ktige faststidllda malen och planerna for verksamheten och ekonomin

efterlevs och att kommunens lopande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt

- tillse att uppfoljning sker till fullméktige fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas

och hur den ekonomiska stiallningen ar under budgetaret

1 Kultur- och utbildningsndmnden, miljé- och byggnidmnden, socialndmnden, 6verformyndarnimnden och
valndmnden

2 Senast reviderad av kommunfullmiktige 2025-06-16 § 102
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- ansvara for samordningstraffar med naimndpresidierna och den strategiska ledningsgruppen
bestdende av samtliga forvaltningschefer, verkstillande direktorer, samt ekonomi- och

personalcheferna

- ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller
annars har intresse i, frimst vad giller indamaél, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv

men ocksd i avseende pa ovriga forhallanden av betydelse for kommunen

- 1iarliga beslut préva om den verksamhet som ett helagt kommunalt bolag har bedrivit under
foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststillda kommunala Andamalet och utforts
inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den

lamna forslag till fullméktige om nédviandiga atgarder

- tillvarata kommunens intresse vid bolags och foreningsstimmor och andra likartade

sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i

I Kiruna kommuns arsredovisning 2024 framgar att kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande ledning
och styrning av all kommunal verksamhet och stadsbyggnadsprocess samt har uppsikt 6ver nimndernas
och de kommunala bolagens ekonomi och verksamhet. Till sin hjalp har kommunstyrelsen tva beredande

organ, arbetsutskottet och fritidsutskottet.

Till foljd av en tidigare revisionsgranskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt beslutade
kommunstyrelsens att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att dokumentera kommunstyrelsens
arbete med uppsiksplikten. Kommunstyrelsens arbetsutskott har i senare led foreslagit+ att Forslag till
riktlinje for kommunstyrelsens uppsiktplikt 1amnas pa remiss till berérda verksamheter, med sista
svarsdatum 2025-11-01, samt att kommunledningsférvaltningen far i uppdrag att vidareutveckla
riktlinjens bilaga "Uppsiktskontrollplan”. Beslutet skickades till samtliga naimnder, styrelser, stiftelser
och kommunalférbund i kommunen. I intervju framgar att riktlinjen varit ute pa remiss hos samtliga
forvaltningschefer i kommunen. Daremot har inte kommunalforbundet Konstmuseet i Norr, Lapplands
kommunalférbund samt Regionala Kollektivtrafikmyndigheten tagit del av remissen enligt
intervjuuppgifter. Det har enligt uppgift skickats till kommunalférbundens funktionslddor, Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten har lamnat ett remissvar, men inte de 6vriga tva. Riktlinjen kommer tas upp

for beslut pA kommunstyrelsens sammantrade den 1 december 2025.

Av utkastet till riktlinjen framgar att kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimndernas verksamhet utévas i

forsta hand genom rapportering av ndmndens tertial-, delars- och helarsrapporter samt moten mellan

3 Kommunstyrelsen beslutade 2025-05-02 § 155
4 Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att 2025-09-22 § 258
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foretradare for kommunstyrelsen och respektive nimnd genom sé kallade verksamhetsdialoger. For
uppsikten over heldgda bolag sker det fraimst genom bolagens delars- och arsredovisningar samt
sarredovisning av ekonomisk uppfoljning for hela bolaget. For uppsikt 6ver kommunalférbunden och
samordningsforbunden utovas uppsikten i forsta hand genom att ta del av forbundets deldrs- och

arsredovisningar.

I forslag till riktlinjen beskrivs det arbetssatt som uppsiktsplikten utévas genom. Vid kommunstyrelsens
sammantraden tar kommunstyrelsen del avhandlingar som verksamheterna kontinuerligt 6versander
kommunstyrelsen alternativt kommunens forvaltningsbrevlada. Bolag och forbund bjuds ocksa in till
kommunstyrelsen for muntlig redovisning av verksamhet och dialog. Vid verksamhetsdialoger/
uppsiktsdialoger deltar kommunstyrelsens och nimndens/bolagets presidium samt kommundirektor
och berord forvaltningschef. Vid dessa moten fors minnesanteckningar. Kommunstyrelsens ordférande
och kommundirektor avrapporterar avvikelser vid kommunstyrelsens sammantriaden. Vidare finns en
kommunovergripande dialog genom koncernledningsgruppen (KLG). Vid dialogerna deltar
kommunstyrelsens presidie, namnders och bolags presidier samt kommundirektor, forvaltningschefer,
VD:ar samt centrala stodfunktioner. Vid dessa moten fors minnesanteckningar. Till sist finns ocksa
agarsamrad som initieras av namnderna, bolagen och kommunalférbunden. Kommunens representant
ges vid dessa tillfallen mojlighet till férdjupad information om verksamheten och avvikelser rapporteras
av representanten till kommunstyrelsen. Det framgéar inte om rapporteringen sker muntligen eller

skriftligen.

Slutligen redovisas en checklista som kallas for uppsiktskontrollplan som ska siakerstilla att
kommunstyrelsen tagit del avde underlag som namnder, bolag och férbund ska delge styrelsen inom

ramen for uppsiktplikten.

Former for uppsikt 6ver niimnder, bolag och kommunalférbund

I Policy for god ekonomisk hushdllnings framgar formerna for kommunstyrelsens ansvar over
kommunens ekonomiska forvaltning som helhet och uppsiktsplikt 6ver nimnderna och bolagsstyrelsens
verksamhet. Kommunstyrelsen ska inhdmta de underlag den behover for att bedéma om
kommunfullmiktige behover agerainom ekonomi och verksamhet. Ansvaret ligger hos nimnderna och
bolagsstyrelserna att vid varje nimnd/styrelse folja upp sina verksamheter avseende ekonomi och
verksamhet och delge denna uppfoljning till kommunstyrelsen. Namnderna samt kommunala bolag
bjuds regelbundet till verksamhetsdialoger samt vid behov till uppf6ljning i kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsens ekonomiavdelning uppriattar sammanstillningar 6ver det ekonomiska laget utifran

de redovisningar som inkommit ifrdin nimnderna, bolagsstyrelserna samt den centrala forvaltningen.

5 Senast reviderad av kommunfullméktige 2024-12-16 § 154
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Kommunstyrelsen ska vid behov féresla kommunfullmiktige att besluta om atgarder utifran ekonomiska

laget.

Vidare framgar att ansvaret ligger hos nimnderna och bolagsstyrelserna att vid varje nimnd/styrelse
ocksa folja upp sina investeringar och sarskilt uppmarksamma om nagon inve sterings forutsiattningar
dndras visentligt. Arligen ska en sammanstillning av samtliga nimnders pidgiende och avslutade

investeringar presenteras for kommunstyrelsen.

Rorande arbetet med intern kontroll har vi tagit del av Reglemente for intern kontroll som bland annat
anger att “Kommunstyrelsen skall enligt kommunallagen 6:1leda och samordna férvaltningen av
kommunens verksamhet och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet samt de kommunala
bolagen”. Vidare tydliggors roll- och ansvarsfordelningen avseende den interna kontrollen.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att tillse att det finns en god intern kontroll hos
kommunens nimnder och forvaltningar. I detta ligger ett ansvar for att en organisation kring intern
kontroll upprittas. Nimnderna har ansvar for att reglementen, regler och policys f6ljs inom sitt
verksamhetsomrade. Namnderna ska, for att uppritthalla en god intern kontroll inom respektive
verksamhetsomréade, uppritta regler och policys for den nimndspecifika verksamheten. Namnderna
skall tillse att:

- En organisation upprittas for den interna kontrollen inom respektive verksamhetsomrade
- Regler och anvisningar antas for den interna kontrollen
- Namnden ska senast i november méanad varje ar anta en sarskild internkontrollplan samt ansvara

for att relevanta riskanalyser genomfors

Niamndens internkontrollplan ska anmalas till kommunstyrelsen under december ménad. Vi noterar i
var protokollsgenomgang av kommunstyrelsens sammantraden under perioden september 2024 till och

med oktober 2025 att detta inte har genomforts.

I Kiruna kommun har respektive bolag egna riktade dgardirektiv for sina verksamheter: Kirunabostader
AB7, Tekniska Verken i Kiruna AB8, Kiruna Kraft AB9, Kiruna Naringsfastigheter AB° och Aurora Kultur
och Kongress AB™. Av respektive dgardirektiv framgar att bolaget, i sin verksamhet, stdr under

kommunstyrelsens uppsikt och f6lja kommunfullméktiges utfardade direktiv. Vidare framgar att bolaget

6 Reviderad senast av kommunfullméktige 2012-02-20 § 6
7 Antaget av kommunfullméktige 2009-12-15 § 187

8 Antaget av kommunfullméktige 2023-05-15 § 79

9 Antaget av kommunfullméaktige 2014-12-08 § 215

10 Antaget av kommunfullméktige 2009-12-15 § 187

1t Antaget av kommunfullméaktige 2021-11-26 § 177
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ska hélla kommunstyrelsen valinformerad om sin verksamhet. Som en del i detta ska bolaget 6versianda

foljande dokument till kommunstyrelsen:

e Protokoll fran bolagsstimma

e Protokoll fran styrelsesammantrade
e Budget for kommande ar

e Bolagets arsredovisning

e Revisionsberittelse

e Granskningsrapport

Arsredovisning, revisionsberittelse och granskningsrapport ska anmélas som sérskilt drende till
kommunfullmiktige. Bolagets styrelseordférande och VD ska fortlopande informera kommunstyrelsens

presidium, kommundirektoren eller av kommunen utsedd tjansteman om bolagets verksamhet.

For respektive bolag finns ocksa bolagsordningar. I dessa framgéar bland annat bolagets andamal,
fullmaktiges ratt att ta stillning, reglering av revision och lekmannarevision. I bolagsordningen regleras
kommunstyrelsens inspektionsritt, det vill siga att kommunstyrelseni Kiruna kommun dger ratten att ta
del av bolagets handlingar och rakenskaper och i 6vrigt informera sig om bolaget och dessa

verksamheter.

Forutom den struktur som anges i ovan nimnda styrdokument sker uppsikt i form av dialoger och
traffar, liksom for naimnderna framgar dessa inte heller dokumenterat i exempelvis en strategi for
uppsikten eller som den del av ett arshjul for kommunstyrelsens arbete. Som tidigare ndmnts har

kommunstyrelseforvaltningen fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer for uppsiktsplikten.

Uppdragsdialog med bolagen sker enligt uppgifter under intervju varannan manad och inkluderar
bolagens ordférande, vice ordférande och VD, samt dgarrepresentanter i form av kommunstyrelsens
ordférande och forste vice ordforande samt kommunchef. Under dessa dialoger diskuteras ekonomi,
verksamhet och framtidsutsikter, utmaningar och behov. Ut6éver uppdragsdialog finns dven
koncernledningsgrupp och strategisk ledningsgrupp. Koncernledningsgruppen for en
kommunovergripande dialog om kommunens verksamhet utifran aktuell rapportering och ldge i
verksamheterna. Vid dialogerna deltar kommunstyrelsens och nimnder och bolags presidier samt
kommundirektor, forvaltningschefer, VD:ar samt centrala stodfunktioner. ett forum dar nimndernas

presidier och bolagens ledningsgrupp ingar. Koncernledningsgruppen traffas varannan méanad.

12 Aurora Kultur och Kongress AB bolagsordning senast reviderad av kommunfullméktige 2023-05-05-15 § 78,
Kiruna Naringsfastigheter AB bolagsordning senast reviderad av kommunfullméaktige 2023-02-06 § 25, Kiruna
Kraft AB bolagsordning senast reviderad av kommunfullméiktige 2018-12-10 § 125
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Strategisk ledningsgrupp traffas en gang i manaden och bestar av forvaltningschefer i respektive nimnd
och VD for bolagen.

For respektive kommunalforbund finns en férbundsordning. I forbundsordning for Konstmuseet i Norr
och Lapplands kommunalférbund framgéar att forbundsmedlemmarna har ratt till att ratt till insyn i
forbundet och ritt att utova kontroll 6ver dess verksamhet. Dessa befogenheter utovas av
kommunstyrelsen hos respektive forbundsmedlem. Férbundsdirektionen ska varje kvartal avlaimna
verksamhetsrapport till medlemmarna. Darutover ska forbundsdirektéren avlaimna de rapporter 6ver
verksamheten som forbundsmedlem efterfragar. Forbundsdirektionen svarar ocksé, pa eget initiativ, for
att informera medlemmarna om principiella handelser eller andra handelser av storre vikt for forbundet
eller ndgon av dess medlemmar. Forbundsdirektionen ar skyldig att folja gallande
forfattningsbestammelser for verksamheten, av medlemmarna antaget reglemente for direktionen, samt

ovriga av medlemmarna gemensamt antagna policys och riktlinjer for verksamheten.

Medlemmarnas insyn och kontroll beskrivs inte i forbundsordningen for Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten. Daremot framgar att direktionen ska till medlemmarna, utéver

arsredovisning, avlimna delarsrapport 6ver verksamheten minst en gang per ar.
Bedomning

Ar kommunstyrelsens former for uppsikten indamélsenliga och fungerar de tillfredsstillande?
Delvis.

Vi bedémer att kommunstyrelsens uppsiktplikt berors i flera olika styrande dokument i kommunen och
att det finns aktiviteter som kan kopplas till kommunstyrelsens uppsiktplikt genom olika typer av
dialogforum. Vi bedomer att det finns direktiv kopplat till uppsiktplikten i gallande reglementen,
bolagsordningar och dgardirektiv. Dock noterar vi att Kommunalférbunden inte omfattas av reglementet.
I respektive forbundsordning framgar former for rapportering till medlemskommuner, Regionala

Kollektivtrafikmyndigheten saknar direktiv kopplat till uppsiktplikten i dess reglemente.

For att konkretisera kommunstyrelsens uppsikt, utéver den uppfoljning som sker inom ramen for
kommunens styrmodell, anser vi att formerna for uppsiktsplikten behover forstarkas och dokumenteras
genom ett arshjul eller strategi. Darfor ser vi positivt till att kommunstyrelsen gett férvaltningen i
uppdrag att dokumentera kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten och att det avser hela

kommunkoncernen.

Omfattning och innehall

Revisionsfriga 2: Ar omfattningen av och innehéllet i kommunstyrelsens uppsikt tillricklig?
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lakttagelser

Omfattning och innehall i uppsiktplikten av nimnder och styrelse

Som tidigare ndmnt under revisionsfraga 1 har kommunstyrelsen ansvar 6ver kommunens ekonomiska
forvaltning som helhet och uppsiktsplikt 6ver naimnder och bolag. Kommunstyrelsen ska inhamta de
underlag de behover for att bedoma om kommunfullméktige behover agera inom ekonomi och
verksamhet. Ansvaret ligger hos namnderna och bolag att vid varje namnd/styrelse folja upp sina
verksamheter avseende ekonomi och verksamhet och delge denna uppfoljning till kommunstyrelsen.
Namnder samt kommunala bolag bjuds regelbundet till verksamhets- och uppdragsdialoger samt vid
behov till uppfoéljning i kommunstyrelsen. I intervju har vi informerats att syftet med verksamhets- och

uppdragsdialoger ar att diskutera nimndens/styrelsens ekonomi och verksamhet samt annan aktualitet.

Kommunstyrelsens ekonomiavdelning upprattar sammanstéllningar 6ver det ekonomiska laget utifran
de redovisningar som inkommit fran ndmnderna, bolagsstyrelserna samt den centrala forvaltningen. I
intervju har vi informerats att nimnder och bolagsstyrelsen skickar in tertial-, deldrsrapporter och
bokslut till kommunstyrelsen som ett led i den uppfoljningen som kommunstyrelsens utovar. Det finns
delade meningar huruvida uppfoljningen ar del av kommunstyrelsens uppsiktplikt, enligt intervjuer kan
detta med fordel fortydligas.

I Budgetdirektiv 2025-2028 beskrivs former for uppféljning under verksamhetsaret for namnder och
styrelser. Det sker en 16pande budgetuppfoljning i ndmnd/styrelse under budgetaret genom upprattande
av manadsvisa ekonomiska rapporter som behandlas avnamnden/styrelsen. Den ekonomiska rapporten
ska innehaélla driftresultat for perioden samt arsprognos. Respektive controller ansvarar for att uppratta
namndens/styrelsens ekonomiska rapport. I de fall en prognos visar avvikelser fran beslutad budget ska
namnden/styrelsen besluta om atgarder for att halla ett nollresultat for verksamhetsaret. For
kommunstyrelsen som ndmnd giller ocksa att egen ekonomisk rapport uppriattas ménadsvis for
styrelsens forvaltning. De ekonomiska rapporter som behandlas i nimnderna ska delges
kommunstyrelsen. Kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning lamnar en kommunovergripande
ekonomisk uppfoljning och prognos till kommunstyrelsens minst en gang per kvartal (4 ganger per ar)

enligt uppsiktplikten.

Inom ramen for granskningen har en protokollsgenomgang av kommunstyrelsens sammantraden
genomforts for perioden september 2024 till och med oktober 2025. Av granskningen noteras att
kommunstyrelsen tar del av foljande arenden som avser namnders och styrelsen verksamhet och

ekonomi:

13 Antagen av kommunfullméktige 2023-12-04 § 200
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Nimnders rapportering av ekonomi och verksamhet till kommunstyrelse limnas pa

foljande sammantraden:

e 2024-10-28 § 233 Deldrsredovisning januari-augusti 2024, Kiruna kommun
e 2025-06-02 § 121 Tertialrapport 1 4r 2025 Kiruna kommun
e 2025-06-02 § 122 Reviderad arsredovisning och verksamhetsberittelser 2024, Kiruna kommun

e 2025-10-27 § 248 Delarsredovisning januari-augusti 2025, Kiruna kommun

Kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning lamnar prognos under foljande

sammantraden:

e 2024-12-02 § 245 Ekonomisk rapport 2024, namnder och styrelse, stadsomvandling och storre
projekt

e 2025-03-03 § 50 Ekonomisk rapport per januari, kommunledningsférvaltningen

e 2025-04-07 § 77 Ekonomisk rapport per februari och per mars, kommunledningsforvaltningen

e 2025-10-27 § 246 Ekonomisk rapport per september, kommunledningsforvaltningen

e 2025-10-27 § 247 Ekonomisk rapport 2025m Kiruna kommun, inklusive stadsomvandling och

storre projekt

Vi noterar i var protokollsgenomgang av kommunstyrelsens protokoll under perioden september 2024
till och med oktober 2025 att ekonomiavdelningen ldimnat en kommunovergripande ekonomisk
uppfoljning tre ganger under perioden, som enligt budgetdirektiv 2025—2028 ska goras minst en gang

per kvartal.

Kommunstyrelsen tar del av rapportering som avser deras egen verksamhet under

foljande drenden:

e 2024-09-23 § 197 Delarsredovisning januari-augusti 2024, Kommunstyrelsen
e 2025-03-03 § 64 Arsredovisning 2024, Kommunstyrelsens verksamhet

e 2025-10-06 § 226 Delarsredovisning januari-augusti 2025, Kommunstyrelsen

Av antaget Reglemente for intern kontroll framgar att kommunstyrelsen bér ett ansvar att tillse god
intern kontroll hos kommunens ndmnder och forvaltningar. Varje nimnd har en skyldighet att 16pande
folja upp den intern kontrollen inom namndens verksamhetsomrade och genomféra riskbedomning.
Namnden ska rapportera resultat av naimndens uppfoljningar under aret av den interna kontrollen till
kommunstyrelsen. Rapportering ska ske i december manad i samband med att ny granskningsplan
anmals till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med utgidngpunkt fran nimndernas

uppfoljningsrapporter utvirdera kommunens samlade system for intern kontroll.
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Foljande arenden avser rapportering av intern kontroll enligt var genomforda protokollsgenomgang av

kommunstyrelsens sammantraden under perioden september 2024 till och med oktober 2025:

e 2024-09- 23 § 204 Delarsuppfoljning plan for intern kontroll 2024, kommunstyrelsen

e 2025-02-10 § 21 Uppfdljning av plan for intern kontroll ar 2024, kommunledningsforvaltningen
e 2025-02-10 § 23 Plan for intern kontroll 2025, kommunstyrelsen

e 2025-10-06 § 227 Plan for intern kontroll, kommunstyrelse (kommunstyrelsen beslutar att

kommunledningsforvaltningen uppfoljning av plan for intern kontroll for delaret 2025 godkanns)

Vi noterar, som tidigare namnt, att en rapportering av nimndernas interna kontroll inte skett till

kommunstyrelsen.

Omfattning och innehall i uppsiktplikten av bolagen och kommunalféorbunden

Inom ramen for granskningen har en protokollsgenomgéng av kommunstyrelsens sammantraden
genomforts for perioden september 2024 till och med oktober 2025. Av granskningen noteras att
kommunstyrelsen tar del av f6ljande drenden som avser bolagen och kommunalférbundens verksamhet

och ekonomi:

e 2024-09-16 § 182 Arsredovisning 2023 Aurora kultur och kongress

e 2024-09-16 § 183 Arsredovisning 2023 Tekniska Verken i Kiruna AB samt Kiruna Kraft AB
e 2024-09-16 § 184 Arsredovisning 2023 Kirunabostider AB

e 2024-09-23 § 203 Arsredovisning 2023 Lapplands kommunalférbund

e 2025-06-02 § 123 Arsredovisning 2024 Lapplands kommunalférbund

e 2025-06-02 § 124 Arsredovisning 2024 Konstmuseet i Norr

e 2025-06-02 § 125 Arsredovisning 2024 Kiruna Niringsfastigheter AB

e 2025-06-02 § 126 Arsredovisning 2024 Kirunabostider AB

e 2025-06-02 § 127 Arsredovisning 2024 Tekniska Verken i Kiruna AB samt Kiruna Kraft ab
e 2025-09-15 § 197 Arsredovisning 2024 Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten
e 2025-09-15 § 199 Arsredovisning 2024 Aurora kultur och kongress AB

e 2025-09-15 § 101 Deldrsredovisning januari — juni 2024 Lapplands kommunalférbund

Foljande drenden avser rapportering av intern kontroll enligt var genomforda protokollsgenomgang av

kommunstyrelsens sammantraden under perioden september 2024 till och med oktober 2025:

e 2025-03-02 § 72 Delgivningar till kommunstyrelsen 2025

e 2025-10-27 § 264 Deladrsredovisning januari-augusti 2025 Kiruna kommun

Kommunstyrelsen har enligt gdllande reglemente ett ansvar att hélla sig informerad om den interna
kontrollen i bolagen, kommunalférbunden omfattas inte av reglementet. Var protokollsgenomgang visar
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att kommunstyrelsen delgivits plan for intern kontroll for Kirunabostader och uppfoljning genom
deldrsrapporten. Vi kan inte notera att kommunstyrelsen tagit del av rapportering for bolagens interna
kontroll.

Protokoll som anmaélningsdrenden sker regelbundet under granskade period for kommunstyrelsens

protokoll:

Sammantradet 2024-09-16 § 188 tar kommunstyrelsen del av foljande anmalan av protokoll:

e Direktionsprotokoll: 2024-04-24, Lapplands kommunalférbund

e Direktionsprotokoll: 2024-02-28, Lapplands kommunalférbund

e Direktionsprotokoll: 2024-06-11, Konstmuseet i Norr

¢ Sammantradesprotokoll: Kirunabostader AB, 2024-05-29

¢ Sammantradesprotokoll: Kirunabostader AB, 2024-04-17

¢ Sammantradesprotokoll: Kirunabostiader AB, 2024-03-14

¢ Sammantradesprotokoll: Kollektivtrafikmyndigheteni Norrbottens arbetsutskott nr 2, 2024-05-
30

e Direktionsprotokoll: Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten, 2024-06-11

Sammantriadet 2024-10-28 § 236 tar kommunstyrelsen del av féljande anméilan av protokoll:

e Protokoll: Direktionsmote, Kollektivirafikmyndigheten i Norrbotten, 2024 -10-16
¢ Protokoll: Direktionsmote, Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten, 2024-09-24
e Protokoll: Kiruna Kraft AB, 2024-06-04

e Protokoll: Tekniska Verken i Kiruna AB, 2024-06-04

e Protokoll: Konstmuseet i Norr, 2024-09-04

Sammantriadet 2024-12-02 § 283 tar kommunstyrelsen del av foljande anmaélan av protokoll:

e Protokoll: Kiruna Kraft AB 2024-09-19

e Protokoll: Tekniska Verken i Kiruna AB 2024-09-19

e Protokoll: Kiruna Kraft AB 2024-10-30

e Protokoll: Tekniska Verken i Kiruna AB 2024-10-30

e Protokoll: Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten 2024-11-13

e Protokoll: Konstmuseet i Norr, Direktion 2024-10-29

Sammantriadet 2025-02-10 § 33 tar kommunstyrelsen del av foljande anmalan av protokoll:

e Kiruna Kraft AB, protokoll 24-11-27
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e Tekniska Verken i Kiruna AB, Protokoll 24-11-27

e Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten, Protokoll Direktionsméte nr 4 24-12-11
e Kirunabostader AB, protokoll 24-12-04

e Kirunabostader AB, Protokoll 24-10-09

e Lapplands Kommunalférbund, Protokoll Direktionsmote 24-09-11
Sammantriadet 2025-03-03 § 71 tar kommunstyrelsen del av féljande anméalan av protokoll:

e Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten protokoll arbetsutskott 25-02-13
¢ Konstmuseet i Norr (Kin) protokoll direktion 25-02-05
e Kirunabostader AB protokoll 25-01-30

e Lapplands kommunalférbund, protokoll direktionsmote 24-12-19
Sammantriadet 2025-04-07 § 110 tar kommunstyrelsen del av foljande anmalan av protokoll:

e Konstmuseet i Norr 2025-03-27
e Lapplands kommunalférbund, direktionsmoéte 2025-02-26
e Tekniska Verken i Kiruna AB, styrelsemote 2025-02-26

e Kiruna Kraft AB, styrelsemote 2025-02-26
Sammantridet 2025-06-02 § 169 tar kommunstyrelsen del av féljande anmalan av protokoll:

e Tekniska Verken i Kiruna AB, Styrelsemote 2025-03-19
e Kiruna Kraft AB, styrelsemote 2025-03-19

Sammantradet 2024-10-28 § 236 tar kommunstyrelsen del av foljande anmalan av protokoll:

e Protokoll: Direktionsméte, Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten, 2024-10-16
e Protokoll: Direktionsmote, Kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten, 2024-09-24
e Protokoll: Kiruna Kraft AB, 2024-06-04

e Protokoll: Tekniska Verken i Kiruna AB, 2024-06-04

e Protokoll: Konstmuseet i Norr, 2024-09-04

Av kommunallagen 6 kap. 9 § framgar att styrelsen ska i arliga beslut for varje sddant aktiebolag som
avsesiio kap. 2 § prova om den verksamhet som bolaget har bedrivit under foregdende kalenderar har
varit forenlig med det faststdllda kommunala Andamaélet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Av kommunstyrelsens reglemente framgar att anvarsprovningen ingar som en del i
kommunstyrelsens styrfunktion, det framgar inte nar detta ska goras. Om styrelsen finner att sa inte ar

fallet, ska den lamna forslag till fullméktige om nodvandiga atgarder. Av var protokollsgranskning
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framgar att kommunstyrelsen endast foreslagit beviljad ansvarsfrihet till Kommunalférbundet

Konstmuseet i Norr och Regionala kollektivtrafiknamnden i Norrbotten for 2024.

I kommunens arsredovisning 2024 noteras ingen sarskild rapportering avseende hur kommunstyrelsens

fullgjort sin uppsiktsplikt.

Iintervju anses kommunstyrelsens uppsikt som tillracklig av de flesta, men det finns 6nskeméal om att

utveckla strukturen, rutinerna och tydligheten kring uppfoljningen och rapporteringen.
Bedomning

Ar omfattningen av och inneh4llet i kommunstyrelsens uppsikt tillricklig?
Nej.

Vi bedémer att omfattningen och innehallet i kommunstyrelsens uppsikt inte ar tillracklig. Vi bedémer
att kommunstyrelsen inte foljer nimndernas ekonomi och verksamhet i enlighet med budgetdirektiven.
Vidare tar kommunstyrelsen inte del av nimndernas rapportering avseende intern kontroll i enlighet
med reglemente for intern kontroll. Vi bedomer vidare att dialoger med fokus pa nimndernas
verksamheter sker, diaremot hélls dialogerna enbart med kommunstyrelsepresidiet, dialogerna kan med
fordel starkas genom att inkludera hela kommunstyrelsen. Det ar viktigt att hela
kommunstyrelsen/samtliga ledamoter far tillgang till information som framkommit under eventuella

dialoger, eftersom hela kommunstyrelsen har ansvar for uppsiktplikten.

Vi bedomer att kommunstyrelsen foljer upp bolagens och de kommunala férbundens ekonomi och
verksamhet som en del av styrmodellen. Men vi ser ocksé att kommunstyrelsen, i enlighet med beslutat

reglemente for intern kontroll, i hogre grad behover halla sig informerad om bolagens interna kontroll.

Slutligen konstaterar vi att kommunstyrelsen inte foljt kommunallagen 6 kap. 9 § om att arligen besluta
huruvida kommunala bolagsverksamhet varit forenlig med det faststillda kommunala &ndamaélet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna for majoriteten av bolagen och ett

kommunalférbund. Vi bedomer att detta dr en pataglig brist och uppmanar darfor kommunstyrelsen att

sakerstilla att det sker i fortsattningen. Dokumenterade rutiner for denna hantering bor tas fram.

Begaran om upplysningar fran namnder och bolag

Revisionsfraga 3: Begdr kommunstyrelsen upplysningar frin namnderna, bolagen och

kommunalférbunden och kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?

lakttagelser
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I Policy for god ekonomisk hushallning framgar att kommunstyrelsen ska inhimta de underlag de
behover for att bedoma om kommunfullmiktige behover agera inom ekonomi och verksamhet. Det star

inte specificerat vilka underlag som kommunstyrelse ska inhdmta.

Vidare framgar att ansvaret ligger hos namnderna och bolagsstyrelserna att vid varje namnd/styrelse
folja upp sina verksamheter avseende ekonomi och verksamhet och delge denna uppfoljning till
kommunstyrelsen. Naimnder samt kommunala bolag bjuds regelbundet till verksamhets- och

uppdragsdialoger samt vid behov till uppféljning i kommunstyrelsen.

Av intervju framgar att kommunstyrelsen inte begar nagra specifika underlag fran namnderna,
bolagsstyrelserna och férbundsdirektioner utéver den rapportering som ingar i kommunens styrmodell —

delarsrapport och arsredovisning.

Inom ramen for granskningen har en genomgang av kommunstyrelsens protokoll for perioden
september 2024 till och med oktober 2025 genomforts for att identifiera i vilken omfattning

kommunstyrelsen har gett nimnderna, bolagen och kommunalforbunden uppdrag eller papekanden.

e Vid sammantradet 2024-09-16 § 165 hanterade Kiruna kommun tertialrapport for samtliga
namnder och styrelse 2024. Vid sammantriadet beslutade kommunstyrelsen att aterre mittera
kultur- och utbildningsnamndens dskande om 19,5 mnkr och ge namnden i uppdrag att ta fram
en ny beriakning som 6verensstimmer med delarsprognosen samt arbete med forslag pa

besparingsatgarder.

e Vid sammantriadet 2024-09-16 § 169 beslutar kommunstyrelsen att uppdra till Tekniska
Verken i Kiruna AB att skyndsamt placera ut kldtterstenar pa stadshustorget.

e Vid sammantriadet 2025-02-10 § 7 beslutar kommunstyrelsen att uppdra till kultur- och

utbildningsndmnden att arbeta in drendet i sin investeringsbudget for mindre anpassningar.

¢ Vid sammantridet 2025-03-03 § 60 beslutar kommunstyrelsen att uppdra till Miljo- och
byggnadsnamnden samt Aurora Kultur och kongress AB att fardigstilla sina

informationssakerhetsplaner senast till kommunstyrelsens sammantrade den 2 juni 2025.

e Vid sammantridet 2025-04-07 § 106 beslutar kommunstyrelsen att uppdra till Tekniska verken
att ta fram dokumentation om nedskrapningen over tid, vilka forebyggande atgarder som gjorts

och vilka kostnader det inneburit.

Kommunstyrelsens arbetsutskott
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Av protokollsgranskning av kommunstyrelsen arbetsutskotts protokoll noteras att for perioden
september 2024 till och med oktober 2025 att arbetsutskottet tagit del av samma arende som vi noterat i

Kommunstyrelsens protokoll fér samma period.

Iintervju framkommer att kommunstyrelsen begar regelbundet in information frdn namnder, bolag och
forbund. Framst genom tertial-, delarsrapporter och arsredovisningar. Dessa rapporter innehaller
uppfoljning av ekonomi, verksamhet och maluppfyllelse. Utover den formella rapporteringen sakerstiller
kommunstyrelsens kontroll av vidtagna atgarder genom verksamhetsdialoger- och uppdragsdialoger, for
status for ekonomi, verksamhet och atgarder diskuteras och dokumenteras. Vid sarskilda handelser,
exempelvis underskott eller anmarkningar fran revisorer, begir kommunstyrelsens in ytterligare
upplysningar och kan kalla till extra dialogmoten. Utéver dialogerna, ingdr kommunstyrelsens presidie i

forum som kommunledningsgruppen och strategisk ledningsgruppen.

Flera intervjuade anser att kommunstyrelsen har god uppsikt och att rapportering och uppfoljning ar
tillracklig, samtidigt finns onskemal om tydligare rutiner och en storre grad regelbundenhet i vissa delar.
Ett av kommunalférbunden stiller sig dock valdigt kritisk och anser att kommunstyrelsen inte alls utévar

uppsikt over forbundet.
Bedomning

Begar kommunstyrelsen upplysningar frain namnderna, bolagen och kommunalférbunden och

kontrollerar vidtagna atgarder i tillracklig utstrackning?
Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen genom uppfoljning i enlighet med styrmodellen ges forutsattningar att
identifiera negativa avvikelser i ekonomi och verksamhet. Vi kan dock i protokoll inte spara vilka
upplysningar som begéars fran kommunstyrelsens sida nar nimnder och bolagen prognostiserar

underskott.

Vi bedomer vidare att kommunstyrelsen, i enlighet med beslutat reglemente for intern kontroll, i hogre
grad behover halla sig informerad om nimndernas och bolagens interna kontroll. Detta for att pa ett

battre satt kunna identifiera negativa avvikelser och begira eventuella upplysningar.

Kommunstyrelsens rapportering till fullmaktige

Revisionsfraga 4: Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?

lakttagelser
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I kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen regelmassigt ska rapportera hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stiallningen dr under budgetiret samt tillse att
uppfoljning sker till kommunfullmaktige fran samtliga nimnder. Vi noterar att det inte finns ett
styrdokument som specificerar vilken typ av rapportering som forvintas delges av kommunstyrelsen till

kommunfullmaktige.

Vidare framgar att kommunstyrelsen arligen ska besluta om den verksamhet som ett heldgt bolag har
bedrivit under foregdende kalenderar varit forenlig med det faststillda kommunala &ndamaélet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den

lamna forslag till fullmaktige om nodvandiga atgarder.

Av bolagens dgardirektiv framgar att bolagets arsredovisning, revisionsberittelse och granskningsrapport

ska anmalas som sarskilt drende till kommunfullmaktige.

I reglemente for intern kontroll framgar inte nagon rapporteringsskyldighet som kommunstyrelsen har
gentemot kommunfullmaktige. Vidare framgar att delarsrapporter ska samordnas med kommunens
uppfoljningsprocess sa att gemensam rapport om kommunens och bolagets delarsbokslut och

bokslutsprognos kan 6verlamnas till kommunfullm dktige.

Inom ramen for granskningen har en protokollsgranskning genomforts av kommunfullmaktiges
protokoll for perioden september 2024 till och med oktober 2025 i syfte att se vilka drenden som
aterrapporterats till kommunfullmiktige. Foljande ar exempel pa drenden som ror nimndernas,

bolagens och kommunalférbundens ekonomi och verksamhet:

e 2024-11-11 § 154, Delarsredovisning jan-aug 2024

e 2025-06-16 § 82, Arsredovisning och revisionsberittelse 2024, Konstmuseet i Norr

e 2025-06-16 § 83, Ansvarsfrihet 2024, direktionen for Konstmuseet i Norr

e 2025-06-16 § 84, Arsredovisning och revisionsberittelse 2024, Lapplands kommunalférbund
e 2025-06-16 § 85, Ansvarsfrihet 2024, direktionen for Lapplands kommunalférbund

e 2025-06-16 § 86, Arsredovisning 2024, Kiruna Niringsfastigheter AB

e 2025-06-16 § 87, Arsredovisning och koncernredovisning 2024, Kirunabostider AB

e 2025-06-16 § 88, Arsredovisning 2024, Tekniska Verken i Kiruna AB och Kiruna Kraft AB

e 2025-06-16 § 89, Tertialrapport 1 r 2025

e 2025-09-29 § 132, Arsredovisning 2024, Kiruna kommun

Av protokoll och av intervjuerna framgar att kommunstyrelsen inte har limnat ndgon samlad

rapportering till kommunfullmiktige om hur kommunstyrelsen fullgor sin uppsiktplikt.
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Iintervju framgéar att kommunstyrelsens rapportering till kom munfullméktige framst sker genom tertial-

och delarsrapporter och arsredovisningar.
Bedomning

Rapporterar kommunstyrelsen till fullmaktige i tillracklig utstrackning?
Nej.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har en tillracklig rapportering till fullmaktige. Vi bedomer att

kommunstyrelsen limnar rapporteringav kommunkoncernens verksamhetsmassiga och ekonomiska
utfall lopande under aret i olika former. Vidare bedomer vi att kommunstyrelsens rapportering behover
utvecklas till att &ven omfatta en utviardering av intern kontroll till kommunfullmé&ktige, i enlighet med

direktiven for reglemente for intern kontroll.

Vi noterar att kommunstyrelsens bristande prévning av det kommunala andamalet for kommunens
bolag enligt kommunallagen kap 6, § 9, aven innebar att det inte rapporterats till fullmaktige enligt
reglementet. Kommunstyrelsen har dirmed inte heller lamnat eventuella forslag om nodvandiga
atgarder om bolagets verksamhet inte har varit forenlig med det faststdllda kommunala andamalet och

utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfort en granskning av
kommunstyrelsens uppsiktplikt. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsens uppsikt éver
namnderna, de heligda kommunala bolagen samt kommunalférbundens verksamhet ar endamaélsenlig

och tillracklig.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsens uppsikt inte ar
tillracklig.

Rekommendationer

Efter genomford granskning lamnas foljande rekommendationer:

- Tillse att riktlinjer for kommunstyrelsens uppsiktsplikt antas politiskt
- Tillse att reglemente for intern kontroll aven omfattar kommunalforbunden

- Att fatta arliga beslut av det kommunala andamaélet for kommunens bolag i enlighet med

kommunallagen 6 kap, § 9

- Sakerstall att ekonomiavdelningens rapportering av kommunovergripande ekonomisk

uppfoljning sker i enlighet med budgetdirektivens angivna frekvens

- Hela kommunstyrelsen kan med fordel inkluderas i dialoger med namnder, bolagsstyrelser och

forbundsdirektioner, inte enbart genom presidiet

- Utveckla, i policyn for god ekonomisk hushallning, vilka underlag kommunstyrelsen ska inhdmta
for att kunna bedoma om kommunfullméaktige behover vidta atgarder avseende ekonomi och

verksamhet.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedéomning

1. Ar kommunstyrelsens former for Delvis

uppsikten dndamaélsenliga och fungerar Kommunstyrelsens uppsiktplikt O
de tillfredsstédllande? regleras i flera styrande dokument,

sasom reglementen, bolagsordningar
och dgardirektiv, men
kommunalférbund omfattas inte av
reglementet. Férbundsordningar
anger rapporteringsformer till
medlemskommuner, medan
Regionala
Kollektivtrafikmyndigheten saknar
direktiv om uppsiktplikt. For att
tydliggora uppsikten bor formerna
forstirkas och dokumenteras,
exempelvis genom ett arshjul eller en
strategi. Det 4r positivt att
kommunstyrelsen har gett
forvaltningen i uppdrag att
dokumentera arbetet med
uppsiktplikten for hela

kommunkoncernen.
2. Ar omfattningen av och innehaéllet i Nej
kommunstyrelsens uppsikt tillracklig? Kommunstyrelsens uppsikt ar ‘

otillrdacklig. Den f6ljer inte
namndernas ekonomi enligt
budgetdirektiv och tarinte del av
internkontrollrapporter. Dialoger
sker endast med presidiet, vilket bor
utokas till hela styrelsen.
Kommunstyrelsen foljer bolag och
forbund inom styrmodellen men
behoverbittre insyn i intern kontroll.
Dessutom har den inte arligen
beslutat om bolagens verksamhet ar
forenlig med kommunallagen, vilket
ar en allvarlig brist. Rutiner for detta
méste dokumenteras.

3. Begdr kommunstyrelsen upplysningar Delvis

fran naimnderna, bolagen och Kommunstyrelsen har O
kommunalférbunden och kontrollerar forutsattningaratt upptiacka negativa

vidtagna atgirderi tillracklig avvikelser via styrmodellen, men

utstrackning? protokoll visar inte vilka

upplysningar som begirs vid
prognostiserade underskott.
Kommunstyrelsen behdver dven
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battre folja namnders och bolags
interna kontroll for att kunna
identifiera avvikelser och begira
information.

4. Rapporterar kommunstyrelsen till
fullmaktige i tillracklig utstrackning?
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Nej

Kommunstyrelsens rapportering till
fullmaktige ar otillracklig. Den
lamnar lI6pande rapporter om
ekonomi och verksamhet men saknar
utviardering av intern kontroll enligt
reglementet. Bristande provning av
bolagens andamaél innebar att
rapportering och forslag om atgarder
inte har gjorts.



Bilagor

Bilaga 1. Kiruna kommuns organisation.

Kiruna kommuns organisation

Kommunledningsforvaltningen )

(= E

"]6 och Socialfrvaltning Kultur- och utbild-
byggnadsférvalmmg ningsforvaltning

Killa: Kiruna kommuns hemsida.
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2025-12-12

Erik Jansen Petra Ribba

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan fran den 13 februari 2025. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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