Yttrande 1(4)

Datum Arendebeteckning
2021-12-20 402-15751-2021

Lansstyrelsen

Norrbotten
Kiruna kommun

kommun@kiruna.se

Forslag till detaljplan for del av Riksgransen 1:8
i Kiruna kommun

Handlingar daterade 2021-09-29 {6r samrad enligt 5 kap 11 § plan-
och bygglagen (PBL 2010:900)

Bakgrund

Kiruna kommun 6nskar samrada om ett forslag till detaljplan for del
av Riksgriansen 1:8, med syfte att ge planmissiga forutsittningar for
en ny exploatering for detaljhandel, konferensanlaggning,
personalboende samt anldggning for turismnéiringen.

Planomradet ligger i Riksgriansen i anslutning till grinsen mot Norge
och omfattar ett omrade till storlek av ca 2 ha.

Kommunen handlégger planen i enlighet med plan- och bygglagens
utokade planforfarande.

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera prévning

Lansstyrelsen bedomer med hénsyn till ingripandegrunderna i 11 kap
10 § PBL och nu kédnda forhéllanden att ett antagande av detaljplanen
enligt forslaget inte kommer att provas.

Motiv for bedomningen
Prévningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Riksintresse

Lansstyrelsen bedomer att denna del av riksintresset for kulturmiljo
paverkas negativt, men skadan dr inte betydande pa riksintresset.
Landskapsbild och kulturmiljovérden &r pa den hér platsen delvis
samma uttryck och det &r en miljo som ar kénslig for paverkan. Det &r
anldggningens storlek som fortfarande riskerar att orsaka skadan.

MKN

Dagvattenutredningen &r vilgjord, men Léansstyrelsen tycker dock att
fokus i stort sett bara ligger pa Vassijaure, vars mgjlighet att behélla
beslutad MKN formodligen ej kommer péverkas. Lansstyrelsen anser
att utredningen behdver fortydligas avseende vilket vattendrag som ar
recipient, da planomradet avvattnas via ett tillflode till Vassijaure som
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ingar 1 Natura2000-omrédet. Uppgifter om denna jokk och hur den
paverkas av exploateringen saknas. Eftersom jokken &r Natura2000-
omrade innebdr det att dess gynnsamma bevarandestatus ej far
forsamras. Gynnsam bevarandestatus definieras 16 § i forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken.

Rad enligt 2 kap. PBL

Férhallande till OP

Lénsstyrelsen kan av planbeskrivningen ldsa att planforslaget delvis ér
forenligt med Oversiktsplanen. Lénsstyrelsen kan dock inte tydligt
utldsa skilen till avvikelsen.

Naturmiljé

Enligt planbeskrivningen har inga inventeringar genomforts med
avseende pa skyddade och skyddsvirda/rodlistade arter. Kommunen
beskriver hantering av artskyddsfrigan i planbeskrivningen: ”Om arter
som &r skyddade enligt artskyddsforordningen patriaffas under
exploatering bor samrid héllas med lénsstyrelsen avseende vidare
hantering for att sdkerstélla att den lokala bevarandestatusen for
arterna inte paverkas och for att reda ut om dispens fran férordningen
kréavs.”

Liansstyrelsen menar att om ingen inventering gjorts pa platsen kan
kommunen inte sikerstélla att Artskyddsforordningen kan f6ljas.
Artskyddsfrdgan behdver utredas innan planen antas, {for att inte 1 ett
senare skede riskera att planen inte kan genomf0ras.

Linsstyrelsen vill upplysa om att EU-domstolen har den 4 mars 2021
meddelat dom i det uppmarksammade malet ”Skydda skogen™ (C-
473/19 och C 474/19 ). Domen innebar att artskyddsfrdgor kommer att
fa storre betydelse 1 framtida miljoprovningar, bade avseende
skogsbruk (som domen handlar om) men ocksé for andra
verksamheter sdsom markexploatering (vigbyggen etc.) dir atgirder
riskerar att paverka olika vilda figelarter eller djur- och véxtarter som
omfattas av EU:s Art- och habitatdirektiv. For bdda dessa artgrupper
géller att pdverkan nu ska beaktas pd berdrda arter oavsett om dessa ar
hotade eller inte, och oavsett om deras bevarandestatus riskerar att
paverkas negativt eller inte av den planerade verksamheten. Dessutom
ska beddmningen nu utga fran individniva istillet for som tidigare
populationsniva.

Lansstyrelsen gor dock bedomningen att nér det giller vilda fagelarter
sd kan bedomningen inriktas pa arter som finns utpekade i bilaga 1 1
Fégeldirektivet, arter som &r rodlistade samt arter som uppvisar en
negativ populationsutveckling.


https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/skydd-for-djur-och-vaxter/mark--och-miljooverdomstolen/d_4239683-?anchor=
https://www.jpinfonet.se/JP-Miljonet/Analyser-och-referat/Analyser-och-referat/skydd-for-djur-och-vaxter/mark--och-miljooverdomstolen/d_4239683-?anchor=
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Linsstyrelsen anser att det under planprocessen behdver utredas om
nagon/nagra av dessa arter finns i det aktuella omradet. En
redogorelse/bedomning kring just artskyddsfragorna bor tas fram med
en redogorelse for vilka av arterna som omfattas av EU:s
naturvardsdirektiv finns 1 omrédet, vilka av dem som kan komma att
paverkas av verksamheten, planerade forsiktighetsatgiarder och om
dispensprovning enligt Artskyddsforordningen (2007:845)
aktualiseras eller e;j.

Kulturmiljé

Bestdmmelser och lovplikten pa plankartan som kommunen foreslagit
ar bra. Lansstyrelsen anser att for att dessa bestimmelser ska
minimera skada pé riksintresset sd bor en byggnadsantikvarisk
kompetens medverka i utformningen byggnaderna hos exploatoren
eller vid kommande bygglovsprovning. Denne dr viktig d4 den
kompetensen bor kunna paverka och uppmérksamma vikten av en god
utformning tidigt i processen.

Gestaltning av bebyggelse och mark

Kommunen skriver att inom planomréadet varier marknivaerna och att
det inom den centrala delen dr marken utfylld. Kommunen har med
bestammelser reglerat byggnadernas utformning och slénters
inklddnader. Lansstyrelsen foreslar att kommunen med plushgjder
reglera marken inom omradet. Det ger en tydligare bild av hur
bebyggelsen, vigar och parkeringar avses att anpassas till landskapet.
Lénsstyrelsen menar att det dr ocksd viktigt for att minimera paverkan
pa landskapsbilden och dess hoga kulturhistoriska vérde. Det
underlattar ocksa i sin tur vid den kommande bygglovsprovningen.

Vatten

Ovrigt vatten, som inte uppfyller kriterierna for att utgora
vattenforekomster, omfattas inte av beslutade miljokvalitetsnormer,
men omfattas allmént av Ramvattendirektivets mal om god ekologisk
och kemisk status. Paverkan pa sadana vatten far dock inte riskera att
forsdmra eller motverka ndodvandiga forbattringar i statusen for
anslutande vattenforekomster. Det ska ocksa betonas att Gvriga vatten
ingar fullt ut i myndigheternas miljomals- och atgérdsarbete och
omfattas av samma grundliggande skydd enligt de allménna
hénsynsreglerna och hushallningsbestimmelserna i 2—4 kapitlet
miljobalken.

Detta innebér att d&ven lokal paverkan pa areellt sett mindre
vattenomraden och tillhdrande ekosystem mdste beaktas. Till exempel
att om ett vatten ska flyttas eller tas bort, trots att vattnet inte dr en
utpekad vattenforekomst, ska ansdkan om tillstdnd for
vattenverksamhet beviljas innan borttagning kan goras i enlighet med
Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter 198.
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Lansstyrelsen anser att &ven paverkan pa ovrigt vatten som inte
avgrinsats som vattenforekomster ska redovisas, det vill sdga den
berdrda recipienten. Kommunen bor komplettera handlingen sé att den
dven redovisar hur Natura2000-omradet och &vrigt vatten paverkas av
exploateringen. Lansstyrelsen vill ocksa papeka att det i HVMFS
2019:25 finns bedomningsgrunder for toxiska kvéavefraktioner samt
fosfor. Dessa redovisades ej heller i dagvattenutredningen med
avseende pa péaverkan for Vassijaure eller ndrmsta recipient.

MKB

Lansstyrelsen stiller sig fragande till hur kommunen sa latt, frangér
den lokaliseringsprovning och stdllningstagande som Oversiktsplanen
utgdr. Det nimns 1 MKB att andra platser vore béttre, platserna 1
nédrheten (Riksgransen skidanldggning, Katterjakk, Abisko) och ur fler
aspekter sasom tillganglighet, attraktivitet och handelns
forutsattningar. Lokaliseringsprévning borde i denna MKB tydligare
redovisat varfor denna plats dr béttre ldimpad for denna verksamhet én
de som redovisas i kommunens Gversiktsplan.

Linsstyrelsen anser ocksé att det exploateringstal som planen medger
ar mycket stor, drygt 4000 m?. Storleken dr en aspekt som paverkar
karaktéren for platsen. Vi haller med om slutsatsen i Mkb, att
paverkan pé landskapsbilden minimeras men inte att risken for skada
pa riksintresse for kulturmiljo undviks. Vi anser dock inte att skadan
ar betydande.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsarkitekt Nelli Flores Nilsson med
handléggare Joakim Lundbick som foredragande. I handldggningen
har lansstyrelsens funktion for kulturmiljé samt enheterna for
miljoskydd, miljoanalys, naturmilj6, naturresurs och renniring,
deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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