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Forslag till detaljplan for Tuolluvaara 1:16,
bostader, verksamheter med mera i Kiruna

kommun
Kommunens dnr 2020-01038

Handlingar daterade 2021-01-13 f6r samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Planforslaget

Kiruna kommun upprittar en ny detaljplan for ett omrade i sydostra Tuolluvaara, dster
om Kiruna C, nira flygplatsen och pa norra och sddra sidan av vig E10. Planomradet
omfattar fastigheten Tuolluvaara 1:16. Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for
bostéder, verksamheter, industri och drivmedelsforsiljning. Omréadet &r inte tidigare
planlagt.

Planforslaget stimmer dverens med dversiktsplan 2018 samt den fordjupade
oversiktsplanen for Kiruna centralort fran ar 2014.

Planomradet omfattas av riksintresse avseende renndring enligt miljobalken 3 kap 5§,
riksintresse for kulturmiljovard enligt 3 kap 6§ miljobalken, riksintresse avseende
vérdefulla @mnen och material enligt miljobalken 3 kap 7§ och riksintresse for
kommunikationer enligt 3kap 8§ miljobalken.

Detaljplanen handldggs med standardplanforfarande enligt Plan- och bygglagen
(2010:900).

Lansstyrelsen har 2020-11-23 yttrat sig dver undersokning avseende betydande
miljopaverkan. Léansstyrelsen har bedomt att detaljplanens genomforande kan komma
att innebéra sddan betydande miljopaverkan att en sirskild miljobedomning med
miljokonsekvensbeskrivning behdver genomforas. Kommunens har gjort bedomningen
att ett genomforande av planforslaget inte riskerar att medfora betydande miljopaverkan
och att en sérskild miljokonsekvensbeskrivning, MKB inte behdver upprittas.
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Lansstyrelsens synpunkter

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Riksintressen
Renndring

Delar av aktuell fastighet/detaljplaneomrade, Kiruna Tuolluvaara 1:16, dr utpekad som
riksintresse for renndring enligt 3 kap 5 § MB. Detta innebar att omradet i stort, &ven
utanfor riksintresseutpekandet, dr vardefullt for rennéringen.

For Gabna samebys del dr det utpekade riksintresset pa nuvarande fastighet Tuolluvaara
1:16 viktigt varvinterland med rastbete under flytten mot de trivselland som finns
alldeles 1 ndrheten. Renflytten foretas pa en flyttled inte langt fran fastigheten. I nira
anslutning, omkring 200 meter fran tdnkt planomrade, finns en dvergangshage pa
flyttleden som anvidnds d& man korsar E10an med renhjorden. Denna led &r viktig for
samebyn di den anvénds varje ar. Renflyttledens funktionalitet fir inte rubbas, dven
atgirder foretagna intill leden, som gor att leden forsdmras, dr forbjudna se 94 §
renndringslagen.

I dagsldget ar det funktionella sambandet, med flyttleden som sammanbinder sommar
och vinterland, redan hért beskuret. Renflytten sker svarligen genom och runt redan hart
exploaterade omraden med bland annat E10 och den back som kommer fran
reningsverket som hinder (backen fryser aldrig). Detta konstaterar &ven kommunen i
planbeskrivningen.

Lénsstyrelsen noterar att Kiruna kommun &r inforstadd med att detaljplanering inom
riksintresset inte ar bra: ”Det dr inte optimalt att en liten del av markomrddet som dr
inom riksintresse for renndringen exploateras, men samtidigt har omrddet inte lingre
en stor betydelse for renndringen och renskotsel”, se s. 31 planbeskrivningen.

Linsstyrelsen anser att kommunens beskrivning av att omradet inte langre har stor
betydelse for renndringen inte stimmer. Flyttleden kommer inte att paverkas direkt men
déremot paverkas rastbetet da detta ligger inom fastigheten. Sametinget har pekat ut detta
omrade som en strategiskt viktig plats just pa grund av denna orsak. Om det inte finns kvar
nagra rastbeten, eller om dessa minskas i omfattning till f61jd av planen, blir flyttleden &nnu
svérare att anvianda, detta da renarna behdver nagot att dta under sin flytt.

En annan sak som ségs 1 planbeskrivningen r att ytterkanten av samhéllet redan
stracker sig ldngre ut dn planomradet och att detta innebér att detaljplanen inte
inskrianker renniringen. LST haller med om att ytterkanten av samhallet stracker sig
langre ut dn aktuellt planomrade, dock anser LST att detta saknar betydelse dé viktiga
rastbeten kommer att gd forlorade oavsett, dessutom kommer kvarvarande rastbeten
utanfor planen att komma alldeles for ndra bebyggelsen. Att bebyggelsen kommer
nirmare flyttled med rastbeten kan leda till att renarna inte far betesro, och d&ven om
renarna skulle f4 betesro Okar betestrycket pd marken mellan detaljplan och flyttled,
med minskad tillgang till féda som 6ljd.
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Citat fran planbeskrivningen som tydliggdr exploateringen i Kiruna ndromrade s. 32:
“Exploatering runt omkring omrddet har okat de senaste dren. Nya Nikkaluoktavdgen
placerades pd omrddet med sodra infarten for tung trafik till LKAB. Ostra
industriomradet exploaterades och nya E10 byggdes. Det finns stora fordndringar i
ndrheten av planomradet ocksa i framtiden. Utvecklingsomrdde 1 pa flygplatsen
detaljplaneras. Planhandlingar dr pa samrad. I detaljplanen medger man
hotellverksamhet, centrumverksamhet och kontor samt turistverksamhet med hundspann
och skoter. Trafikverket har pabérjat jarnvdgsplanarbetet. Bada projekten dr placerade
inom riksintresse for renndringen. Samverkan behévs i framtiden och hallbara
losningar behover hittas.”

Ldnsstyrelsens uppfattning sammanfattningsvis

Rennéringen i omrédet dr redan hart belastad av minga storskaliga storningar
sammantaget sdsom gruvniring, samhéllsomvandling, jirnvég, ny jarnvégsstation, E10,
flygplats, turism och friluftsrelaterade aktiviteter s& som skotertrafik och hundspann.
Om detaljplaneringen for denna fastighet hade skett pa en plats som inte var sa paverkad
1 6vrigt hade man kanske inte sett samma negativa foljder for renniringen. Nér det
géller Kiruna ndromrade bor forsiktighetsprincipen tillmitas extra stort virde med tanke
pa ndringens utsatthet just hér. Lansstyrelsens instillning &r att det ur
renskotselsynpunkt inte ar ett alternativ att ytterligare belasta den redan hart tringda
flyttleden och viktiga rastbeten med ytterligare exploatering da flyttledens funktionalitet
dé ar i fara.

Lst anser att kommunen bor minska detaljplanelagt omrade att inte innefatta den
utpekade marken for riksintresse samt reservera angransande mark som buffert mot
bebyggelsen.

Lansstyrelsen har i tidigare yttranden patalat behov av en 6vergripande syn pa
renndringen, denna slutsats dr fortsatt aktuell. Lst har fortsatt samma instéllning i friga
om betydande miljopaverkan for aktuell detaljplan enligt underskningssamradet fran
2020-11-18.

Riksintresse kommunikationer

I kapitel 3 dr inte riksintressen for kommunikationer beskrivna. E10 ndmns inte som
riksintresse, ej heller Flygfaltsvagen, varken i karta 1 figur 2 eller i texten. Flygplatsen
finns endast i kartan ej i texten. Planbeskrivningen behover kompletteras avseende
detta.

Trafikverkets planer pa ombyggnad av E10 med mittracke och cykelvég kan paverka
detaljplanen. Det kan behdvas mer mark 1 ansprdk vid en eventuell breddning av végen,
placering av befintliga anslutningar mot vigen kan behdva dndras m.m. Vigplan
planeras starta under ar 2021. Det pdgar dven planering for ny jdrnvigsstation dér ett av
alternativen innebér linjedragning invid detaljplaneforslaget. Val av lokalisering
planeras sommaren 2021. Detta sammantaget gor att det vore lampligt att kommunen
avvaktar med att upprétta detaljplan for omradet tills dessa fragor ar l0sta.
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Halsa och sakerhet, risk for olyckor, 6versvamning och erosion

Buller

Bullerutredning har inte bifogats planhandlingarna, men enligt planbeskrivningen ska
det finnas i samrddskedet. Planomradet paverkas av buller fran viag E10 och omradet &r
aven paverkat av flygbuller. Bullerutredningens forutsittningar och slutsatser behdver
redovisas i planbeskrivningen.

Om en detaljplan avser en eller flera bostadsbyggnader ska planbeskrivningen om det
inte ar obehovligt till bullersituationen, innehdlla en redovisning av beréknade véirden
for omgivningsbuller, vid bostddernas fasad och vid uteplats i enlighet med 4 kap 33a§
plan- och bygglagen. Vid berdkningen skall dven hinsyn till framtida trafik tas.

Om det utifran bullerutredningen krévs atgarder for att klara angivna bullerriktvdrden si
att oldgenheter for méinniskors hélsa kan forebyggas (enligt de krav som stélls 1 2 kap 6
a § PBL) sd behover dessa komma till uttryck som planbestammelser och inte skjutas
fram till bygglovsprovningen. Det finns pa plankartan en bestimmelse avseende “skydd
mot storning” som &r otydlig och den behover tydliggoéras med bullerutredning som
utgangspunkt. Om bestammelsen ”skydd mot storning” ska anvindas, behdver den dven
kombineras med bestimmelse om att lov eller startbesked for bostéder inte kan ges
forrén atgarderna som uppfyller skyddsbestimmelserna ér utforda.

Eftersom omrédet ar paverkat av flera bullerkillor, behover planhandlingarna ta hinsyn
till och resonera kring den sammantagna bullerpaverkan och mojligheter till god
bebyggt miljo avseende bostéder.

Skyddsavstand, drivmedelsforsdljning
Hur nira ett omrade for drivmedel kan lokaliseras andra anvdndningar beror pa

exempelvis verksamhetens karaktdr, tekniska atgérder i den aktuella anldggningen,
topografi, vegetation, forharskande vindriktning men ocksé hur kénslig den angransande
anvindningen dr. Kommunen behdver i planbeskrivningen ha resonemang och
stillningstagande till eventuella risker for omgivningen.

Farligt gods

E10 ar rekommenderad vég for farligt gods transporter.

Pé sidan 22, 1 avsnittet om farligt gods, hanvisas till Trafikverkets riskutredning 1
samband med végplan for ny E10 forbi Kiruna nya centrum. Lansstyrelsen anser att
kommunen bér fortydliga beskrivningen om farligt gods och dven bifoga den
riskutredningen som hénvisas till. Grundforutséttningarna som riskbedémningen baserar
sig pa behodver framga av planbeskrivningen, exempelvis antal tunga transporter,
vagutformning och hastighetsbegransning (vid vigtransport), antal fordon/dygn som
forvintas trafikera transportleden (prognosar 2040), topografi och landskapstyp etc.
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MKN vatten
Enligt 2 kap. 10§ PBL skall MKN f6ljas vid planlédggning.

Linsstyrelsen bedomer att det inte gar att utesluta att den forandrade markanvindningen
forsvarar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen for Luossajoki.

Lansstyrelsen dr fortsatt av den asikten att detaljplanen inte visar att det inte foreligger
nagon risk for ytterligare forsdmring om planen genomfors. Verksamheter och atgérder
som kan medfora att statusen forsdmras far inte genomforas. Av bestimmelserna i bland
annat 4 kap. 2 § vattenforvaltningsforordningen och av artikel 4 1 vattendirektivet
framgér att vattenforekomstens status inte fir forsdmras (sk icke-forsdmringskravet).

Icke-forsamringskravet inom en klassgréns innebér att om statusen redan ér dalig ska
tillsynsmyndigheten verka for att ingen ytterligare belastning tillférs som forsamrar
tillstdndet. Nér det géller kvalitetsfaktorn naringsdmnen far belastningen pd Luossajoki
ddrmed inte 6ka ytterligare, om det inte genomfors atgérder sa att den totala
belastningen minskar och statusen 1 vattendraget forbattras avseende naringsdmnen.

Pé sidan 6 star det ”Luossajokis forbdttringsarbete pagar, genom att man foljer béckens
status och gor atgdrder som dr framtaget i handlingsplanen. Det dr ingenting som kan
dtgérdas i samband med den hiir detaljplanen.” Aven pa sidan 12 hinvisas till en
handlingsplan och anges att det finns mer information i avsnitt 6.2. Planhandlingarna
behover tydliggoras avseende pa vilken handlingsplan som avses och hur kommunen
arbetar med att genomfora atgérderna for att forbattra miljotillstandet 1 Luossajoki och
vilka effekter det har haft pa vattendraget.

Pé sidan 20 i detaljplanen framgar att dagvattenatgirder genomforts 1 Kiruna 2017, det
framgar dock inte vilken betydelse atgidrden har haft for Luossajokis naringsstatus.
Lansstyrelsen dr av den uppfattning att Luossajokis nédringsstatus fortfarande ar i daligt
tillstdnd och att ytterligare belastning inte kan tillatas.

I databasen VISS finns ett dtgirdsbibliotek for varje vattenforekomst med forslag pa
atgirder som behdver genomforas till &r 2027 for att uppna god ekologisk status i
Luossajoki. Planbeskrivningen hénvisar till detta pa sidan 21. Det &r viktigt att komma
ihdg att det dr just forslag pé atgarder. Det maste finnas ett aktivt tgérdsarbete for att
atgirderna ska genomforas, det &r myndigheters och kommuners ansvar att normerna
nas.

Det dr viktigt att kommunen beskriver padverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten i
enlighet med Plan- och bygglagen (2010:600), 2 kap 10§. Det behover framkomma
vilket underlag paverkansbedémningen baseras pa. Alla ekonomiskt mojliga och teknisk
rimliga dtgérder bor vidtas for att miljokvalitetsnormerna i berdérda vattenforekomster
ska kunna uppnas.

Om kommunen anser att alla sddana atgérder dr genomforda och att kraven for att kunna
tillimpa ett mindre striangt krav enligt 4 kap 10§ vattenforvaltningsforordningen
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(2004:660) anses vara uppfyllda kan kommunen med stod av 19 kap 3a§ miljobalken
(1998:808) fatta beslut om ett sddant undantag fran normen. Motivering och
foreliggande underlag till sddant beslut bor di redovisas i beslutet for detaljplanen.
Observera att det krévs att sddant beslut skickas till den ldnsstyrelse som é&r
vattenmyndighet for prévning av kommunens beslut i enlighet med 19 kap 3¢§
miljobalken. Vattenmyndigheten ska inom tre veckor frén att drendet kom in meddela er
kommun om det finns ndgot 1 handldggningen av det kommunala beslutet om detaljplan
som brister eller att det inte funnits forutsittning for att fatta sddant beslut (19 kap, 3b§
miljobalken). Lénsstyrelsens beslut i sddan 6verprovning gér inte att overklaga (19 kap,

3b §).

Pé sidan 27 beskriver kommunen varfor man vill upphéva strandskyddet for Luossajoki:
”Strandskyddet upphévs i detaljplanen pa grund av att Luossajoki angrénsar till flera
exploaterade omraden, bland annat industri, verksamheter, vig och bostéder. D4 har
strandskydd ingen betydelse for dess syfte.”

Lansstyrelsen anser att nuvarande markanviandning inte gér att likstillas med planerad
verksamhet i detaljplaneomradet. Punkt 1 i miljobalken 7 kap 18 ¢ § &r ddrmed inte
uppfylld (se &ven nedan under rubrik strandskydd).

Enligt plankartan ldmnas en cirka 15 meter bred kantzon “natur” ndrmas vattendraget.
Pé angrénsande fastighets uppstroms dr bebyggelsen beldgen cirka 60 meter fran
vattendraget.

Strandskydd
Lénsstyrelsen gor bedomningen, utifrdn Lénsstyrelsens avgransningsbeslut, att
vattendraget Luossajoki omfattas av strandskydd enligt miljobalken.

Kommunen avser att upphiva strandskyddet i detaljplanen intill Luossajoki och
beskriver pa sidan 27 motiv till upphidvandet enligt foljande ”Strandskyddet upphdvs i
detaljplanen pa grund av att Luossajoki angrdnsar till flera exploaterade omraden,
bland annat industri, verksamheter, vig och bostdder. Dd har strandskydd ingen
betydelse for dess syfte.”

Som sirskilda skil for upphdvandet hidnvisar kommunen till 7 kap 18 ¢§ punkt 1 och 2.

1) redan har tagits 1 ansprak pd ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften och

2) genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering &r vél
avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen.

Lansstyrelsen anser att nuvarande markanvandning inom planomradet inte gar att
likstdlla med att omradet redan tagits i ansprak. Ej heller finns nagra befintliga
strukturer pé platsen som hénvisas till 1 punkt 2 da befintlig vig genom planomréadet
ligger utanfor strandskyddat omrade ca 165 m fran vattendraget. Lénsstyrelsen bedomer
dérfor att det inte finns sdrskilda skil for ett upphédvande av strandskyddet 1
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detaljplanen. Vid ett upphédvande, om alla villkor kan anses vara uppfyllda, stélls fortsatt
krav pa fri passage for allméinhet och for att bevara goda livsvillkor for djur- och
véxtliv. Enligt Naturvardsverkets vigledning bor den fria passagen inte vara smalare dn
nagra tiotals meter. Enligt plankartan ldmnas en cirka 15 meter bred kantzon “natur”
nirmast vattendraget vilket knappast kan tolkas som “’tiotals meter”.

Rad enligt 2 kap. PBL

Forhallande till 6versiktsplanen
Planforslaget stimmer dverens med dversiktsplan 2018 samt den fordjupade
Oversiktsplanen for Kiruna centralort fran ar 2014.

Klimatanpassning, dagvattenhantering

I planbeskrivning och plankarta behover det tydligt framga att i planomrade norr om E-
10 foreligger risk for hoga vattennivéer 1 den sddra delen av omradet. Se beskrivning
nedan, ddr det framgér att delar av planomréadet kan belastas med sannolikt besvarande
vattennivaer vid framtida klimatanpassat 100-ars regn. Beskrivning hérror fran
skyfallsutredning for Kiruna tétort.

Givet detta behover det 1 planbeskrivning tydligare anges hur kommunen avser vidta
atgird for att minska risk for 6versvimning som kan orsaka skada pé egendom 1 det
ovan angivna del av planomradet. Det ligger dven i linje med vad Kiruna kommun
anger som ett planeringsovervégande i sin oversiktsplan: Planeringséverviganden - 9.1
Ett forandrat klimat: Hantering av dagvatten for ny bebyggelse ska ingé i1 detaljplanen.

En tydligare beskrivning av dagvattenhantering inom planomradet behover tillforas
planbeskrivningen.
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Synpunkter enligt annan lagstiftning

Kommunen har inte gjort ndgra inventeringar av naturvirden eller skyddade och/eller
rodlistade arter, annat dn vad som finns inrapporterat i Artportalen. Det gér darfor inte
att avgdra om det finns nagra naturvérden eller skyddade arter som péverkas av planens
genomforande. Naturviarden inom planomradet ar i forsta hand kopplade till
vattenmiljon i och kring Luossajoki och den 6ppna dngsmarken som avses exploateras.
Kommunen skriver att det forekommer olika hd- och dngsblommor och méanga olika
arter av gris och orter pa dngsmarken, vilket antyder att marken uppvisar en stor
biologisk méngfald och dven kan hysa skyddade och/eller rédlistade arter. Oppna
marker kan dven vara viktiga fagellokaler. Lansstyrelsen anser att kommunen behover
utreda den Gppna dngsmarkens naturviarden mera utforligt samt att eventuella
anpassningar och skyddsétgirder for att undvika och begrinsa paverkan behdver
beskrivas. Artskyddsforordningen (2007:845) géller och om det forekommer skyddade
arter kan dispens komma att kriavas. Inventeringen behdver déarfor goras innan planens
antagande, annars kan planens genomforande riskeras.

Oppna diken i odlingslandskapet samt andra virden i anslutning till odlingsmark (t ex
akerholmar, stenmurar) kan vara biotopskyddade enligt 7 kap miljobalken. Dessa
behover i sa fall beskrivas och om dispens behover sokas hos Lénsstyrelsen.
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Ovrigt

Anvindningsbestimmelsen “Industri i form av verksamhet som inte stér omgivningen.”
ar otydlig och behover fortydligas for att uppfylla tydlighetskravet i PBL 4:32 2 st.
Anviéndningen kan preciseras vid behov (se boverkets foreskrifter om detaljplan 3 kap

3%)

Prévningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL
Under forutséttning att riksintresse renndring, buller, miljokvalitetsnorm for vatten och

strandskydd fortydligas och sdkerstills 1 planhandlingarna har Lénsstyrelsen, i det hér
skedet, inte ndgra invandningar mot planforslaget som skulle kunna leda till att
Lansstyrelsen 6verprovar kommunens beslut om antagande av detaljplan.

Samrad

Samrad har hallits med Lénsstyrelsens enheter for miljoskydd, miljéanalys, naturmiljo,
samhdllsskydd och naturresurs- och rennéring.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Willy Sundling med planhandléggare Marja Suikki
som foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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