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1 Planeringsforutsattningar

Prognoserna for ekonomins utveckling ar osakra. Svensk ekonomi drabbas hart av den pagéende
inflationsbekdmpningen. Nu ligger inflationstoppen bakom oss men effekterna av
inflationsbekiimpningen och den svaga valutan kvarstir. Aven om rintenivierna forviintas sjunka
under nasta ar sa kommer de inte att komma ner pa samma laga niva som varit de senaste aren.

Sverige kommer att befinna sig i en lagkonjunktur men aterhdmtnnigen bor ta battre fart under
2025 och 2026.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin
Procentuell férandring om inte annat anges

SKR 23:41

Nyckeltal 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,8 -0,6 1 3,6 2,4 1,7
Arbetade timmar 2,3 20 -0,3 1,7 1,4 0,8
Relativ arbetsléshet, procent 7,5 7,6 8,6 8,6 8,0 7,7
Timl6n, Nationalrdkenskaperna 3,9 2,9 3,9 5,2 4,7 4,1
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,7 3,8 3,9 3,4 3,3 3,3
Inflation, KPIF 7,7 5,9 2,3 2,1 2,0 2,0
Inflation, KPI 8,4 8,5 3,1 1,6 1,8 1,8
Befolkning, 15-74 ar 0,3 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4
Styrrénta vid arets slut 2,5 4,3 2,8 1,8 1,8 1,8

Kdlla: SKR. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade data. Timlén enligt Nationalrdkenskaperna avser anstdlldas timmar.

1.1 Skatteunderlag

Om befolkningen minskar ger detta ett arligt krympande skatteunderlag som kommunen behover
anpassa sig till om vi inte lyckas vinda den negativa befolkningsutvecklingen.

Till grund for skatteunderlagsprognosen for Kiruna ligger cirkular 23:41 med SCB:s
befolkningsantagande utifran befolkningsutvecklingen i Sverige.

Tabell 2: Prognos for skatter och stadsbidrag

Enligt SKR cirkular 23:41 (tkr)

Befolkningsantagande, SCB 22704 22 821 22932
Ar 2025 2026 2027
Skatteintakter 1683 109 1755779 1890 867
Inkomstutjamning 11 446 11981 12 475



Kostnadsutjamning -17 664 -17 841 -17918

Regleringspost 53991 46 940 38921
Strukturbidrag 108 308 108 835 109 305
LSS-utjamning -3619 -3 656 -3678
Fastighetsavgift 64 397 64 397 64 397
Summa intakter och utjamning inkl

fastighetsavgift 1899433 1966 013 2 030189

1.1.1 Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjaimningsreserv (RUR) anvindas for att utjaimna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste framgé av de egna riktlinjerna for god
ekonomisk hushéllning. Ett satt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av
det arliga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio dren. Med en sddan tillimpning far reserven anviandas om det arliga vardet vintas
understiga det tiodriga genomsnittet. Med SKR:s nuvarande prognos skulle det vara mojligt for
2023, 2025 och 2026. En annan forutsittning ar att medlen fran RUR ska tdcka ett negativt
balanskravsresultat. Det ligger dock ett forslag pa forandringar kring regelverket om RUR.

2 Planeringsunderlag

2.1 Budgetramar 2025-2027

Drift- och investeringsbudgetramar for ar 2025 och planar 2026-2028 kommer faststillas av
kommunfullm#ktige under varen 2024. Ramarna kommer baseras pa SKR:s framtagna
prislappsbudgeteringsmodell som utgar fran prislapparna i kostnadsutjaimningen, det vill sdga att
det verksamheterna genererar i den kommunala utjamningen kommer vara underlag for
budgetram, sa kallade Tekniska budgetramar. Utover de Tekniska budgetramarna kommer KF
besluta om politiska prioriteringar som tillskott till de tekniska ramarna

2.2 Berdkningsunderlag

Den nya budgetmodellen utgar frin kommunens intikter, fran intdkterna dras 6verskottsmalet
bort. Resterande intikter fordelas ut i de tekniska ramarna och till prioriteringsutrymmet. Pa sa
satt sikerstiller modellen att kommunen inte kan lagga en budget som inte gar ihop.

3 Kapitaltjanstkostnad

Kapitalkostnaderna bestar av internranta och avskrivning. Avskrivningsprocenten varierar och ar
beroende av anlidggningens art och den berdknade ekonomiska livslingden pa de olika
komponenterna. Kapitalkostnaden beridknas frdn manaden efter investeringen fardigstallts.



4 Budgetdirektiv

4.1 Overgripande inriktning

Samverkan inom koncernen ar en viktig del i att hushélla med vara resurser, om det finns
verksamhet som kan drivas effektivare med samordning eller flytt av verksamheter mellan
forvaltningarna och bolag ska det foreslas.

P& grund av det ekonomiska laget ska samtliga nimnder och styrelser ta fram magjliga
besparingsforslag och konsekvenser av dessa forslag. Aven de forslag som nimnden inte bifaller
ska redovisas till budgetberedningen med uppgift om att dessa ej bifallits i nAimnd.

Atgirderna ska redovisas i paket for hela verksamhetsomrade och pa tre olika nivier av atgirder

Under pagdende budgetar kommer tillaggsbudgeteringar av drift och nya investeringar enbart
medges ytterst restriktivt. Detta for att samtliga prioriteringar ska kunna vigas mot varandra.

4.2 Mal

Budgetprocessen syftar till att resurssatta kommunens kdarnverksamheter och politiska
prioriteringarna vilka kommunfullmaktige faststallt i tre langsiktiga mal samt ett antal arliga
delmal.

Den overgripande malinriktningen for mandatperioden ar befolkningstillvaxt med malet
- attviskavara 25 000 invanare 2030
- Att kommunen ska vara bland landets basta skolkommuner till ar 2027
- att kommunens ska vara bland landets basta omsorgskommuner till ar 2027

Till budgetberedningen ska samtliga namnder och styrelser, inklusive bolagen inkomma med
behov som speglar verksamhetens uppdrag och de politiska prioriteringarna. Behoven som
inkommer ska vara del av en langsiktig verksamhetsplanering dar nédvandiga
effektiviseringar ska belysas.

4.3 Drift

Varje namnd ska klara av att utfora sin verksambhet till ett genomsnittligt pris och en genomsnittlig
kvalitet. Det 4r det som de tekniska ramarna ska ricka till. Okade volymokningar/minskningar tar
budgetmodellen hinsyn till i de tekniska ramarna. Okade ambitioner ir ddremot inte medriknade
i de tekniska ramarna utan ar upp till politiken att fatta beslut om och har nara koppling till
malinriktningarna. P& sa sitt blir budgeten ett tydligt medel for att styra mot malen.

De verksamhetsplaner som tas fram ska bygga pa kommunens samt nimndens eller styrelsens
egna mal och utgora underlag till budgetarbetet.

Verksamhetsplaner och budget ska ha ett langsiktigt perspektiv samt ta hansyn till
kompetensforsorjningsproblematiken som kommunen har och star infor.

4.4 Taxor och avgifter
Taxor och avgifter ger utrymme for kommunen att sjalvfinansiera flera av de tjanster kommunen
tillhandahaller for medborgaren.

Samtliga taxor ska tas upp till beslut oavsett om de foreslas forandras eller inte.



Alla namnder och styrelser ska genomfora en 6versyn av sina taxor sa att de bygger pa
indexupprakning for att sdkerstilla att kommunen har kostnadstiackning.

Forslag till forandrade taxor/avgifter skall redovisas tillsammans med den géillande kostnadsnivan
samt forklaring till varfor en forandring foreslas. Den totala 6kningen eller minskningen av
intdkterna orsakade av de foreslagna forandringarna ska ocksé redovisas.

4.5 Investeringar

Askanden ska behandlas i objektsform, kommer objektet pdga over en lang tid si ska tidsplan och
likviditetsplan tas fram for objektet och objektet ska beslutas i sin helhet. Investeringsdskanden ska
vara forankrade med alla verksamheter och funktioner som berors under investeringsperioden och
vid idrifttagande.

Redan beslutade pagaende projekt ska ocksa redovisas for att visa pa den totala
investeringsvolymen som verksamheten forfogar 6ver, dvs summan av pagaende arbeten och
forslag pa nya investeringar.

Investeringsbudget faststills och detaljredovisas per objekt och objektnamnet far inte dndras
under objektets livstid.

Om en investeringsram faststélls i stéllet for enskilda objekt ska ansvarig namnd prioritera vilka
objekt som kommer utforas inom den tilldelade ramen och aterrapportera det till
dokumenthanteringscentralen (DHC) for diarieforing senast vid ingédngen av verksamhetsaret.
Niamndens prioritering delges darefter till kommunfullméiktige.

Verksamhetsansvarig nimnd beslutar om investeringsordning efter aktuella politiska
prioriteringar. Projektdirektiv ska uppréttas for varje objekt och eventuella forandringar for objekt
ska beslutas av kommunfullméktige. Investeringar far dskas i storre grupp for att utgora
“huvudprojekt” dar delprojekt kan forekomma. Exempelvis objekt vattenverk, sen kan budgeten
fordelas till underobjekt. Projektdirektivet ska beskriva vilka underobjekt som ska investeras i.

4.5.1 Driftkonsekvenser av en investering
Namnderna ska redovisa alla driftkonsekvenser av dskade investeringar.

I driftkonsekvenserna ska redovisas avskrivningstid, berdknade avskrivningskostnader,
driftkostnader for berorda verksamheter samt eventuella intakter av investeringen.

Driftkonsekvensbeskrivningar ska tas fram ur tre perspektiv: medborgarens, egen verksamhet och
annan verksamhet. Driftkonsekvenserna ska kommuniceras med den/de forvaltning/bolag det
beror for att redovisa en heltickande driftkostnad.

Redan vid beslut om investeringsobjektet ska driftkostnaderna planeras in i kommunens
driftbudget for att sdkerstélla att kommunen har rdd med investeringarna néar de tas i drift.

4.5.2 Sammanfattning av vad som ska inkomma till budgetberedningen
Det ekonomiska ldget for kommunen ar tufft samtidigt som ambitionerna ar héga. Det som
ska inkomma till budgetberedningen ar féljande:

e Behov for att kunna bedriva en god verksamhet och for att nd de av
kommunfullmaktige uppsatta malen



e Besparingsforslag bade gillande att sluta utféra verksamhet eller att effektivisera
verksamhet. Om dessa forslag innebar en initial kostnad for att sedan ge lagre
kostnader ska den initiala kostnaden redovisas

e Forslag pa taxehojningar

e Investeringsbehov med driftskonsekvenser

[ alla delar ovan ska kompetensbristen beaktas samt langsiktighet. Utan det ar langsiktigt vi
ska fa en ekonomi i balans genom smarta atgarder som starker oss langsiktigt.

5 Budgetprocessen

5.1 Formalia och rutiner
Namnder/styrelser ska delge kommunstyrelsen MBL-protokoll samt namnds/styrelseprotokoll,
atfoljt av handlingar som ar av avgorande betydelse for drendets handldggning.

Protokollet for beslutspunkter gillande drift/investering/taxor och mal ska vara uppdelade i
separata paragrafer, ett beslut per amne. Kontakta kommunsekreteraren om osiakerhet uppstar.

Handlingar som redovisas eller delas ut under pagaende sammantréde och ej tidigare ar lamnade
till dokumenthanteringen ska alltid lamnas i original for diarieforing. Det aligger respektive
namnd/styrelse att ombesorja detta.

Befintliga mallar ska anvandas for redovisning av drift/investering/taxor och mal. Redovisning av
siffror ska ske i formatet Tkr (tusentals kronor).

Till budgetberedning ska alla besparingsforslag och atgarder redovisas med
konsekvensbeskrivningar, dven de som ej antas av respektive nimnd. Detta for att samtliga
politiker ska fa ta del av mojliga atgarder, aven de som respektive namnd ej finner lampliga.

Forvaltningar och bolag skall inkomma med tre alternativ, small, medium och large.

Respektive forvaltnings tilldelade controller/ekonom ska sdkerstilla att allt blankettmaterial
sparas ned pa K:\2.BUDGETBEREDNING\2025-2028 for att kunna sammanstallas.

Arenden som tidigare under &ret 6verlimnats till budgetberedningen fér beslut kommer att foras
in i sammanstéillning av 4skanden samt bifogas budgethandlingarna fér beredning.



5.2 Tidplan

Tidplan fér budget 2025-2028

Budget 2025-2028 Eko- Nidmnder och BB mm KF
avd styrelser

Budgetdirektiv 5/12-
23

Blankettmaterial och instruktioner ligger pa intranitet 15/12-
23

KLG: Introduktion av budgetdirektivet: mal, ekonomiska ramar, mallar 15/12-
och deadlines samt omvarldsspaning 23

KLG: Budgetkickoff, leverans och presentation av forvaltningarnas och 7/2
bolagens (ndmnder/styrelser) forslag till prioriteringar (S, M, L-paket)

Namnd/styrelse delger KLF/KS sitt formella budgetdskande 12/4

Namnd/styrelse delger KLF/KS sina beslutade mal for ar 2025- 12/4
2026/(2028)

Budgetberedning, presentation av kommunens/ koncernens budget i 23-
sin helhet 24/4

Forslag till kommunens/koncernens hela budget klart 3/5

Beslut om kommunens budget 17/6

Namnd/styrelse delger KLF/KS sin beslutade internbudget November?

6 Uppfoljning under verksamhetsaret

Namnder och styrelser ska genomfora lIopande budgetuppfoljningen under budgetéaret genom att
uppritta manadsvisa ekonomiska rapporter som behandlas av nimnden/styrelsen. Den
ekonomiska rapporten ska innehélla driftresultat for perioden samt arsprognos. Respektive
controller ansvarar for att uppratta namndens/styrelsens ekonomiska rapport.

I det fall en prognos visar avvikelser fran beslutad budget ska nimnden/styrelsen besluta om
atgarder for att halla ett nollresultat for verksamhetsaret.

For kommunstyrelsen som ndmnd giller ocksa att egen ekonomisk rapport uppriattas manadsvis
for styrelsens egen forvaltning.

De ekonomiska rapporter som behandlas i nimnderna skall delges kommunstyrelsen.

Kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning lamnar en kommunovergripande ekonomisk
uppfoljning och prognos till kommunstyrelsen minst en gang per kvartal (4 ggr per ar) enligt
uppsiktsplikten.

Uppfoljning av pagaende investeringar ska presenteras for kommunstyrelsen kvartalsvis av
kommunledningsforvaltningens ekonomiavdelning.

Samma grundmallar ska anviandas vid redovisning till namnd/styrelse och pa
kommunovergripande niva for att underlatta for politiken. Respektive namnd kan ha olika
uppfoljningar i detalj beroende pa verksamhet.

Varje namnd ska erhéalla information om hur senaste skatteunderlagsprognosen for kommunen ser
ut for att veta det 6vergripande ekonomiska laget.



Delérsrapport upprittas per sista augusti och bokslut per den sista december enligt sarsklida
instruktioner.

7 Bilagor

7.1 Mal
Orienteringskarta med de langsiktiga malen och de arliga delmalen
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