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Kiruna kommun

Milj6- och Byggndmnden
Stadsarkitektkontoret

981 85 Kiruna

Detaljplan for Bolagsomridet, Bolaget 11:4 m fl, Gruvstadspark,
Kiruna kommun

Planforslaget

Planfbrslaget har varit utstéllt for granskning under tiden 7 juli t.o.m. 27 augusti
2010. Utstiillningen har foregétts av ett samrad. I samrddet har lansstyrelsen yttrat sig
2009-12-16.

Sedan samrédsversionen har planforslaget dndrats pd ett antal punkter. Bl.a. har en
minskning skett néir det giller yta som omfattas av s k. tillfillig markanvéindning och
andelen bebyggelse som foreslas skyddas/flyttas har ocksd minskat betydligt.

Linsstyrelsens yttrande
Riksintresse vdrdefulla dmmen och material

De delar som omfattas av tillfillig markanvéndning har sedan samridsversionen av
planforslaget, begriinsats betydligt till firman fr markanviindningen ”Gruvindustri”.
Detta tolkar lénsstyrelsen som att stor del av planomrédet kommer att kunna
markanvisas for gruvverksamhet sa snart detaljplanen vunnit laga kraft. Samtidigt
redovisas pa plankartan tre mindre omraden med kulturhistoriskt virdefull
bebyggelse, dér det enligt lansstyrelsens uppfattning aldrig med den aktuella planen
som st6éd kan bli méjligt att bedriva gruvverksamhet, eftersom en markanvisning dér
skulle strida mot géllande detaljplan, vilket inte #r md&jligt enligt géllande lagstifining
(Minerallagen). Dessa omréden ligger som “bar” inne i det omrade dér
gruvverksamhet avses tillitas. Med de utbredningsmonster som hittills redovisats {or
den pagaende markdeformationen fran gravbrytningen, sa anser liinsstyrelsen att det
inte &r mdojligt att bedriva gruvverksamhet i omrédet utan att dessa omraden
péverkas. Aven de restriktioner som fSljer av bestimmelsen ”q” for vissa byggnader
inom omridet torde innebira att planforslaget inte till&ter gruvverksamhet dér dessa
byggnader finns. Denna uppfattning styrks av den text som finns pa plankartan som
séger att en plandndring keéivs for att rivningslov skall kunna ldmnas. Mot bakgrund
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av ovanstdende anser ldnsstyrelsen att planférslaget inte tillgodoser riksintresset for
amnen och material enligt miljébalken 3 kap.7§.

Riksintresse kulturmiljo

Sedan samradsversionen har planforslaget dven dndrats nér det géller ambitionen att
bevara den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen som finns inom planomradet.
Antalet byggnader som beddms som kulturhistoriskt vardefulla och som enligt
planforslaget skall flyttas till ny plats r betydligt firre i den nu aktuella
utstéllningsversionen, jamfort med hur det var i samradsversionen. Lansstyrelsen
anser inte att planforslaget, med det begrénsade urval av byggnader som sékerstélls
genom flyttning, kan ségas tillgodose riksintresset for kulturmiljo.

Av planbeskrivningen framgar att ”Riksintresset kulturmiljén gér inte att sékerstélla
vad giiller byggnader”. Linsstyrelsen delar dock inte den uppfattningen utan anser att
det finns méjligheter att siikerstélla riksintresset for kulturmiljé om fler byggnader
flyttas.

I det sammanhanget boér dven papekas att ldnsstyrelsen inte heller delar den
bedémning som redovisas i MKB;n pa sidan 79. som séger att flyttning av byggnader
innebir att de bevaras fysiskt men att deras historiska sammanhang inte kommer att
kunna avldsas. Linsstyrelsen anser att om flytt sker av en kritisk massa av byggnader
till platser dér deras kulturhistoriska vérden kan tillvaratas och det historiska
sammanhanget lyfts fram s kommer delar av det kulturhistoriska vérdena att kunna
behéllas och i viss mén ater- eller nyskapas. Man kan ocksé beskriva det som att
virdebdrare bevaras och en sammanlagd karaktér bevaras.

I forslaget dr det 8 byggnader som utpekas, varav 5 dr byggnadsminnen (Hj.
Lundbohms med pérte, forsta bostaden och matkillare samt jarnvégsstation och
stadshus). De évriga 3 dr Lansmansbostaden, ingenjorsvillan och B5:an. I géllande
detaljplan #r det 25 byggnader som dr mérkta med ”q”. Byggnader inom planomradet
som lénsstyrelsen dven anser vara viktiga for riksintresset dr; Bolagshotellet,
Jarnvigshotellet, Lingonstigen, 4 arbetarbostédder varav 2 #r blickhorn och 2 &r fd 16-
rumsbostider.

Motiv till linsstyrelsens urval av byggnader och miljder: I Kiruna finns 15 olika
varianter (bevarandeplanens kartldggning) av arbetarbostédder, dédr BS ¢j &r
medriknad. Av dessa 15 4r 5 olika varianter av Blidckhorn. Om det nya Kiruna pa ett
trovirdigt sitt ska spegla den forsta monsterstaden &r det avgérande att dven andra
arbetarbostiider &n bldckhornen fir en plats i det nya. Att bara begrénsa sig till de
sérpriglade blickhornen ger en skev bild av historien. Fler varianter av
arbetarbostiider vid sidan av de olika bldckhornen dr en forutsittning for att gora
historien trovérdig.

Aven det 6vre sociala skiktet inom Gruvstaden méste fa en plats i det nya, i dag
representerat av disponentbostad, ingenjorsvillan, bolagshotell frédn den forsta
monsterstaden och av radhusen pa Lingonstigen fran ett senare skede. Lénsstyrelsen
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delar dérfor inte uppfattningen som redovisas i MKB:n nér det géller Lingonstigen,
att rivning inte ger nigon konsekvens for riksintresset for kulturmiljé. Beskrivningen
av omradet bor formuleras om.

Som en konsekvens av detta bor dven bedémningen som redovisas i MKB:ns
viirdekonsekvenstabell avseende Efterkrigstidens arkitekiur, korrigeras.

Hér anges som konsekvens att en rivning av Lingonstigen far stora konsekvenser for
bebyggelsen i sig men inte att det ger ndgon konsekvens for riksintresset for
kulturmiljo. Det borde istillet std, att det far negativa konsekvenser for riksintresset.

Det civila samhéllets médrkesbyggnader #r ett stort och viktigt inslag i dagens Kiruna,
och maéste delvis flytta med in i framtiden. Bland de moderna byggnaderna ér
stadshuset det friimsta exemplet.

Vid sidan av Gruvstaden star SJ-omradet med sina mérkesbyggnader i form av
stationshus och jarnvégshotell. Mot bakgrund av jarnvigens avgorande betydelse for
att gruvbrytningen kunde komma i gang och utvecklas och att jarnvigsmiljon varit
landets mest omfattande bor dven denna miljo fa plats i det nya Kiruna. Stadsflytten
dr en extraordindr hiandelse/skeende som stiiller alla vanliga spelregler pé dnda och
dven om jdrnvigsbebyggelsen inte ldngre kan ansluta till jirnvédgen har den sitt virde
i historien om gruvstaden Kiruna dér det annars kommer att saknas ett inledande
kapitel.

I planbeskrivningen och i MKB:n ségs att “idén om en gruvstadspark &r ett forsék att
balansera riksintresset kulturmiljévard och kvaliteter for betydelsefulla inslag med
gruvdriften”. Linsstyrelsen anser formuleringen &r svartydd, men om det avses att
gruvstadsparksidén skall utgéra en form av kompensation for forlorade kulturvérden i
den byggda miljon, sé anser ldnsstyrelsen att beskrivningen ér felaktig. Linsstyrelsen
vidhaller uppfattningen fran samradsyttrandet att gruvstadsparken inte kan ses som
en kompensation nér det géller forlorade kulturmiljovérden, varken nér det géller
riksintresset eller kulturmiljovérden i 6vrigt. Lansstyrelsen upprepar dérfor vad som
sades 1 samradsyttrandet att Gruvstadsparksidén &r mer att betrakta som ett siitt att
forsoka hantera skeendet pa ett kontrollerat sétt nér det géller Gvergangen fran stad
till gruva och samtidigt skapa ett mervérde for befolkningen igenom utformningen av
en aktivitetspark.

Huruvida de kulturvérden som star pé spel kommer att gd forlorade eller &tminstone
delvis kan bibehallas beror i slutdinden pa hur manga som kan flyttas och hur de
tillvaratas nér de ldmnat sina gamla lidgen, Léinsstyrelsen anser att texten avseende
gruvstadsparksidén som kompensation for riksintresset for kulturmiljé bor
omarbetas.

Det rader vissa oklarheter pa flera punkter nér riksintressefrdgan hanteras i de olika
plandokumenten. Bl.a dr meningen om arbetet med den fordjupade éversiktsplanen
om hur “riksintresset tydligare kan beskrivas och sékerstéillas utan att komma i
konflikt med de 6vriga riksintressena i staden” otydlig. Ett fortydligande behovs
avseende detta.
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I genom{trandebeskrivningen behdvs ytterligare beskrivas omfattning och struktur
vad avser hur riksintresset for kulturmiljé tas om hand.

Byggnadsminnen

Byggnadsminnena betecknas med planbestdmmelsen Q; ”Anvindning anpassad till
bebyggelsens kulturvirden”. Tidigare har skrivelser om flyttning, demontering eller
rivning anvints men de fungerar inte fulli ut eftersom byggnadsminnenas status
regleras genom Lagen om Kulturminnen (KML) 3 kap. Utgéngspunkten #r dock att
byggnaderna ska bevaras tills annat beslut &r fattat vilket bor framgé. I texten att
“byggnadsminnen regleras av KML 3 kap” kan tilliggas att “mdjligheter att bevara
byggnaden genom flyttning eller demontering prévas enligt lagstifiningen/KML.”
Det kan #dven tilldggas att det i provningen ingér en bedémning av om de
kulturhistoriska vérdena kan bibehdllas pd den nya platsen” (Jfr. texten pa sid 18, om
kriterier for ny plats i planbeskrivningen avseende “Flyttning av byggnader”).

Férutom bestdmmelsen Q for de omraden dér byggnadsminnen finns, bor det
tydliggtras pa plankartan att anléggningarna &dr byggnadsminnen och att de skyddas
enligt KML 3 kap.

I planbeskrivningen (sid 15) stér det att dgaren eller lansstyrelsen bor vicka fragan
om #ndring av byggnadsminnestorklaringen. Texten behdver korrigeras sd att det
framgdr att dgaren cller ldnsstyrelsen kan viicka frigan. Linsstyrelsen har inte for
avsikt att viicka fragan i detta fall, utan férvéntar sig att detta gérs av dgaren. Det bor
dven tilliiggas att man vicker frégan om dndring av byggnadsminnesftrklaringen
eller skyddsbestcimmelserna, for att markera att det inte bara handlar om att hiva
byggnadsminnesskyddet eller inte hiiva det, utan dven om huruvida det gér att bevara
byggnadsminnet pd annan plats, men kanske d& med delvis fordndrade
skyddsbestdmmelser.

Fragor om dndring eller hdivande av skyddsbestdmmelser for byggnadsminnen utreder
linsstyrelsen sjilvstandigt, infe i samarbete med Riksantikvariecimbetet. Texten pa
sid. 27 1 planbeskrivningen bor korrigeras.

Lansstyrelsen noterar ocksé att planbeskrivningen redovisar byggnadsminnena som
vérdefulla ur nationellt perspektiv och att ett flertal andra byggnader istéllet redovisas
som virdefulla ur ett Jokalt perspektiv. Texten bor korrigeras sa att det bl.a, framgér
att savil Jarnvigshotellet som det “flertal byggnader inom Bolagsomradet”(sid.23) &r
av nationellt vérde och att de utgér viktiga delar 1 riksintresset.

Tillfillig markanvéndning
Sedan samr&dsversionen har de omraden som omfattas av tillfillig markanvindning

avsevirt minskat till att endast omfatta de omraden dér bostédder finns idag, samt
huvudgatan genom planomradet.
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Den tillfilliga markanviindningen for bostéder dr tidsatt med datum nér den tillfilliga
anvindningen dvergér till gruvindustri, om inte kommunen innan dess beslutar om en
forlangning av tiden. Lansstyrelsens uppfattning &r att det inte dr maojligt att tidsétta
den tilif#lliga markanvéndningen till en specifik tidpunkt, Av PBL 5 kap. 5§ framgér
att genomforandetiden skall "riknas fin den dag da beslutet att anta planen vinner
laga kraft” och lansstyrelsen tolkar bestdmmelsen som att den tillfilliga
anviindningen ska anges i antal ar. I detta fall 4r dessutom den valda tidpunkten sa
néra foérestdende att den i praktiken kan vara néstan Gverspelad, nér detaljplanen
vunnit laga kraft.

Niér det giiller bestidmmelsen om tillfillig markanvindning for huvudgata sd har ingen
genomforandetid angetts. Detta br innebira enligt PBL 5 kap. 6§, att den aktueila
tidpunkten &r fem ar efter att planen vunnit laga kraft.

Ovriga synpunkter

I genomférandebeskrivningen sid. 24 anges grundliggande innehall i en
dokumentation — uppmétningar, ritningar och fotografier. Onskvért vore att éppna for
dven andra former och media som ett sétt att tiligingliggtra dokumentationer f6r fler
ménniskor. Man skulle kunna tilldgga att man ska dverviga dokumentationsformen
och andra medier (t ex film eller annat) som ett sétt att tillgéingliggéra informationen.

Nir det giller dokumentationen s& bor det fortydligas i strategin pé sid. 30 vem som
biir kostnadsansvaret for dokumentation, som i forsta hand dr LKAB:s.

I genomforandebeskrivningen pa sid. 24 under rubriken “planavgift” nimns &ven att
“andra utredningar for rivningsbeshut” inte ska belasta fastighetséigaren. Lansstyrelsen
anser att det bor tydliggoras att “andra utredningar” 1 detta fall inte innefattar
kutturhistorisk dokumentation.

Nir det géller den projektorganisation som ska bildas s behiver det beskrivas
tydligare vad giller vilka befogenheter gruppen och mediemmarna har. 1
beskrivningen av projektorganisationen far man intrycket av att gruppen star for
beslut och genomftrande av planen. Men samtidigt framgar det pa sid. 28 i strategin
att miljo-och byggnidmnden &r beslutande i en friga om flyttning av en byggnad. Ett
klargérande nér det giller rollerna &r 6nskviért.

Nér det géller frdgan om markétkomst, Inlésen pé sid. 22 i
genomftrandebeskrivningen framgér av texten att, om en frivillig verenskommelse
inte nds s& kan marken anvisar enligt minerallagen. Vad #r innebdrden av denna
skrivning — det #r otydligt och bor omformuleras.

Provningsgrunderna i 12 kap. 1 §, PBL
Ett genomfirande av detaljplanen kan innebéra risk for pataglig skada nér det giller

riksintresset for kulturmiljo och riksintresset for &mnen och material. Hantering av de
byggnadsminnen som finns inom omradet, tillsammans med det begrdnsade urval av
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byggnader som sékerstills genom flyttning utgér grund for ldnsstyrelsens bedémning
nér det géller riksintresset kulturmiljo. Planens utformning med omraden som inte
kan markanvisas utgdr bedémningsgrund nér det giiller riksintresset fér &mnen och
material. Det kan dérfor inte uteslutas att ett beslut att anta detaljplanen kan komma
att provas enligt 12 kap. 1 § plan- och bygglagen.

Samrad
Samrad har &gt rum med ldnsstyrelsens kulturmiljé- och miljoskyddsenheter samt

med SGU och med Bergsstaten.
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