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Planfirslaget

Kiruna kommun har uppréttat ett forslag till detaljplan i syfte att mojliggora for
gruvverksamheten att utvecklas till att omfatta delar av centrala staden. Detta innebér att
nuvarande markanvandning behover dverga till att utgora industriomrade. Avsikten ar
att omvandlingen skall ske succesivt, via en sk. gruvstadspark. Gruvstadsparken
kommer att fungera som en buffertzon i grinsomradet mellan staden och gruvan.

Den markanviandning som idag pagér inom planomradet bl.a. nér det géller underhall av
byggnader, kommer att kunna fortsiitta trots att omradet planliggs som industrimark.
Pagaende markanviandning kan paga tills dess att avveckling maste ske p.g.a.
markdeformationernas utbredning. Dérefter kan omradet éven fortsdttningsvis vara
tillgéngligt under en period i1 form av “gruvstadspark”.

Det aktuella planomridet omfattar 2 delomraden som utgér etapp 1, av Gruvstadspark 2.

De aktuella planomradena berdrs av ett flertal detaljplaner. Det norra delomradet som
berdr nuvarande centrum dr 1 huvudsak planlagt for bostider, vissa centrumfunktioner
eller park. Det sodra planomrédet dr planlagt i norra delen bl.a. for raddningstjanst. Stor
del av detta omrade dr planlost.

Planomradet berors av riksintresse for fyndigheter av &mnen eller material och
riksintresse for kulturmiljovard. Del av befintlig E10 gar genom planomrédet. Denna,
liksom Kiruna flygplats dster om planomradet utgdr riksintresse for kommunikationer.
En stricka av Hjalmar Lundbomsvégen gér ocksd genom planomradet. Hjalmar
Lundbomsvigen kommer att under en period ersitta funktionen av vag E10 tills ny E10
kan tas i bruk (plan B).

Planprogram har upprittats for hela Gruvstadspark2. Lénsstyrelsen har yttrat sig Gver
denna 2015-07-23, samt om behovsbeddomning 2015-06-01 avseende hela

programomradet.

En miljokonsekvensbeskrivning, MKB ingér i planhandlingarna.
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Linsstyrelsens synpunkter

Allmdint

Kommunen har valt att inte tillimpa metodiken med tillfdllig markanvandning” enligt
plan- och bygglagen PBL, 4 kap. §§26-29, for att sdkerstélla annat nyttjande innan
industriomrade blir aktuellt, vilket gjordes i planen for Gruvstadspark 1. Lansstyrelsen
anser 1 likhet med kommunen att det inte dr nodvéndigt , eftersom pagaende
markanvindning far fortgd utan inskrédnkningar sa lange inte marken behdvs for
industriindamal. En detaljplan far dock inte strida mot en végplan. Dérfor behdver vig
E10 hanteras med "tillféllig markanvidndning” och dven Hjalmar Lundbomsvigen, som
med storsta sannolikhet kommer att under en period ersitta delar av E10.

Bestdmmelsen om dndrad lovplikt som medger bebyggelse behdver preciseras till
omrade med en beteckning. Som den nu dr skriven géller den for hela planomradet
vilket dr motsdgelsefullt nir det giller omraden som ar punktprickade.

Kulturmiljo

Hela Kiruna stad omfattas av riksintresse for kulturmiljo. Det nu aktuella planomradet
omfattar en mindre del av riksintresset, och detta delomride innehdller inte de mest
virdefulla inslagen for riksintresset. En viktig framgangsfaktor for kommande
detaljplaner ar att fragan om hur riksintresset for kulturmiljo dr utredd i ett
helhetsperspektiv dar kommunen, LKAB och Linsstyrelsen ér 6verens om kommande
atgirder.

For att behalla en del av Kirunas nu upplevda identitet hos medborgarna och mildra
skadan pa riksintresset kréavs flytt av byggnader av sddan omfattning att detta uppnas.
Lansstyrelsen gor bedomningen att det avtal som tecknats mellan kommunen och
LKAB infor Gruvstadsspark 1 inte &r tillridckligt for att hantera riksintressets vérden.

Lansstyrelsen vill dven betona att hanteringen av virdefull bebyggelse i fortsatt
planarbete maste utgé fran de slutsatser och rekommendationer som redovisas i
kulturmiljoanalysen. Ur analysen framgar ocksa att vardefull bebyggelse dr mer an den
skyddade bebyggelse som hanteras enligt PBL och kulturmiljélagen, KML.

MKB utgar fran kulturmiljéanalysens vardebedomningar men redovisar inte de
slutsatser kulturmiljdanalysen har dragit om hur man kan mildra skadan som uppstér till
foljd av gruvans expansion. Ladnsstyrelsen anser att dven skadebegransande atgirder,
som ocksa ér en del av kulturmiljéanalysen, behéver redovisas, som grund for de
stidllningstaganden som gors. Exempelvis ér slutsatser for SJ:s bostadsbebyggelse (SO4
i kulturmiljoanalysen) eller for Gula raden (MG3) inte med. [ MKB foreslas for
byggnaderna Vinterpalatset och Idioten, vilka inte ingar i kulturmiljoanalysen, att de bor
dokumenteras. Det framgar dock inte pa vilka grunder stillningstagandet har gjorts.

Lansstyrelsens uppfattning &r att de negativa effekterna kan mildras genom en flytt av
bebyggelse, en “kritisk massa”, det vill séiga, tillricklig mangd av byggnader som kan
representera viktiga kulturmiljovirden i det nuvarande Kiruna. I kommande detaljplaner
inom omradet for Gruvstadspark 2 behovs dérfor tydligare redogorelser for
virdebedomningar och metoder for att mildra skadan pa riksintresset for kulturmiljo.
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Lansstyrelsen anser att fragan behover hanterats i ett helhetsperspektiv for hela
stadsomvandlingen och inte fragmenterat for varje detaljplan.

Nar det géller riksintressets vidrden, paverkan och atgirder for att mildra skadan anser
Linsstyrelsen att ett antal enskilda byggnader och tva grupper av byggnader som
paverkas av etapp 1 representerar mycket viktiga kulturmiljévirden for riksintresset
kulturmiljo, se redovisning nedan. Dessa virden bor bevaras, antingen genom att de
aktuella byggnaderna flyttas eller att andra byggnader som kan hinforas till samma
grupp vad géller kulturmiljovirden, flyttas i kommande etapper. I den hér situationen
bor en ny dverenskommelse slutas som innebir att fler byggnader som paverkas och
representerar viktiga riksintressevirden flyttas. De byggnader som Linsstyrelsen menar
bor bli foremal for flytt 1 etapp 1 dr byggnaderna i Gula raden.

Byggnader och kulturmiljovirden som paverkas i etappl:

e Sj-omradet- tvd byggnader piverkas. De tvd byggnaderna hor inte till de mest
vardefulla ur kulturmiljésynpunkt. Daremot ar SJ-omrédet en symbol for en av
de historiskt viktigaste verksamheterna i Kiruna. Transporterna var en
forutsittning for gruvbrytningen och SJ byggde verksamhetslokaler och
bostader som har priglat Kiruna fran uppbyggnadsskedet. SJ-omrédet ér tydligt
utifrén verksamhetens funktion och betydelse och byggnadernas utformning ér
karaktdristisk och vélbevarad.

* (ula raden- dessa byggnader kan man kalla Kirunaprofiler som representerar
pionjértiden. De dr byggda som "hus i park” vilket dr en foreteelse som var
typisk for tillkomsttiden. Utformningen som stora tribyggnader med relativt
detaljerad tripanelarkitektur dr en del av en allméan arkitektur fran tiden och dven
den lokala priageln i Kiruna. Bada dessa delar uppskattas allmént i dag. De ér
dven ett landmérke pa den plats som de har nu.

e Hotell Vinterpalatset dr kopplat till SJ:s verksamhet genom en kontinuerlig
hotellverksamhet vid jarnvédgen. Det ingar i det kulturhistoriska vérdet for SJ:s
bebyggelse och ar vilbevarat arkitektoniskt sett. Hotellen i nérheten av
jarnvigen har varit flera och Léansstyrelsen bedomer att Jarnvégshotellet
overglidnser Vinterpaltset vad géller kulturhistoriska virden med betydelse for
riksintresse kulturmiljo. Jarnviagshotellet ar en mycket tydlig symbolbyggnad for
jarnvigens betydelse och den har ocksd en utformning som hér hemma i
pionjértidens trabyggande.

¢ Fd badhuset/biblioteket dr en del av det civila Kirunas mérkesbyggnader. Den
star for en viktig del av samhillets utveckling. Den ingér i en grupp med
symbolbyggnader for gamla Kiruna; Bolagshotell, Brandstation, Jerusalem och
Jarnvigshotellet.

Planbeskrivningen tar upp fragor om kommande nyttjande av omréidet utover
gruvindustri. Exempelvis tillats underhallsatgirder for kvarvarande bostider, vilket ar
mycket viktigt for att inte omraden och bebyggelse ska forfalla och forslummas. Innan
omrédet helt 6vergdr till att konkret vara gruvindustri maste krav kunna stéllas pa
underhall av byggnader och annan teknisk service, vilket dr en normal skyldighet for
dgaren eller den ansvarige.
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Dagvatten

Dagvatten frdn planomrédet avses att ledas till Yli Lombolo och Ala Lombolo. 1
dagslidget pumpas vatten fran Luossajérvi via en kulvert till Yli Lombolo och Ala
Lombolo for att upprétthalla vattennivan. I MKB:n anges att inledandet av dagvatten pa
sikt kan ersétta pumpningen. Eftersom pumpningen &r reglerad i LKABs tillstand att
anldgga nytt utlopp, ny damm och torrldgga del av Norra Luossajarvi kan detta inte
utredas inom detaljplanearbetet. Dagvattenhanteringen i detaljplancomréadet bor istdllet
utredas separat. Det bor utredas om ytterligare tillforsel av dagvatten kommer att
paverka nivéan i sjdarna, om det for med sig oonskade &mnen samt om kvaliteten pd
vattnet, tex pH, redox och syrehalt kan pdverka fororeningssituationen i sedimenten.
Béda sjoarna ar fororenade av kvicksilver och Ala Lombolo innehéller dven
ammunitionsrester. Fororeningssituationen och eventuella dtgiarder har under flera ar
utretts i Ala Lombolo med SGU som huvudman. I dagsliget finns inga muddringsforsok
eller andra atgérder planerade. Fororeningarna som finns i sjdarna kommer med stor
sannolikhet att bli ett problem om dessa torrliggs. Detta maste hanteras inom
miljétillsynen. For detaljplanen kan det bli ett problem om det uppstar en situation dér
exponering for fororeningarna okar, tex genom att sjoarna torrldggs, utan att detta
atgirdats via tillsynen.

Skyddsdtgdrder och dtgdrdsmal for fororenade omrdden

MKB anger att grundvattnet inte &r skyddsvirt. Naturvardsverkets héllning &r att allt
grundvatten dr skyddsvirt. Att ta bort skydd fér grundvatten nir man rdknar
platsspecifika riktvirden innebér ocksa att skydd for spridning och skydd av ytvatten
forsvinner. Markmiljon anses vara anpassad efter befintliga mark- och
fororeningsforhdllanden och anses dérfor ha ett 1dgt skyddsvirde. Linsstyrelsen anser
inte att det dr lampligt att beddma markmiljons skyddsvirde utifran att marken ar
fororenad. Markmiljon ska bedomas utifran markanvandning, i det hér fallet planerad
markanvindning, som i forsta hand ar parkmark.

Det dr viktigt att komma ihag att &ven om omradet s smaningom ska bli industriomrade
kan barn som véxer upp i omradet komma att vistas i parken under stor del av sin
uppvixt.

Avfall

Lansstyrelsen ser positivt pd att rivningsmassor kan dteranvéndas forutsatt att dessa inte
innehéller fororeningar och under forutsittning att det gors pa ett sddant sitt att
minniskor och djur inte riskerar att skada sig eller att sattningar inte uppkommer efter
en tid.

Lansstyrelsen vill piminna om att dér fogar som innehéller PCB har anvénts kan det
dven finnas risk for fororening i omgivande mark. Aven lésningsmedel och
bekdmpningsmedel kan vara ett problem vid bangérdar.

Enligt MKB ska eventuella massor innehallande tjarasfalt beddmas utifran
Trafikverkets rad angdende hantering av tjdrhaltiga beldggningar. Det bor framga pa
vilket sétt Trafikverkets indelning &r tillamplig for tjarhaltiga massor inom planomradet.
Det framgar inte for vilket syfte och anvindningsomréde Trafikverkets riktlinjer ar
framtagna och om det dr detsamma som for kommunen namligen att, for den ldgsta
klassen, fritt kunna anvidndas bade inom planomradet, alltsd parkmark, och utanfor. Det
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framgar inte heller om risken for utlakning &dr utredd. Som jimforelse kan ndmnas att for
Naturvardsverkets generella riktvirden riskbedémning for fororenade omraden ligger
PAH-halterna mellan 1-3 mg/kg Ts for KM-omraden och avfall Sveriges
rekommenderade halt for klassificering av farligt avfall for cancerogena PAH ér 100.
Linsstyrelsen anser att det dr lampligt att tjdrasfalt och massor férorenade av tjdrasfalt
ombhindertas som avfall pa anlaggning med tillstand for detta.

MKB anger éven att ledningar och kablar i marken som inte hamnar inom
rasriskomradet kan ldmnas kvar i marken. Kablar och ledningar som inte lingre anvinds
dr att betrakta som avfall och ska dérfor generellt inte lamnas kvar i marken
(Miljobalken, MB, 15 kap. 5 a § och 2 kap. 5 §).

Aven byggnader som ir férorenade riknas som fororenade omraden och en patriffad
fororening ska genast anmalas till tillsynsmyndigheten enligt MB 10:11. Att
efterbehandla ett fororenade omrade dér det finns risk for spridning eller exponering ska
anmilas enligt 28§ Forordning om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, FMH.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma pa att riktvarden for fororenade omraden inte
dr halter vilka det &r tillatet att férorena upp till och att férorenade massor som
uppkommer vid efterbehandling generellt dr att betrakta som ett avfall.

Provningsgrunderna i 11 kap. 10 § PBL.

Linsstyrelsen har inte ndgra invéndningar mot planforslaget som skulle kunna leda till
att beslutet att anta detaljplanen behéver provas enligt bestimmelserna i 11 kap. 10 §
plan- och bygglagen.

Samrad

Samrad har héllits megd Lansstyrelsens enheter for miljoskydd och enheten for social
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