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SAMMANFATTNING

Kiruna kommun avser att etablera bostdder och verksamheter pé del av Tuolluvaara 1:1 i nya
Kiruna centrum. Planomradet ligger inom Gabna sameby och renskotsel bedrivs i omradet.

Detaljplanen for exploateringen har varit ute pa samrad under sommaren 2024 och férbereds nu
for granskning. Infor granskningsskedet tas denna rennaringsanalys fram for att kartlagga planens
paverkan pa renniringen samt redogora for eventuella mojliga dtgarder som minimerar storning
pa renndringen vid detaljplanens genomforande.

Syftet med renniringsanalysen ar att beskriva planens paverkan pa renniringen vid ett
genomforande av detaljplanen. Analysen redogor for paverkan med utgédngspunkt i Gabna samebys
markanviandning och dialogmote har hallits med foretradare for samebyn i december 2024. Aven
forskning inom omradet samt Norconsults tidigare erfarenheter av att arbeta med
rennaringsfragor ligger till grund for beskrivningen av paverkan.

Aktuellt planomrade ligger inom Gabna samebys vinter- och varvintermarker. Renar ar kansliga
for ingrepp och méansklig aktivitet och kan paverkas negativt av tillkommande barridrer i form av
ny bebyggelse, trafik, buller, ljus och andra stérningar som kan férknippas med fara. Mgjligheten
att flytta renar mellan betesomraden under renskotselaret paverkas negativt av ingrepp och
mansklig aktivitet. Detaljplanens lokalisering samt tillkommande infrastruktur och utformning kan
innebidra en negativ paverkan pa rennaringen. Sarskild den fria strovningen i detaljplaneomradet
paverkas negativt och mojligheten att passera igenom omrédet i nord-sydlig riktning.

Atgirder kan genomforas for att minimera stérningen pa renniringen. Det kan till exempel rora sig
om fysiska atgarder som hagar eller stangsel vilket kan underlatta mojligheten att hélla ihop
renhjorden nar strovning i omradet behover undvikas.

Forutom storningsminimerande atgirder kan kompensationsatgiarder reducera planens negativa
paverkan pa rennéringen. Dessa kopplas till ersiattning for samebyns merkostnader for utokade
transporter, tillkommande personella resurser, inkop av utrustning, 6kat behov av foder med mera.

Atgirdsforslag behover fortsatt ske i samrad med samebyn for att om méjligt kunna né fram till
mer detaljerade och konkreta atgéarder. D4 effekten av detaljplanen inte kan mitas innan
byggnation ar uppford ar det viktigt att planens paverkan f6ljs upp och att atgiarder kan justeras
och kompletteras utefter utfallet av uppfoljningen.
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1.BAKGRUND

Kiruna kommun planerar att uppritta ett nytt handels- och bostadsomrade som en del i
genomforandet av den fordjupade oversiktsplanen for Kiruna C. Syftet med planen ar att utveckla
omradet 6ster om Kiruna nya centrum och norr om viag E10 genom att skapa forutsattningar for
restaurang och detaljhandel. I den norra delen av planomréadet skapas forutsattningar for bostader.
Aktuellt planomrade ar beldget inom samebyns vinter- och varvinterland. Planomradet ligger
utanfor, men i nira anslutning till riksintresseomradet for rennaringen. Norconsult har fatt i
uppdrag att ta fram en renniringsanalys for att belysa vilka konsekvenser ett genomférande av
planen kan ha pa renniringen i stort, med héansyn till bland annat kumulativa effekter.

1.2. Syfte

Syftet med denna rennaringsanalys ar att undersoka detaljplanens paverkan pa renniring och ta
fram eventuella mojliga atgarder for att minska storningar pa rennaringen.

1.3. Avgrdnsning

Analysen bygger pa underlag som var kdnda under den perioden da renniringsanalysen togs fram.
Den geografiska avgriansningen for analysen omfattar detaljplaneomréadet och dess omgivning.
Kumulativa effekter och paverkan utifran ett storre perspektiv beskrivs i analysen.

1.4. Detaljplan Tuolluvaara 1:1

Kiruna kommun avser att planldagga delar av fastigheten Tuolluvaara 1:1 for detaljhandel och
bostader. Omrédet dr ej tidigare planlagt. Planomréadet omfattar ett handelsomrade i soder,
narmast vag E10, medan den norra delen ar avsedd for bostader som en fortatning av befintligt
bostadsomrade. Dessutom planeras for ett gront strak som mojliggor byggnation av en gang- och
cykelvag, vilken ska forldngas fran Tuolluvaaravigen i vaster till Fagelvagen i Oster. Planomradet ar
till storsta delen obebyggt och bestar idag av ett gronomrade pé ca 70 000 m2 samt en befintlig
gang- och cykelvig som stricker sig genom den vistra delen av det planomradet. I anslutning till
planomradet finns befintlig bostadsbebyggelse.

1.5 Fordjupad oversiktsplan for Kiruna centralort.

Enligt den fordjupade 6versiktsplanen for Kiruna centralort frin 2014 ar omradet ett strategiskt
centrumnaira utvecklingsomrade. I férdjupningen anges att omradet i framtiden kommer fa ett mer
centralt lage och darmed inslag av bland annat handel och centrumrelaterad anvandning samt
bostader. *

1 Kiruna kommun 2014. Férdjupad éversiktsplan fér Kiruna centralort. (Microsoft Word - FOP_2014_kap 1-
7_antaqg.docx)



https://kiruna.se/download/18.70c3d424173b4900fc51e4db/1599054457503/fop-kiruna-c2014_laga-kraft.pdf
https://kiruna.se/download/18.70c3d424173b4900fc51e4db/1599054457503/fop-kiruna-c2014_laga-kraft.pdf
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Figur 1: Plankarta Tuolluvaara 1:1, granskning.
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2.METOD

Analysen av detaljplanens paverkan pa renniringen baseras pa relevant forskning, kartunderlag
och genomford dialog. Information om Gabna samebys markanvindning baseras pa samtal med
samebyns representanter och tidigare utredningar kopplade till samebyns markanvandning.

2.1. Dialog med berérd sameby

Renskotarna i Gabna sameby har ldng erfarenhet och bast kunskap om renniringens
markanviandning och férutsattningarna for att bedriva renskotsel inom samebyn, inkluderar dven
kunskap om aktuellt planomréde.

Norconsult tog kontakt med samebyn och ett digitalt dialogmote genomfordes den 4 december
2024, dar tva representanter frain Gabna sameby och tva konsulter fran Norconsult samt tva
representanter fran Kiruna kommun deltog.

Gabna samebys medverkan var visentlig for att kunna analysera planens paverkan pa renniringen.
Analysen baseras dels pa det digitala dialogmotet i december 2024 och pa tidigare utforda
rennaringsanalyser i berord sameby. Analysen baseras dven genom att relatera till relevant
forskning kring paverkan pa renniring samt genom erfarenheter fran tidigare arbete med andra
samebyar.

2.2. Analysmetod

Analysen for de kumulativa effekterna i denna rapport tar avstamp i en metod som togs fram av
Gabna och Laevas samebyar i samarbete med LKAB (Kumulativa konsekvenser for renndringen -
En beskrivning av de kumulativa konsekvenserna for renndringen presenteras med exempel fran
Gabna och Laevas samebyar). Metoden baseras pa konsekvenserna pa renniringen till foljd av
LKAB:s gruvverksamhet.

Analysen/tillvigagangssittet i denna rapport sker i tva steg. I ett forsta skede gors en geografisk
avgransning pa lokal och regional niva och pa samebyniva. Den geografiska avgransningen
kompletteras med en tidsmassig avgransning: nutid och framtid. Konsekvenserna i analysen delas
in i direkta, indirekta och kumulativa konsekvenser.

Nutiden beskrivs i kapitel 4 Befintliga storningar pa renskotseln i Gabna sameby. Framtiden, de
geografiska avgransningarna och konsekvenserna (indelade i nivaer) beskrivs i kapitel 5, Pdverkan
och analys.

Dérefter identifieras och beskrivs i rapporten behov och atgirder i form av fysiska
anpassningsatgiarder som underlattar for manniskan och anpassningsatgarder for renen. Slutligen
analyseras kvarstaende effekter efter anpassningsatgiarderna och eventuell ersattning eller
kompensatoriska atgiarder, analysen innefattar 4ven en uppfoljningsplan.
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3.LAGSTIFTNING

3.1. Lagstiftning kopplad till renndring

Renniringen bestar av ett enskilt intresse (renskotselriatten) och ett allmént intresse.
Renskotselratten, som ar en civil rattighet, dr skyddad av Sveriges grundlag och reglerar samernas
ratt att anvinda mark och vatten till renskotseln, jakt och fiske.2 Den regleras framst av
renndringslagen (1971:437) och ar en rattighet som géller pa obegriansad tid.

Renniring som allmént intresse kan sté i konflikt med andra allminna intressen sasom vindkratft,
friluftsliv eller Forsvaret. Vilket intresse som ges foretrade bestams i varje enskilt fall.

Renniringen ar av riksintresse, vilket innebar att de omraden som ar utpekade som
riksintresseomréaden for renniring ska ges sarskilt skydd. Omréaden av riksintresse for renniaringen
pekas ut av Sametinget och ges rattsverkan genom hushallningsbestimmelserna i 3 kap
Miljobalken och syftar till att balanserade beslut ska fattas i fragor som rér anvindningen av
sarskilt skyddsviarda omraden. Nar flera riksintressen ar oforenliga bor enligt Plan- och bygglagen
och Miljobalken det intresse som ar mest lamplig pa sikt prioriteras. Avvagningen riksintressen
emellan ar statens ansvar att besluta om. Kartan nedan visar alla riksintresseomraden runt Kiruna
tatort, inklusive riksintresseomradena for rennaringen.

\/

—

Saarivuom

Laevas

Riksintresse renndring
Figur 2: Omraden av riksintresse foér rennéring i Kiruna kommun och runt Kiruna C (markerad i rétt).

"Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak" skyddar samernas rattigheter,
med sarskilt fokus pa deras ratt att anvianda det samiska spréket.

Sedan mars 2022 giller dven "Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket",
som syftar till att ge samerna ett starkare skydd genom reglerad konsultation. Lagen sakerstaller
att FN mal om att urfolk ska kunna paverka och aktivt delta i beslutsprocesser uppfylls. Enligt
lagen ska respektive berord sameby alltid konsulteras innan beslut som paverkar samebyn fattas.

2 Riksdagen. Renndringslag (1971:437).
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Renniringen ar en del av Sveriges internationella ataganden, dir regeringen betonar att
renndringen ar central for att bevara den samiska kulturen. For att renskotseln ska kunna bedrivas
kravs tillgang till betesmarker.

3.2. Urfolk och manskliga rattigheter

Sedan arsskiftet 2010/2011 erkdnns samerna som ett urfolk i Sveriges grundlag, vilket ger dem en
sarskild folkrittslig stallning. Detta innebar att internationella regler for skydd av urfolk giller for
samerna, sarskilt nar det giller deras ratt att utveckla sin kultur och skydda sina naturresurser,
som ar centrala for bade deras livsstil och naringar.

Samerna erkanns som ett urfolk enligt internationella konventioner, sarskilt genom FN-
deklaration om ursprungsfolkens rattigheter (UNDRIP), som antogs 2007. Denna deklaration
fastslar samernas ritt till sjalvbestimmande, skydd av sina landrittigheter, kultur och sprak samt
ratten att fritt kunna utveckla sina traditionella naringar. Trots att Sverige erkdanner samerna som
urfolk har detta genomforande av FN-konventionens fulla rattigheter for samerna i Sverige varit
foremal for debatt och utmaningar, sarskilt i frdgor om markanviandning och rattigheter till land
och naturresurser. ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander
skyddar ocksa rennaringen. Den har dock inte ratificerats av Sverige. Fragan om samernas
rattighet till mark ar annu inte lost och anledning till att ratificeringen inte genomforts.

Det samiska kulturarvet speglar det samiska folkets kultur, historia, seder, tankesystem och dess
geografiska kontext och kulturlandskap. Kulturarv avser bade materiella och immateriella
lamningar och uttryck. Det handlar om exempelvis bostdder, byggnadsmaterial och
hantverksprodukter, men dven ortsnamn, traditioner och kunskap.
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4.FORSKNING

Mdnsklig nédrvaro

Okad minsklig aktivitet, trafik eller byggnationer kan stora renarnas naturliga beteenden. Renar &r
kiansliga for storningar och 6kad nirhet till staden kan till exempel 6ka stressnivderna hos renarna.
En studie gjord pa Stockholms universitet visar att drygt hilften av renbetesomradet i Sverige
paverkats av mansklig aktivitet genom flera olika typer av markanvindning. Hela 85 procent av
renbetesomradet dr paverkat av minst en typ av anvindning. UN Environment Programme and
European Union, har konstaterat att nastan 1/3 av den traditionella renniringen paverkats svart
pa grund av infrastruktur, industriutveckling eller annan mansklig aktivitet.3

Generellt sa paverkar alla typer av storningar som renar utsitts for orsakad av mansklig aktivitet,
att renen anvander mer energi for att exempelvis dndra sina rérelsemonster eller ga en langre
striacka for att fly fran en storning. Ofta undviker renen omraden dar storningar férekommer.
Storningszonen, alltsd omradet som renarna undviker pa grund av exempelvis mansklig aktivitet,
kan vara upp till 12 km fran infrastruktur enligt forskningen.4 Hur mycket renar paverkas beror pa
arstiden och viaderforhéllanden.5

Stadsomvandlingen och bebyggelseutveckling

I den stora stadsomvandling som péagar i Kiruna och andra delar av Norrbotten stills traditionella
naringar och traditionellt brukande av landskapet mot samhallsutveckling och storskalig
industriell exploatering. Stadsomvandlingen paverkar rennaringen da det finns flyttleder och
betesmark i direkt anslutning till staden. Renarna kan tvingas anpassa sina rorelsemonster och
soka nya betesomraden, vilket kan paverka deras vilbefinnande och hilsa. Tillkommande
infrastruktur, bostadsomraden och industriomraden kan blockera eller forandra flyttleder, vilket
kan skapa svarigheter for renédgare att flytta sina renar mellan olika betesmarker.
Stadsomvandlingen konkurrerar med renniringens behov och kan leda till att betesomraden som
kan anviandas for rennaringen minskar.®

Infrastruktur

En viktig del av samhéllsomvandlingen i Kiruna och andra delar av Norrbotten kriver en
uppgradering och utveckling av transportinfrastrukturen. Vagar och jarnviagar utgor barriarer som
paverkar renens majligheter att rora sig i landskapet och na viktiga betesmarker. Manga renskotare
vittnar dven om en tuff arbetsmiljo for att halla ren borta fran infrastrukturen.” Varje ar dodas
cirka 2000 renar i trafiken i Sverige. Under 2018 intréaffade 2210 olyckor med ren.8 Inom Gabna
sameby sker flest olyckor med dodade renar som utgang (644 olyckor mellan 2011 och 2015).9
Okad trafik och utbyggnad av vignitet i nirheten av renskotselomraden kan leda till pAkorningar
och stora renarnas rorelsemonster och traditionella flyttvagar. Trafikolyckor med renar ar en risk,
och detta kan leda till bade ekonomiska forluster for rendgare och paverkan pa renar. Buller och
storningar fran trafik kan ocksa skramma renar och paverka deras betesbeteende.

3 Stockholms universitet (2022) Renars bete hotas av ménniskors aktiviteter.

4 SLU, Skarin, Anna. B. Ahman, P. Sandstrém, C. Nellemann och L. Rénnegard (2014) Renar och stérningar
— ménsklig aktivitet och infrastruktur. Fakta skog.

5 Trafikverket (2020) Renskdétsel och Infrastruktur. En kunskapssammanstélining av forskning och
utvecklingsprojekt. S. 10 ff.

6 SLU, Skarin, Anna (2012) Sammanstélining av forskning géllande stérningar pa ren — med perspektiv pa
etableringar av vindkraft i renskétselomradet. Rapport 282.

7 Trafikverket (2023) Rennéringsanalys. Kumulativa konsekvenser fér Gabna sameby.

8 Trafikverket (2020) Renndringens arbetsmiljé i vagtrafik.

9 Sametinget (2023) Trafikdédade renar.

10
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Gruvndvring

Sedan malmproduktionen tog fart i slutet av 1800-talet har gruvindustrin haft en betydande
inverkan pa renniringen. Under aren efter borjan av 1900-talet har gruvbrytningen i Kiruna haft
en 0kande paverkan pa renniringen. Forutom gruvbrytningen har dven infrastruktur som
jarnvagar och kraftledningar utvecklats i omradet. Gruvnaringens markansprak ar idag det storsta
problemet for rennéringen. Gruvornas expansion medfor att mark som kan anviandas for renniring
patagligt minskar. Renskotsel kan inte bedrivas i gruvomradena, varken idag eller i framtiden.
Detta gor att gruvindustrins expansion ar det som oroar samebyarna mest idag.'c Erfarenheter fran
rendgare visar att renarna kan ha svart att hitta bete under dammig snd, och renarna behéver ren
sno for att tillgodose sitt viatskebehov under vintern. Dammets paverkan pa lav och mojligheten for
renarna att griva och hitta féda under vintersnon r inte klarlagd genom forskning."* Aven buller
fran gruvindustrin paverkar betesron och mgjligheter att hitta bete. Méansklig narvaro samt malm-
och persontransporter paverkar renarna negativt. Det gor det svarare att flytta renarna forbi
industriomraden och deras mojligheter for fri strovning stors.!2

Besoksndring

Besoksnaringen i Kiruna kommun péaverkar renniringen och i manga omraden konkurrerar
intressena om mark under vissa delar av aret.'s Skotertrafiken kan vara storande och paverkar
renarnas rorelsemonster samt minskar tillgdngen till betesland, mest vinterbetesland.
Turistanlaggningar for skiddkning, skotertrafik, snéskovandring och andra typer av
vinteraktiviteter medfor stora konsekvenser pa renniringens vinterbetesomraden. Vintern ar den
tid da renarna behover betesro och ar som kinsligast. Om renar inte kan hitta tillrackligt med bete
under vintern, forsdmras deras hilsa vilket kan medfora att farre renar f6ds.*4 Forskning fran SLU
lagger fram (genom exemplet Stekenjokk) att rennaring och turism kan sta i konflikt med
varandra. Bil- och husbiltrafik kan stora renar och 6kad trafik betyder en 6kad pakorningsrisk for
renar. Det finns risk att turister forsoker ta sig nira renar for att exempelvis fotografera, vilket kan
stora renarna och orsaka stress. Aven skid- och skoterfkning samt 16sspringande hundar nimns
kunna paverka rennaringen negativt. Det framkommer dock ocksa positiva effekter pa rennaringen
av besoksniring genom exempelvis 6kad forséljning av renkott. s

Skogsbruk

Skogen spelar en avgorande roll for en rad olika verksamheter i Kiruna och ar en forutsattning for
renskotseln. Renniaringen och skogsbruket konkurrerar sedan linge om samma markomréaden och
naturresurser. Skogsindustrin kan innebéra stor paverkan pa landskapet och naturen samt att
betesomraden for rennéringen faller bort for flera ar framét. Konsekvenserna och paverkan pa
rennaringen ar darfor langsiktiga och slutgiltiga. For rennaringen ar det sarskilt viktigt att ha
oppna skogar, det vill saga med tillrackligt ljusinslapp. Dessutom bor trad vaxa under en langre tid
for att producera tillrackligt med lav. Detta kraver darfor dldre skogar som tar lingre tid att vixa.
Det finns en diskrepans mellan rennéringens behov och skogsindustrins bruk av skogen idag.

0 LKAB i samverkan med Laevas och Gabna (2018) Férdjupad konsekvensanalys éver paverkan pa
renndringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna. S. 7 f.

" LKAB i samverkan med Laevas och Gabna (2018) Férdjupad konsekvensanalys éver paverkan pa
rennéringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna. S. 47.

2| KAB i samverkan med Laevas och Gabna (2018) Férdjupad konsekvensanalys 6ver paverkan pa
rennéringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna.

3 Kiruna kommun (2024) Tillagg till 6versiktsplan fér Kiruna kommun. Rennéring. (Samradshandling). Dialog
med samebyar juni och oktober 2022.

4 Kiruna kommun (2024) Tillagg till dversiktsplan fér Kiruna kommun. Rennéring. (Samradshandling). Dialog
med samebyar juni och oktober 2022.

5 SLU. Shaswar, Vera (2022) Upplevelser och konfilikter i landskap - En intressekonflikt i Stekenjokk ldngs
Vildmarksvégen.
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Enligt SLU:s forskning kommer renbetesmarken nistan helt férsvinna under de kommande 100
aren om skogsbruket fortsitter som idag, men att risken kan minskas genom
kontinuitetsskogsbruk och réjningstvang.:¢ Skogsbruket medfor dven en infrastrukturutbyggnad
eftersom skogsbilvigar tillkommer. Dessa har en negativ paverkan pa rennaring eftersom vigarna
blir ett hinder for renen, det finns risk for spridning och trafikolyckor.”

16 SLU. Korosuo, Anu, Ohman, Karin (2018) Skogsbruk och renskétsel — en oméjlig kombination?
7 Carlsson, Linnéa, Bostrom, Maria. (2014) Projekt Kompetensutveckling Skogsbruk och Rennéring. Skog

och Ren. S. 32.
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5. MARKANVANDING

5.1. Gabna samebyns markanvdandning under renskotselaret

Gabna ar en fjillsameby i Norrbottens lan som har sina aretruntmarker i Kiruna kommun och sina
vinterbetesmarker i Kiruna och Pajala kommuner. Samebyn har 11 registrerade renskotselforetag,
tio gruppansvariga renskotare och ett hogsta tillatna antal renar om 6 500 djur i vinterhjorden.
Gabna samebyns marker omfattar 3666 km=.18

— Samebygrans
Aretruntmark

Vinterbetesmark

Karesuando -
Ku ttafnen
Bjorkliden

Abisko

Ovre Soppero

~ annavaara

Nedre Sgppero

VITTANGI SAMEBY

7] S
Ep y

\ Nikkaluokta

Jukkasjdrvi B

Kiruna - \'\J‘
\ o= 'Vitféngi N

S
Svappavaara

Lainio

Masugnsbyn

Figur 3: Gabna sameby i Kiruna kommun, Norconsult

Renar i fjdllsamebyarna lever och betar i fjill- och skogslandskap olika tider pa aret och vandrar
arstidsberoende langs flyttleder. Flyttlederna ar invanda under lang tid vilket innebar att det ar
svart for renen att dndra rorelsemonster for att anpassa sig till Andrade forutsattningar.

Renen soker sig till omraden dar den hittar foda. Vilka omréaden som anvinds for bete kan dndras
fran ar till ar och kan darfor inte definieras alltfor exakt. Vegetation, vider och klimatférandringar
spelar en avgorande roll och bestimmer nar och var renar hittar foda och finner vila exempelvis for
kalvning. Stora ytor med varierande vegetation och landskap under olika tider pa aret kravs for en
traditionell form av rennaring. Savil landskapet som viaderforhallanden och stérningar paverkar
renars beteende.

8 Sametinget 2023. Gabna.
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Traditionell renskdtsel innebér att renarna betar fritt inom avsedda omréden. Det mojliggor for
renarnas naturliga rorelse och beteende, samtidigt som det ger en hallbar anvindning av marken.
Renskotarna foljer renarna. Vintertid nyttjas ibland traditionella vinterbetesmarker déar snon ar
mindre djup och betesforhéllandena ar battre. Traditionell renskotsel baseras i huvudsak pa
naturligt bete.

Aretruntmarker avser det omrade dir renskotsel fir bedrivas dret om. Vinterbetesmarker, dar
renskotsel enligt sedvana far bedrivas under tiden 1 oktober — 30 april, utgors av mark nedanfor
odlingsgransen och de exakta tidpunkterna varierar fran ar till ar. Oftast delas renarna upp i
vintergrupper, omarkta kalvar marks och renar fran andra samebyar samt slaktdjur skiljs ut. Det
kan vara svart for renarna att hitta bete under snoén och december till mars kan utgora en kritisk
period for renarna nar det kommer till att hitta foda.

Flytt till vinterbetesland

Flytt vasterut
till kalvningsland

vintergrupper

Brunst

Kalvning

Sarvslakt

Aterhamtning

Flytt i nordvastlig riktining
och kalvmarkning

Figur 4: Renskétselaret (Norconsult).
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Vinterbetet omfattar ett stort omrade, frin Masugnsbyn/Cunosavvon i oster till Ravttas (norr om
Kiruna) i vister. Fran december till mars delas renarna upp i olika vinterbetesgrupper och varje
renhjord betar pa olika betesomraden. Antalet vintergrupper inom Gabna varierar nagot fran ar till
ar, men brukar normalt vara mellan 5 och 6.9

Arstidsland

[ vinter

Bakgrundskarta
Samebyar Kiruna

Figur 5: Gabnas vinterbetsland runt Kiruna centralort.

Hela omradet runt omkring Kiruna C utgor idag ett flyttomrade dar renar flyttas at sydost till
vinterbete mellan november och januari och tillbaka i nordvastlig riktning till kalvning och
sommarbete under april till maj. Gabna sameby har under lang tid behovt anpassa sig till bland
annat Kiruna stads utveckling och gruvindustrin vilket har inneburit nya rérelsemonster och ett
forandrat sammanhingande natverk av flyttleder, anlaggningar och rastbetesomraden. Detta for
att kunna forflytta renar mellan olika betesomraden fran sommar- till vinterbetsland.

Det finns ett flertal strategiska omraden for rennéringen runt omkring Kiruna C. Omréadet norr
samt sydost om Kiruna C utgor rastbetesland av riksintresse. Ett stort uppsamlingsomrade ligger
oster om Kiruna C. Flera flyttleder av riksintresse gar norr och sydost om Kiruna C. Det finns dven
flera anldggningar 6ster om Kiruna C. Runt om Kiruna C ligger trivsellandomraden.

9 LKAB i samverkan med Laevas och Gabna 2018. Férdjupad konsekvensanalys éver paverkan pa
renndringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna.
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Figur 7: Gabna samebys strategiska omraden runt Kiruna centralort.
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5.2. Gabna samebys markanvandning inom detaljplaneomradet

Planomradet ar enligt gidllande Gversiktsplan (antagen 2018) klassat som strategiskt centrumnara
utvecklingsomrade och ligger dikt an mot Kirunas nya centrum i vaster och ett industriomrade i
soder. Enligt Sametingets kartmaterial finns inga utpekade riksintresseomréden eller strategiska
platser inom planomradet. Riksintresseomradena ligger cirka 600 meter norr, 700 meter soder
samt 1400 m Oster om planomradet. Avstandet till flyttleden norr och 6ster om planomrédet ar
mellan 1200 meter och 1800 meter. Omradet ligger inom samebyns vinter- och varvinterland och
nyttjas i huvudsak under hela vinterbetesperioden samt under varflytten.

I dialog med Gabna sameby har det framkommit att det forekommer strérenar inom planomradet.
Det innebir att ett antal renar kan rora sig inom planomradet under vinter- och varvintertider.
Ingen organiserad flytt sker igenom planomradet i dagsldget. Planomradet utgor ett strategiskt
viktigt strak i nord-sydlig riktning for att renarna ska kunna passera mellan olika betesomraden
norr och soder om E10:an. Renar anvinder omradet som en passage i nord-sydlig riktning nir de
strovar fritt och soker efter betesomraden. Bade norr och soder om planomradet finns betesland
med goda forutsattningar for renar att hitta bete under vintern.

Omradet har historiskt nyttjats som betesland samt som flyttled och passage forbi nuvarande
Kiruna centrum.
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6.STORNINGAR PA RENSKOTSELN | GABNA
SAMEBY

Renskotseln i Gabna sameby har beh6évt anpassa sig pa grund av 6kade behov kopplat till annan
markanvindning sdsom samhillsomvandlingen i Kiruna, industriell utveckling, infrastruktur,
klimatforandringar etc. Dessa anpassningar har haft en negativ paverkan pa tillgangen till
betesmark, flyttleder och mojligheten till fri strovning och darmed mojligheten att bedriva
traditionell renskotsel. Speciellt runt Kiruna C dar méanga forandringar i landskapet har skett och
fortsitter ske. Till det kan ldggas tillvinjningar som samebyn har behovt genomféra oavsett andra
intressens markanvandning och anpassningar till f6ljd av klimatforandringarna.
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Figur 8: Historiska férdndringar fér Gabnas renskétsel runt Kiruna C.

6.1. Kumulativa effekter

Renniringen star i médnga omraden i konflikt med annan markanvandning. I planomréadets narhet
finns ett flertal andra intressen som paverkar majligheten att bedriva renskotsel. Flera naringar
som agerar inom ett och samma geografiska omrade kan medféra kumulativa effekter (samverkan
mellan olika effekter) som ytterligare forsvarar forutsattningarna for renskotseln. Ingen av
effekterna eller paverkan pa rennaringen kan betraktas ensamt, eftersom det ar effekterna i
samverkan med den snabba utvecklingstakten som forsvarar mgjligheten att bedriva en héllbar och
traditionell renskotsel. Kumulativa effekter ar viktiga att beakta i den samlade bedomningen av
effekter och konsekvenser av det aktuella planforslaget.
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I en rapport som tagits fram av LKAB i samarbete med samebyarna Gabna och Laevas beraknades
att niastan 60% av hela Gabna samebys yta bestar av stord betesareal, bara knappt 40% &r ostord.20
Dartill kommer utmaningar i form av rovdjurstryck, klimatforandringar och 6kat skogsbruk.

Gruv- och mineralverksamhet

Gruvindustrin ar djupt forankrad i Kirunas historia. Gruvans utveckling ar av nationellt intresse,
och riksintresset for vardefulla amnen och mineral omfattar ett stort omrade i och omkring Kiruna
stad. Jarnmalmsbrytningen i Kiruna, som pagatt sedan borjan av 1900-talet, ar den priméara
orsaken till att delar av staden maste flyttas och stadens centrum har flyttats cirka 3 km Osterut.
Redan idag ar stadens och gruvindustrins utveckling en utmaning for rennaringen. Kiruna
centralort ligger i Gabna samebys vinter- och varvinterbetesland. Exploateringsintressen har tagit
mer och mer mark i ansprak och gjort det svart att bedriva traditionell renskotsel. Flyttlederna
ligger nara gruvomradet, vilket skapar en trang och utmanande situation for Gabna sameby.
Eventuella ytterligare exploateringar inom detta omrade riskerar att dela upp Gabnas betesmarker
i tva separata delar.

I januari 2023 presenterade LKAB planer for Per Geijer-fyndigheten vilken kommer att paverka
Gabna sameby. Per Geijer nimns vara det storsta fyndet av sillsynta jordartsmetaller i Europa och
ligger nordviast om Kiruna C, vilket innebar att Gabna samebys betesmarker riskerar att
fragmenteras ytterligare.

Kirunas stadsflytt, bebyggelseutveckling

I takt med Kiruna stads expansion sedan 1940-talet har renbetesmarkerna gradvis minskat
allteftersom infrastruktur, bostadsbebyggelse och industriomréaden for gruvnaringen har fatt 6kade
markansprak. Betesomraden har framfor allt minskat runt kommunens téatorter och framst runt
Kiruna stad. Har har flera svara passager for renniringen uppstétt med anledning till stadens
utveckling. P4 vissa stillen ar det idag svart att passera under flytt av renar mellan samebyns olika
betesmarker.

Kiruna stadsomvandling forvintas att paga i manga ar och medfor stor paverkan pa hela staden
och dess naromrade. Projektet paborjades 2004 da det blev kint att Kiruna C skulle paverkas av
LKAB:s malmbrytning. Utbyggnaden av Kirunas nya centrum paverkar Gabna samebys
betesmarker och viktiga rastbetesomraden. Gabnas flyttled norr om Loussavaara och Tuolluvaara
och vidare forbi flygplatsen har gradvis blivit trangre. I "Fordjupad konsekvensanalys over
paverkan pa renniringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna” beskrivs att séval skoterkorningen,
friluftslivet som bebyggelsen successivt tranger undan flyttlederna bakom Luossavaara och forbi
Tuolluvaara och riskerar att helt stinga av dem. Vidare framgar att det idag inte finns nagot
ytterligare utrymme for nagra inskrankningar i flyttningsvagarna forbi Kiruna. 2

Utover aktuell detaljplan finns det ett flertal befintliga och pagiende planirenden i centrala
Kiruna. Norr om planomradet planeras for det nya sjukhuset. Sydost om planomradet ligger
utvecklingsomradet for Kiruna flygplats (Del av Kiruna 1:310, Swedavia, sodra, etapp 1). I direkt
anslutning séder om planomradet finns en padgaende detaljplan for detaljhandel (Tuolluvaara 1:1,
Coop, detaljhandel).

20 | KAB i samverkan med Laevas och Gabna. 2018. Férdjupad konsekvensanalys éver paverkan pa
renndringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna.

21 Férdjupad konsekvensanalys éver paverkan pa renndringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna. 2018. S.
45.
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FigL;r 9: Pagaende detaljplaner (september 2024).

Besoksndring och friluftsliv

Det finns cirka 46 km sommarleder och 370 km skoterleder inom samebyns marker. De uppkorda
skotersparen runt Kiruna centralort forsvarar renflytten under host, vinter, varvinter och vér.
Renarna riskerar att sprida ut sig langs skotersparen och méta skotertrafik. Aven hundspannsspér
kan paverka flytten negativt. Aven andra typer av besoksnaring och friluftsaktiviteter sasom
skidakning, vandring, cykling med mera kan medfora en negativ paverkan pa renniringen i och
med forsdmrad betesro och ianspréktagande av betesmark.

Skogsbruk

Renniringen och skogsbruket konkurrerar sedan linge om samma markomraden

och naturresurs. Modernt skogsbruk kan innebéra en forsamrad tillgang till renlavar och annat
bete. Skogsbruket har under lang tid paverkat Gabnas mojligheter att bedriva renskotsel, bland
annat i form av bortfall av forlust av bete och bortfall av betesomraden.

Infrastruktur

Infrastruktur och trafik medfor stor negativ paverkan pa rennaringen. E10 skar rakt igenom
Gabnas renbetesmarker, vilket skapar en barriar for renarnas naturliga rorelsemonster. Vagen
fragmenterar betesomraden och forsvarar tillgangen till ssmmanhingande betesmarker. Trafiken
innebar ocksa en 6kad risk for renpakorningar. Sarskilt svar ar passagen 6ver vag E10 for Gabna
vid Mertainen. Har uppfordes 2016 en ekodukt for att mojliggora renflytten forbi
gruvverksamheten i Mertainen. Aven om ekodukten hjilper att gora flytten méjlig, s& kan dven den
utgora en utmanande passage for renar. Djuren kan vara ridda for att g 6ver ekodukten da gruvan
ar synlig darifrén, vilket gor att renarna inte vagar fortsitta i den riktningen pa grund av ljud och
rorelse. Dessa storningar kan begriansa flyttmojligheterna i Kirunaomrédet. En annan svar passage
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over E10 ligger strax soder om Tuolluvaara, dar fri strovning forekommer mellan Aaltajarvi och
Kuosanen.22,23

Flertalet andringar och ombyggnationer av E10 har genomforts och planeras vid Kiruna nya
centrum till foljd av samhéllsomvandlingen och gruvindustrin. Den nya strackan forbi Kiruna nya
centrum mellan Tuolluvaara och Lokstallsomradet 6ppnades 2020.24 Trafikverket planerar att
bygga om E10 pa striackan mellan Kauppinen och Kiruna. Den sju kilometer langa strackan
passerar mellan Tuolluvaararondellen och korsningen mot Jukkasjarvi, och ligger inom samebyns
trivselland samt beror flyttleder och den svara passagen strax 6ster om Tuolluvaara.
Ombyggnationen innebir en breddning av vigen med métesseparering samt innefattar dven
planerade atgirder som bland annat gang- och cykelvig, broar och passager. Byggstart forviantas
ske 2029. For att minska paverkan pa ren och vilt planeras viltstangsel och faunapassager.=25

Kauppinen

Utredning

Figur 10: Ombyggnation strédckan Kauppinen-Kiruna, kélla: Trafikverket.

Jarnvagen och jarnvagsstationen med tillhorande infrastruktur behover flyttas. En tillfallig
jarnvagsstation uppfordes 2012 cirka 2 km vaster om Kiruna gamla centrum och en ny
godsbangérd byggdes soder om Kiruna. Trafikverkets planering for en ny jarnvagsstation och
ombyggnad av viag 870 (Nikkaluoktaviagen) pagar. I jairnvagsplanen fran 2023 presenteras ett
forslag pa placering av jirnvagsstationen soder om Lombololeden och en jarnvégsstrackning langs
med Nikkaluoktavagen.

22 Trafikverket 2015. Atgérdsvalsstudie — Ren och vilt, E10 och Malmbanan séder om Kiruna. S. 52.

23 LKAB 2018. Lyckad Flyttled for renarna.

24 Kiruna kommun 2020. Nu har nya E10:an dppnat i Kiruna.

25 Trafikverket 2022. SAMRADSUNDERLAG E10 Kauppinen - Kiruna Kiruna kommun, Norbottens Lén.
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Figur 11: Féreslagen utformning av jarnvagsstrédckningen och station, kélla: Trafikverket.

En ny faunapassage foreslas vid jarnvagskorsningen mellan Malmbanan mot Narvik och den nya
anslutningen till Kirunas nya station.

Den nya jarnvagsstrackningen, stationen och vigdragningen, kommer att innebéra en stor barriar

for de funktionella sambanden mellan olika betesomraden och strategiska platser inom samebyn.
Omrédet ar redan paverkat av mansklig narvaro och Trafikverkets planer kan komma att medfora
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en 0kning av dessa storningar. Den nya strickningen innebar dven en paverkan pa majligheter till
flytt. Nuvarande faunapassage rivs och byggs nytt vilket innebar att det kan ta tid for renar att vija
sig vid de nya véagarna, samt att merarbete for renskotarna kan uppsta.

Py

Teckenférklaring
© Anlaggningar = Y/3g 870 och Lombololeden - Nytt lage
— Flyttleder == Ny jamvag
E=3] Riksintresse. rennaring == Jamvag, befintiig
e \/8g B70 och Lombololeden - Befintligt Iage T 1 vastlig jarvagskorridar

Figur 12: Trafikverkets planer, riksintresse fér rennéring och strategiska omraden, kélla: Trafikverket.
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7.PAVERKAN OCH ANALYS

7.1. Gabna samebys bedomning av paverkan

Under dialogmotet med Gabna sameby beskrev representanter for samebyn hur betesmarker samt
flytten forbi Kiruna C historiskt har sett ut och hur renskétseln inom omradet bedrivs idag. Gabna
har sedan lange nyttjat markerna kring Kiruna nya centrum for renskétsel och omradet ar av stor
vikt. Historiskt sett har omradet nyttjats under langre perioder pa grund av de goda
betesforutsiattningarna med fina myrmarker. Innan stadsflytten bestod omradet av skiftande
beteslandskap med olika typer av bete.

Aktuellt planomréde och dess naromrade utgjorde tidigare ett sammanhingande gronomrade som
kopplade ihop betesmarkerna med narliggande huvudflyttled dar renen hade mojlighet att passera
forbi staden. Renar ar vanedjur och har under lang tid anvant samma vagar for att forflytta sig
vilket ar djupt rotat i deras beteende och rorelsemonster. Nyttjandet av markerna kring Kirunas
nya centrum som betesomréde och for flytt finns kvar i renarnas invanda monster. Aven om Kiruna
nya centrum inte kan nyttjas som betesland lingre sa forekommer det att strorenar strovar i
omradet. Samebyn beskriver att det redan idag ar valdigt svart att bedriva renskoétsel i omradet pa
grund av den snabba utvecklingen som skett i centrala Kiruna.

Under lang tid har det funnits en flyttled i nord-sydlig riktning genom nuvarande nya centrum,
forbi det nya stadshuset (se figur 8, objekt nr 9). Idag ar denna flyttled inte brukbar. Omrédet kring
nya Kiruna centrum och Tuolluvaara anses idag vara sa fragmenterat att det inte kan nyttjas for
aktiv flytt, da detta kraver sammanhallande marker.

Omradet ligger inom samebyns vinter- och varvintermarker och nyttjas mest under varflytten samt
under hela vinterbetesperioden. Det dr under dessa perioder som samebyn ser den storsta
paverkan pa renskotseln inom omradet. Samebyn flyttar inte renar aktivt genom foreslaget
planomrade. Daremot passerar huvudflyttleden i nordvést till sydost om planomradet, dar
forgreningar till/fran huvudleden behovs for att strova mellan olika betesomraden och strategiska
platser inom samebyn. Trots de storningar som finns kring Kiruna C tenderar renar att irra sig in i
foreslaget planomréade och dess narhet. Genom det befintliga stiangslet 6ster om Kiruna flygplats
och andra barriarer i landskapet leds strorenar in i centrala Kiruna. Fri strovning innebar att de
renar som samebyn inte lyckas halla samlade vid flytten norrut samt renar fran de vintergrupper
som nyttjar niromradet under vintern lyckas leta sig in i centrala Kiruna.

Norr om det aktuella planomradet moéter renarna verksamhetsstiangslet vid Tuolluvaara gruva
(TGA), vilket ocksé utgor en barriar for renarna att passera i nordlig riktning. Samebyn namner att
de har ett pdgdende samarbete med LKAB for att forbattra situationen.

Den grona kilen som planomradet utgor fungerar som ett uppsamlingsomrade for fri strovning och
utgor den sista passagen renen har att tillgd. Omradet ar darfor av yttersta vikt for renarnas
mojlighet att passera ut fran och forbi Kirunas nya centrum, mot huvudflyttleden. Okad bebyggelse
innebar att renarna inte langre kan passera omradet. Om mgjligheten att passera omradet
forsvinner helt, ser Gabna stora negativa effekter pa mojligheten att bedriva renskétsel. Det finns
aven en storre risk att renar sprider sig till Laevas samebys marker (eller &ven Talma samebys
marker) och att trycket pa andra samebyars betesmarker darmed okar.

Samebyn fortydligar att det i dagsldget redan ar vildigt svart att bedriva renskotsel i omradet pa
grund av alla intrang och stérningar. Aktuell detaljplan innebéar en stor paverkan pa rennaringen.
Tillsammans pagaende detaljplan for Coop, i direkt anslutning séder om planomradet, samt den
antagna detaljplanen for Tuolluvaara 1:16, 6ster om planomradet, blir en redan trangd situation
ohallbar.
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Gabna sameby tydliggor att detaljplanens genomférande medfor patagliga negativa konsekvenser
och att det inte finns nagra alternativa omraden dar passage igenom Kiruna C for fritt strovande
renar skulle kunna vara maojligt. Att planen inte genomfors anses darfor vara den enda mojliga
l6sningen, enligt samebyn.

Strategiska omraden
e Anlaggningar

\ R Strategiska omraden
\ 7 T Gabna e Anlaggningar

— — Led

o ——— Renstingsel
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.
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Figur 13: Gabna samebyns passager runt Kiruna centralort under varen med planerade exploateringar.

e
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I dagsléget utsatts renen for manga risker i omradet. Pakorningar vid Tuolluvaararondellen ar
vanliga och vig E10 innebir en pataglig barriar for renarna. Aven industriomradet vid
Nikkaluoktavagen har blivit en barridr och fragmenterar omradet ytterligare. Fri strévning ar
fortfarande majlig for renen men det blir svarare och svarare i omradet i och med den snabba
utbyggnaden av Kirunas nya centrum. Det ar svart att siga hur manga renar som ror sig i omradet
idag, da flytt och strovning oftast sker nattetid nar trafik och ménsklig aktivitet 4r mindre pataglig.
Gabna sameby fortydligar att hela samebyns samlade renhjord maste tas i beaktning. Planforslaget
kommer att innebira okad trafik om bostidder och verksamheter tillkommer, vilket betyder att
storningarna frén trafiken samt risken for pakorningar okar.

I omradet viister om Kiruna flygplats #r betesforhllandena goda. Aven norr om huvudflyttleden
nordost om planomrédet finns ett viktigt uppsamlingsomrade som anviands under flyttider var och
host. Flytten i vast-ostlig riktning ar idag paverkad av ménga storningar norr om Kiruna C, sdsom
friluftsliv, Loussavaarabacken etc. P4 grund av alla intrang och stérningar beskriver samebyn
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flytten forbi nya Kiruna centrum som vildigt kravande och att den medfor mycket extraarbete da
fler personer behovs for att genomfora flytten och halla renhjorden samlad. Bland annat kan
flytten forbi Kiruna centrum endast ske under vardagar och de tider pa dygnet da mansklig
aktivitet och andra storningar ar som minst. Dessutom kraver flytten poliseskort for att passera vag
E10, vilket medfor att det som regel blir olika avbrott under flytten. Det finns en stor oro kring
gruvnaringens utveckling och Per Geijer-omradet.

Gabna bedomer att det innebar ett ytterligare patagligt merarbete om planforslaget realiseras.
Malet for samebyn ar att fortsatta kunna bedriva traditionell renskotsel som grundar sig pa fri
strovning. Brist p4 sammanhingande betesmarker gor det svart att fa till naturliga rorelsemonster
i strovningen och kraver att renskotarna agerar for att renarna inte ska sprida sig i oonskade
riktningar.

Samebyn anser att planens genomforande dven kan leda till negativa sociala och kulturella
konsekvenser. Om traditionell renskotsel inte kan bedrivas i framtiden kan det fa foljdeffekter pa
kunskapsoverforingen inom samebyn och medfora forsvarade forutsattningar for att dela och leva
den samiska kulturen, dar renskotseln ar en viktig kulturbarare. Det kan medfora sociala
konsekvenser for renskétarna om det innebar merarbete till foljd av planens genomférande.
Relationer till grannsamebyarna kan paverkas negativt om trycket pa betesmarken okar till f6ljd av
okad exploatering runt Kiruna C.

Det finns dven en oro kring ekonomiska konsekvenser. Om renantalet behover minskas eller om
risken for pakorningar och stérningar okar, innebar det en direkt negativ finansiell paverkan for
enskilda individer inom samebyn.

7.2. Samlad analys
Paverkan pa den fria stréovningen

Lokalt inom planomradet paverkas mojligheten att passera genom omradet for fritt strovande
renar och darmed hela Kirunas centrum i nord-sydlig riktning. Fri strévning genom Kiruna
centralort kommer inte vara mojligt vid ett genomforande av planen. Denna situation uppkommer
till foljd av planens genomforande men framfér allt kopplat till de kumulativa effekterna, som
ockséa detaljplanen bidrar till. Dartill tillkommer 6kad trafik och medf6ljande storningar inom och i
anslutning till planomradet. Den lokala paverkan av detaljplanen beror de vinterbetsgrupper som
anvander omradet, vilket kan variera fran ar till ar.

Detaljplanens genomférande har en direkt negativ paverkan pa omradets funktion som passage for
fri strovning och darmed péa renbrukslandskapet. Omradets funktion forandras i och med att den
grona kilen faller bort och nybyggnation tillkommer, vilket markbart minskar majlighet till fri
strovning ut ur samt forbi Kiruna C. Ytterligare en lokal padverkan pa den fria strévningen i
anslutning till planomradet ar den barridr som verksamhetstangslet for TGA utgor, dar renar leds
in till villakvarter och gator. Detta forsvarar ytterligare for renen att ta sig ut ur Kiruna C.

Om passagen for den fria strovningen genom detaljplaneomrédet inte blir mojlig lokalt, kan det
aven ha en paverkan pa regional niva. Renar behover hitta nya omraden for strévning, alternativt
sd behover renskotarna aktivt motverka att renar tar sig in i omrédet. Bdde lokala och regionala
effekter paverkar mojligheten till fri strovning som utgor en del av flytten under varen och hosten,
samt paverkar de renar som ror sig i omradet under vinterbetesperioden.

Sammanfattningsvis paverkas mojligheterna till den fria strovningen i omradet patagligt av
detaljplanens genomforande.
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For renen blir konsekvenserna av detaljplanens genomforande omfattande pa grund av att den
viktiga passagen och den grona kilen faller bort. Att hitta en alternativ passage bedoms vara svart,
vilket i sa fall resulterar i ett permanent bortfall av ett vasentligt omrade for fri strovning. Renarna
har svart att anpassa sig efter nya vagar och deras rorelsemonster speglar ofta ett invant beteende.
Det finns risk for att renarna fortsatt kommer forsoka ta sig in i detaljplaneomradet vilket kan
medfora pakorningar och andra trafikfarliga situationer.

For manniskan, renskétarna, innebir detaljplanens genomforande en omfattande lokal paverkan i
form av en 6kad arbetsbelastning for att halla ihop renar som tidigare kunde stréva fritt i omradet.
Renhjorden behover héllas samlad vid flytten forbi Kiruna C.

For renbrukslandskapet innebar planen en fragmentering pa regional niva, pa grund av att viktiga
sammanhang forsvinner i och med den passage som faller bort. Tidigare har renar kunnat forflytta
sig mellan olika betesland genom Kirunas nya centrum vilket vid ett genomforande av detaljplanen
inte langre blir mojligt. Det kvarstar att se om flytt mellan betesomraden norr och sydost om
planomradet kommer att bli mgjligt pa traditionellt satt, det vill sdga utan transport.

Kumulativ paverkan

De manga storningar och barridrer som finns i centrala Kiruna leder till stora undvikelseffekter hos
renarna, trots detta visar det sig att fritt strovande renar lyckas irra sig in i centrala Kiruna och
planomradet. Paverkan till foljd av detaljplanens genomforande bor ses i ett storre sammanhang
kopplat till de kumulativa effekter som uppstér, vilka kan paverka renskotseln. Den storsta
kumulativa p&verkan i omradet ir redan befintlig. Aven om detaljplanen inte genomférs ir
paverkan inom Kiruna C pataglig for rennaringen. Inom planomradet och kring Kiruna C finns
flertalet pagdende och planerade exploateringar. Detta innebér att de kumulativa effekterna i
omradet medfor en stor paverkan pa mojligheten att bedriva en traditionell form av renskoétsel
baserad pa fri strovning, vilken riskerar att forsvinna helt. Flytten forbi Kiruna C under varen och
hosten ar redan i dagslédget kritisk for samebyn. Ytterligare storningar samt fragmentering av och
barridrer i landskapet forsvarar situationen ytterligare for samebyn.

27



Renndringsanalys Detaljplan Tuolluvaara 1:1

8.MOJLIGA ATGARDER

Den samlade analysen visar att planens paverkan pa omradets funktion for renniringen — den fria
strévningen — ir pataglig. Atgirder behover vidtas for att minska paverkan. Atgiirderna ir
kopplade till detaljplanens paverkan samt de kumulativa effekterna i omradet. Atgirderna som
presenteras har behover stimmas av och vidareutvecklas i samarbete med samebyn.

Den mest patagliga konsekvensen for renniringen som identifierats ar att fritt strévande renar inte
kommer att kunna passera genom planomradet och dess omgivning, vilket i dagsldget utgor den
sista mojliga passagen for fri strovning igenom Kiruna C. Om detaljplanen genomférs behover
dessa renar hitta nya viagar och omraden dar fri strévning ar mgjligt. Eventuellt behover renarna
ledas om sd att nya vagar och omraden kan hittas. Hur och om renarna kan ledas om i nairomradet
behover undersokas narmare i dialog med Gabna sameby. Det dr mojligt att fysiska dtgarder som
stiangsel eller hagar kan hjalpa. Aven transporter exempelvis med lastbil skulle kunna vara en
mojlig atgird. En omledning av renarna bygger pa att djuren lar sig nya vagar vilket ar svart
eftersom renar ar vanedjur. En anpassmng kraver mycket tid. Om man inte finner nya passager for
fri strovning eller aktivt flyttar renar ar risken vildigt stor risk att de renar som irrar sig in i
omradet och Kiruna C blir pakorda eller utsatta for andra faror och risker. Att hitta en annan gron
kil eller passage genom eller forbi Kiruna centralort ar svart, men skulle kunna vara en atgéard for
att minska paverkan pa renniringen.

Det ar tankbart att 4ven anpassningsatgarder som underlattar renskotseln som exempelvis fler
utbildade renskotare kan behovas for att kompensera for merarbete kopplat till genomforandet av
detaljplanen.

Inom Trafikverkets planerade dndringar av E10 Kauppinen — Kiruna2° foreslas tva faunapassager
over E10 6ster om Tuolluvaara. En faunapassage foreslas i direkt anslutning till Tuolluvaara och en
langre osterut mot Kauppinen, se figur 14 (markerat i gult).

26 Trafikverket 2022. SAMRADSUNDERLAG E10 Kauppinen - Kiruna Kiruna kommun, Norbottens Lan.
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Figur 14: Utpekade lagen for faunapassager 6ver E10. Kélla: Trafikverket.

De tva planerade faunapassagerna och viltstingsel som Trafikverket foreslar kan vara ett
hjalpmedel for att undvika trafikolyckor med ren och forenkla den organiserade flytten forbi
Kiruna C. Eventuellt kan atgarderna hir dven forbattra situationen for fritt strovande renar i det
omradet som ar utpekat pa kartan. Situationen for de fritt strovande renarna i planomradet
bedoms dock inte forbattras namnvéart. Pa grund av invanda monster kommer de renar som ror sig
i omradet sannolikt fortfarande irra sig in i detaljplaneomradet och inte automatiskt vilja
faunapassagen for att korsa E10.

Atgdrder under anlédggningsfasen

Anlaggningsfasen bor forlaggas till barmarksperioden efter vinter och varvinter for att minska
paverkan pa renskotseln. Om byggnation pagar under host- och varflytt samt vinterbetesperioden,
da renar ror sig i omradet, behover atgarder genomforas som underlittar flytten. En
overenskommelse med samebyn behover nés. Innan byggnation startar ska samebyn informeras
om arbetena i god tid. Information till och samarbete med samebyn kravs under hela
anlaggningsfasen. Om merarbete uppstar under byggnation behover samebyn kompenseras
finansiellt. Det kan dven bli aktuellt med utfodring som i sa fall behover kompenseras.

Atgdrder under driftsfasen

Vid ett genomforande av detaljplanen kommer det sannolikt inte vara majligt for renar att strova i
omradet eller passera i nord-sydlig riktning. Det ar dock svart att veta om det kommer att finnas
renar i omradet dnda som har vant sig vid passagen och fortsatt forsoker ta sig igenom omradet.
Mot bakgrund av detta skulle en mojlig dtgard kunna vara att lamna de omraden som skulle
bevaras som natur sa orérda som majligt och eventuellt till och med utdka dessa omraden. Sarskilt
under véarflytten, nir renarna forsoker ta sig igenom omradet, kan det uppsta storningar och 6kade
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risker som exempelvis pikorningar. Under den tiden kan kompensation i form av extraresurser vid
storningar underlatta. Aven fysiska atgarder i form av stiangsel eller uppsamlingshage skulle kunna
underlatta.
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9.UPPFOLJNING OCH VIDARE ARBETE

De atgardsforslag som denna analys presenterar, behéver diskuteras vidare och forankras med
Gabna sameby. D4 effekten av detaljplanen inte kan maitas innan ett genomforande, ar det viktigt
att planens paverkan foljs upp och att atgiarderna justeras och kompletteras utefter utfallet av
uppfoljningen.

For att minska den negativa paverkan pa renniringen behover atgarderna foljas upp for att
sakerstilla att dessa nétt onskad effekt, och samebyn behover involveras i en kontinuerlig
uppfoljning under en langre tidsperiod. Det ar sannolikt att viss paverkan kvarstar efter att
atgarderna har implementerats.

En viktig utgdngspunkt for utvecklingen av Kiruna C i stort, ar att forsoka hitta ett mer formaliserat
samarbete med berorda samebyar. Det beh6vs samverkan for att hitta kompromisser och mojliga
losningar. Samebyarna behéver kunna avsiétta resurser for kontinuerligt samarbete och eventuellt
kan representanter frin samebyarna behéva kompenseras for den tid som laggs ned pa dialog med
kommunen. Samtidigt beh6ver kommunen kunna svara upp med personella resurser.

Pa grund av planens paverkan pa rennaringen bor effekterna efter detaljplanens genomforande
foljs upp for att kunna bedoma om mojliga dtgarder som togs mildrar konsekvenserna pa
renndringen. Forutsatt att foreslagna atgarder genomfors kvarstar det nagra negativa
konsekvenser. Risken att renar strovar i omradet pd grund av invanda rorelsemonster finns kvar.
Aven om stangsel uppfors finns risken kvar att renar tar sig in via stangslet. For renskétarna
innebar det ett merarbete som kvarstar &ven om renar behover samlas in vid stangslet for att hélla
ihop hjorden. Konsekvenserna kan mildras nagot om renskotarna far hjalpmedel med transport vid
genomforande av flytten. Renbrukslandskapet ar redan forandrat idag pa grund av de befintliga
kumulativa effekterna i omradet. Detaljplanen bidrar ytterligare till forandringen av landskapet.

Generellt behovs en bittre helhetssyn kring utvecklingen av Kirunas nya centrum. Detaljplanering
och ovrig exploaterings paverkan pa rennaringen behover forstas utifran en storre kontext.
Framtagen samradshandling for det tematiska tillagget till 6versiktsplan for Kiruna kommun om
utgor ett bra planeringsverktyg som underlittar en battre forstaelse for komplexiteten. Pa sikt kan
det dven vara konstruktivt att zooma in pa berérda omraden inom den geografiska yta som avser
Kiruna centrum for att darigenom erhalla mer detaljerad kunskap om bebyggelseutvecklingens
paverkan pa rennéringen.

31



Renndringsanalys Detaljplan Tuolluvaara 1:1

REFERENSER

Dialog med Gabna sameby.
EnviroPlanning 2023. Renndringsanalys — Kumulativa konsekvenser for Gabna sameby.

Kiruna kommun, Norconsult (2024) Tillagg till 6versiktsplan for Kiruna kommun. Renndring.
(Samrddshandling).

Kiruna kommun 2014. Fordjupad oversiktsplan for Kiruna centralort. (Microsoft Word -
FOP 2014 kap 1-7 antag.docx)

Kiruna kommun 2020. Nu har nya E10:an éppnat i Kiruna. (Nu har nyva E10:an 6ppnat i Kiruna -
Kiruna kommun).

LKAB i samverkan med Laevas och Gabna. Kumulativa konsekvenser for renndringen. En
beskrivning av hur kumulativa konsekvenser for renndringen kan presenteras med exempel frdn
Gabna och Laevas samebyar. (Kumulativa konsekvenser for rennaringen).

LKAB i samverkan med Laevas och Gabna 2018. Fordjupad konsekvensanalys 6ver paverkan pa
renndringen av LKAB:s gruvverksamhet i Kiruna. (https://njalla.com/wp-
content/uploads/2021/02/konsekvensanalys-kiruna.pdf).

LKAB 2018. Lyckad Flyttled for renarna. (Lyckad flyttled for renarna - LKAB).

Riksdagen. Renndringslag (1971:437). (Renndringslag (1971:437) | Sveriges riksdag).

Sametinget 2023. Gabna. (Gabna - Sametinget).

Skogsstyrelsen. Carlsson, Linnéa, Bostrém, Maria. (2014) Projekt Kompetensutveckling Skogsbruk
och Renndring. Skog och Ren. (skog-och-ren-2014.pdf)

SLU. Shaswar, Vera (2022) Upplevelser och konflikter i landskap - En intressekonflikt i
Stekenjokk ldngs Vildmarksvdgen. (shaswar-v-20220704.pdf).

SLU. Korosuo, Anu, Ohman, Karin (2018) Skogsbruk och renskétsel — en oméjlig kombination?
(Skogsbruk och renskoétsel - en omdjlig kombination? | Externwebben).

SLU, Skarin, Anna. B. Ahman, P. Sandstrém, C. Nellemann och L. Ronnegard (2014) Renar och
stérningar - mdnsklig aktivitet och infrastruktur. Fakta skog.
(https://www.sametinget.se/95819).

Stockholms universitet (2022) Renars bete hotas av médnniskors aktiviteter. (Renars bete hotas av
manniskors aktiviteter - forskning.se).

Trafikverket 2015. Atgérdsvalsstudie — Ren och vilt, E10 och Malmbanan séder om Kiruna.
(FULLTEXTo1.pdf).

Trafikverket 2022. SAMRADSUNDERLAG E10 Kauppinen - Kiruna Kiruna kommun, Norbottens
Lén. (SAMRADSUNDERLAG)

Trafikverket 2023. Underlag for samrad: Kiruna ny jarnvdgsstation och ombyggnation av vdg
870. (Kiruna ny jarnvagsstation och ombyggnation av vag 870).

32


https://kiruna.se/download/18.70c3d424173b4900fc51e4db/1599054457503/fop-kiruna-c2014_laga-kraft.pdf
https://kiruna.se/download/18.70c3d424173b4900fc51e4db/1599054457503/fop-kiruna-c2014_laga-kraft.pdf
https://kiruna.se/stadsomvandling/aktuellt/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-27-nu-har-nya-e10an-oppnat-i-kiruna.html
https://kiruna.se/stadsomvandling/aktuellt/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-27-nu-har-nya-e10an-oppnat-i-kiruna.html
https://pre.njalla.com/wp-content/uploads/2021/02/Kumulativa-konsekvenser-for-rennaringen.pdf
https://njalla.com/wp-content/uploads/2021/02/konsekvensanalys-kiruna.pdf
https://njalla.com/wp-content/uploads/2021/02/konsekvensanalys-kiruna.pdf
https://lkab.com/nyheter/lyckad-flyttled-for-renarna/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/rennaringslag-1971437_sfs-1971-437/
https://www.sametinget.se/gabna
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/rennaring/skog-och-ren-2014.pdf
https://stud.epsilon.slu.se/18045/1/shaswar-v-20220704.pdf
https://www.slu.se/forskning/kunskapsbank/future-forests/skogsbruk-och-renskotsel-en-omojlig-kombination/
https://www.sametinget.se/95819
https://www.forskning.se/2022/10/03/renars-bete-hotas-av-manniskors-aktiviteter/
https://www.forskning.se/2022/10/03/renars-bete-hotas-av-manniskors-aktiviteter/
https://www.forskning.se/2022/10/03/renars-bete-hotas-av-manniskors-aktiviteter/
https://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1364162/FULLTEXT01.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/38a7fe4a8fa24c21ad8500173bc27c30/samradsunderlag_2022-01-24.pdf
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/bca320983d7b4a86925085c3e29312ab/samrad-maj-2023/jp_kiruna_underlag_for_samrad_230328.pdf

Renndringsanalys Detaljplan Tuolluvaara 1:1

Tyréns 2020. Renndringsanalys Kurravaara. (Rennaringsanalys Kurravaara.pdf).

33


https://kiruna.se/download/18.70c3d424173b4900fc538b2e/1600149028591/Renn%C3%A4ringsanalys%20Kurravaara.pdf

	Innehållsförteckning

