Hithér Miljs- och Byggnémndens i Kiruno
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Ny detaljplan for
Del av Ovre Norrmalm
Kv LARAREN

Miljé- och byggnamnden

Kiruna kommun Norrbottens lan

UTLATANDE

PLANFORFARANDE

Planen hanteras med ett normalt planférfarande. Under utstaliningstiden som pagatt

under tiden 24 september till 15 oktober 2012. Planen har skickats for utstéllning till berérda
férvaltningar inom kommunen, statliga verk, lansstyrelsen samt berérda sakégare och andra
med vasentligt intresse av planen.

Under utstallningstiden har totalt sex (6) skriftliga yttranden inkommit. Utlatandet redovisar
endast en kortare sammanfattning av de skriftliga synpunkterna samt kommentarer till dessa.
Samtliga skriftliga inkomna synpunkter férvaras i sin helhet i plan akten hos Miljé- och
Byggndmnden pa samhallsbyggnadskontoret. Lansstyrelsens utstallningsyttrande aterges i
sin helhet.

INKOMNA SYNPUNKTER

1.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, inkom 15 oktober 2012

Planomradet omfattas av riksintresse foér kulturmiljé enligt miljébalken (MB) 3 kap. 6 §
samt riksintresse for vardefulla &mnen och material enligt MB 3 kap. 7 §. Vad galler
riksintresset fér mineraler konstaterar Lansstyrelsen att omradet kommer att paverkas
av markdeformationer pga. gruvans expansion. | planhandlingarna framkommer att
planomradet om 20-25 ar ligger helt inom gruvans utbredningsomrade, vilket innebar
att omradet dessférinnan kommer att omvandlas till gruvstadspark. LKAB uppger att
malsattningen ar att omradet ska vara detaljplanelagt som industriomrade
(gruvstadspark) ar 2021.

Kiruna kommun bedémer att planférslaget kan genomféras trots att omradet kommer
att paverkas av gruvbrytningen och motiverar sitt stéllningstagande med betydelsen
av att nuvarande centrum med pagaende verksamheter maste tillats leva och
utvecklas. | Kiruna antas ocksa ett 6kat behov av nya hotellrum uppsta éver tid da
gruvans utbredning medfor att en del av de befintliga hotellen och vandrarhemmen
avvecklas.

Lénsstyrelsen anser att dven om deformationszonen inom en tdmligen nara framtid
kommer att ansluta till planomradet sa ar det rimligt att - i den situation som rader
med stora behov i befintlig stad - tillata verksamheter att fortsatt fungera och
utvecklas fram till dess att planlaggning fér gruva kravs. Lansstyrelsen konstaterar
vidare att det i detta fall handlar om utbyggnad, huvudsakligen av den anvandning
géllande plan redan medger. Géllande plan faststéller markanvandningen till skola
och kontor. | markanvandningen kontor inryms aven hotell- och
konferensverksamhet. Lansstyrelsen kan inte se att ett genomférande av aktuellt
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planférslag skulle medféra en pataglig skada pa riksintresset for vardefulla &mnen
och material.

Lansstyrelsen vill dock aterigen uppmarksamma behovet av en évergripande
overenskommelse mellan kommunen, LKAB, staten och 6vriga aktorer, en
évergripande éverenskommelse som innefattar en plan éver framtida utveckling. Alla
kan da pa allvar verka fér en hallbar samhallsutveckling fér nutida och kommande
generationer.

Kiruna stad omfattas helt av riksintresseanspraket for vardefulla amnen och material
och berérs dven av andra utpekade riksintressen, sdsom omraden for
kulturmiljpvarden, riksintresse fér rennaring och riksintresse fér kommunikationer.
Kirunas medborgare som verkar och lever med dessa och andra mer greppbara
férutsattningar star infér stora pafrestningar i samhallsomvandlingen som naturligtvis
rymmer hopp och férvantningar om en framtid som &ar minst lika bra som den
nuvarande.

Dessa omsténdigheter kraver en samverkansldsning for att resultatet éver tid skall
vara hallbart ekonomiskt, miljdméssigt och inte minst socialt. Det ar dessutom
nédvandigt fér att beddémningarna om pataglig skada och vagningarna i de enskilda
fallen blir rattssakra och pa ett korrekt satt speglar anspraken éver tiden.

Om ndmnd éverenskommelse inte kommer till stand finns risk fér samre och
fristaende tillfalliga l6sningar som sammantaget varken gynnar samhallsplaneringen
eller utvinningen av véardefulla &mnen och material. Varje enskild aktor agerar i
dagslaget utifran goda ambitioner i varje enskild situation. Det &r dessvérre sannolikt
att de sma stegens tyranni i avsaknad av en éverenskommelse ger upphov till en fér
helheten samre verkan. Ett forhallande som Lansstyrelsen menar maste undvikas.

Har erfordras extra energi fran varje part for att nd en gemensam och trovardig bild av
behoven och anspraken éver tid. En bild som troligen behdver revideras efterhand
som paverkansfaktorer férédndras. Lansstyrelsen @mnar ta initiativ till att en 6ver tiden
fungerande éverenskommelse sluts.

Prévningsgrunderna i 12 kap. 1 § PBL
Lansstyrelsen har inte nagra invéndningar mot planférslaget som skulle kunna leda
till att beslutet att anta detaljplanen behdver prévas enligt bestammelserna i 12 kap. 1
§ plan- och bygalagen (SFS 1987:10)

Samrad
Samrad har skett med Lansstyrelsens enhet fér miljoskydd.

Kommentarer: Lansstyrelsens yttrande féranleder inga dndringar av planforslaget,
men vi har vidarbefodrat ert och LKAB:s yttrande till Mats Dahlberg, Ann-Catrin
Fredriksson, Christer Vinsa och UIf Nygren fér kdnnedom.

Kommunens vision ar att det gamla centrumet med dess verksamheter ska kunna
leva och utvecklas under den tiden kommunen arbetar febrilt med att ta fram
strukturer for det nya centrumet. Detaljplaneéndringen géller hotellverksamhet. |
dagslaget har vi daligt med hotellrum och farre kommer det att bli eftersom
Vinterpalatset, Kebne och Kajsa kommer att bli paverkade inom den narmaste
framtiden av deformationerna. Scandic Ferrum kommer pa sikt ocksa att bli
paverkade av deformationerna. Kommunen har blivit utsedd titeln viktig turismnaring,
vilket medfér att det ska finnas tillgang till hotellrum med bra standard.
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Det som kunde géras annorlunda i detta fall var att vi skulle ha haft ett tidigt samrad
med LKAB och berétta om férandringen pa fastigheten. Om vi ska se ur det positiva
perspektivet under detaljplaneldggningen ar att vi fick in relevant information om
deformationerna som vi inte hade tillgang till innan detaljplaneprocessen och att
kommunen och LKAB har méts i ett samférstand om att vi maste samarbeta béttre for
att vi ska kunna na vart mal om ett attraktivt och hallbart Kiruna. Dessa lardomar tar vi
med oss i framtida detaljplaneprocesser och stadsplanering. Vid detaljplaneprocesser
far LKAB planhandlingar skickade till sig &ven om de inte ar sakagare, som i detta
fall. Det medfér att de far en inblick om Kirunas utveckling

2. Bergsstaten, inkom den 15 oktober 2012
Omradet berérs av skyddszon fér kocenssionerna Kiirunavaara K nr 2. Dessutom
ligger omradet inom det ansdkta undersékningstillstandet Kiirunavaara nr 6. Samtliga
tillstand innehas av LKAB. Sprickzonerna fran gruvan kommer, av allt att ddma, att na
omradet inom ett par decennier. Det ar naturligtvis olyckligt att tillskapa ytterligare
byggratt inom ett omrade som inom 6verskadlig tid kommer att bli nagon form av
gruvomrade.

Med tanke pa att stora delar av bebyggelse i Kiruna centrum énda ska finnas kvar
och anvandas fullt ut innan ett nytt centrum finns att tillga gér att Bergsstaten anda
inte avrader fran planandringen.

Kommentarer: Kommunen delar Bergsstatens standpunkt.

3. Lantmateriet, inkom 3 oktober 2012
Ingen erinran mot planférslaget.

4. Tekniska Verken i Kiruna AB, inkom 10 oktober 2012
Brandpost kan komma att féreskrivas i bygglovet. Utredning om befintliga
brandposters kapacitet i ndgromradet behdver géras.

Kommentarer: Tekniska Verkens synpunkter leder inte till nagra andringar i
detaljplanen, utan ses endast som information i senare skede.

5. LKAB, inkom 15 oktober 2012
LKAB avstyrker aterigen Kiruna kommuns férslag till detaljplan for del av Lararen 1.

LKAB vidhaller sina standpunkter i sitt yttrande daterat den 15 mars 2012 avseende
tidpunkten fér gruvdriftens paverkan, férslagets oférenlighet med PBL, LKAB:s
merkostnader fér investeringar i Lararen 1 och LKAB:s syn pa kostnadsansvar. LKAB
vill genom det har yttrandet endast fértydliga inom vilken tidsperiod LKAB bedémer
att Lararen 1 kommer att paverkas av LKAB:s verksamhet.
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Bakgrund

LKAB har tagit del av Kiruna kommuns utstéliningshandling upprattad i augusti 2012
och samradsredogdrelse daterad 30 juli 2012 avseende férslag till ny detaljplan for
del av Lararen 1.

| samradsredogorelsen redogor Kiruna kommun for och lamnar sina kommentarer till
de synpunkter som kommit in till kommunen avseende forsta skedet i
samradsprocessen.

| handlingarna férekommer olika uppgifter kring nar Lararen 1 bedéms paverkas av
LKAB:s gruvverksamhet. LKAB angav i sitt yttrande daterat 15 mars 2012 att Lararen
1 kommer att paverkas av LKAB:s verksamhet inom 10 &r. Kiruna kommun uppger
daremot i sina kommentarer i samradsredogérelsen att Kiruna kommuns uppfattning
ar att Lararen 1 kommer att beréras férst om cirka 20 ar.

LKAB avser att med detta samradsyttrande fortydliga orsakerna till att Lararen 1
kommer att paverkas av LKAB:s gruvdrift redan inom 10 ar.

Tva olika typer av paverkan

LKAB:s gruvverksamhet paverkar Kiruna kommuns detaljplanearbete pa flera olika
sétt — dels pa grund av markdeformationer, dels pa grund av
bearbetningskoncessioner.

Markdeformationer

Kiruna kommuns stadsbebyggelse paverkas av de markdeformationer som
gruvbrytningen ger upphov till. Markdeformationerna &r kopplade till det miljévillkor
som LKAB:s verksamhet maste drivas i enlighet med. Miljovillkoret anger den
maximala rérelse som far férekomma i marken utan att marken utgér industriomrade
bakom LKAB:s industristangsel. LKAB bevakar rérelser i marken i staden bland annat
genom analys av data fran matplintar och utarbetar prognoser fér néar rérelserna i
marken kommer att vara s& stora att marken maste utgéra industriomrade. Det ligger
i en prognos natur att den endast &r preliminar och att det darfor finns risk for att den
kan komma att férandras. LKAB:s prognos avseende nar miljdvillkoret tidigast kan
komma att dvertradas i stadsbebyggelsen framgar av Bilaga 2.

Fér att undvika att méanniskor bor precis vid industristangslet har Kiruna kommun och
LKAB kommit dverens om att det ska finnas en zon mellan industristéangslet och
boende. Zonen kallas Gruvstadsparken. Detta omrade kommer enligt
overenskommelsen att vara upp till 200 meter brett och vara planlagt som
industriomrade. Detta omrade ska saledes laggas till miljévillkorslinjen nér det galler
detaljplaneférandringar i stadsbebyggelsen. LKAB benamner detta omrade
(miljévillkor plus gruvstadspark) paverkansomrade fér hela huvudniva 1365.
Paverkansomradet framgar av Bilaga 1.

Enligt LKAB:s senaste prognos avseende markdeformationer, och gruvstadsparken
inraknad, kommer kvarteret Lararen 1 att behova utgora industriomrade senast ar
2026-2029, det vill sdga inom cirka 14-17 ar.

Bearbetningskoncession

Det finns ytterligare en faktor i LKAB:s verksamhet som paverkar Kirunas kommuns
detaljplan, ndmligen bearbetningskoncessioner. LKAB far inte bryta malm i mark som
inte omfattas av en bearbetningskoncession. LKAB ans6ker om
bearbetningskoncession hos Bergsstaten. Fér att Bergsstaten ska kunna bevilja
koncessionen maste marken utgéra industriomrade i detaljplanehdnseende.

Med dagens brytningstakt ar LKAB:s prognos att LKAB behéver en
bearbetningskoncession beviljad fér nasta del av sjdmalmen senast ar 2023. Den
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planerade bearbetningskoncessionen, som trots att sjmalmen ligger pa éver 1000
meters djup under markytan maste omfatta ett markomrade, utgér koncession
nummer 5, alltsa K nr 5, pa bifogad kartbild, Bilaga 3.

Tillstandsprocessen hos Bergsstaten tar cirka tva ar. For att LKAB ska kunna fa en
bearbetningskoncession beviljad ar 2023 bér marken detaljplanemassigt utgéra
industriomrade senast ar 2021, det vill sdga om cirka 9 ar. Fér att Kiruna kommun ska
bevilja en sadan detaljplaneandring krévs bland annat att LKAB dger marken. Det
innebér i sin tur att LKAB maste ha férvérvat fastigheterna inom K nr 5-omradet
senast ar 2021.

Lararen 1 ligger inom K nr 5-omradet och LKAB kommer séledes, enligt den senaste
prognosen for bearbetningskoncessioner och med beaktande av den tid som
tillstandsprocessen ianspraktar, att behéva férvarva den marken senast ar 2021, det
vill séga inom cirka 9 ar.

Tidsangivelserna askadliggjorda i tabellform

Typ av paverkan pa Tid for paverkan pa Lararen 1
Lararen 1

Markdeformationer Inom 14-17ar (se Bilaga 1 och 2)
(paverkansomrade

huvudniva 1365 -
miljévillkor+gruvstadspark)
Bearbetningskoncession Inom cirka 9 ar (se Bilaga 3)

Bilaga: kartor fér prognoserna fér omradet

Kommentarer: De mer precisa tidsangivelserna som anges i LKABs yttrande andras
i planbeskrivningen. Tidigare angivelser baseras pa tidigare prognoser och underlag
som LKAB delgett kommunen. Revideringen av tidsangivelserna féranleder inga
andringar i planforslaget (plankartan). Trots den korta tiden anser kommunen att
detaljplanen kan antas med motiveringen att var vision ar att verksamheten skall
kunna vara igang och &ven utvecklas, vilket galler alla verksamheter i det nuvarande
centrumet. Hanvisar dven till Lansstyrelsens yttrande och kommentar.

6. SGU, inkom 11 oktober 2012

Sveriges geologiska undersékningar (SGU) har genom remiss den 26 september
2012 erhallit rubicerat &rende for yttrande.

SGU avstar fran att yttra sig.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad avdelningschef.

| drendets slutgiltiga handlaggning har juristen Helena Kjellson, som &ven varit
féredragande, deltagit.
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Férslag till beslut

Tidsangivelser i enlighet med LKABs yttrande &ndras i planbeskrivningen innan
antagande av detaljplanen sker. Inga andringar i 6vrigt foreslas av planférslaget
varfor detaljplanen kan godkannas och antas.

Berdrda sakdgare som inte har blivit tillgodosedda:
Inga

Ovriga som inte har blivit tillgodosedda
LKAB

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET
Kiruna 2012-11-16

Angelika Marielund-Holmqvist
Planarkitekt

BILAGA
Lansstyrelsens granskningsyttrande, 2012-10-15
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