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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND
Swedavia planerar att fortsatta utveckla flygplatsen i Kiruna.

En naturvardesinventering och hackfagelinventering utfordes i omradet i juni 2024 (Sweco,
2024a-b). Under inventeringarna noterades sex rodlistade fagelarter och tre som ingar i EU:s
fageldirektiv bilaga 1, en fridlyst karlvaxt samt grodyngel av okand art. Under maj-juni 2025
genomférdes en faltinventering av groddjur (Sweco, 2025).

Den artskyddsutredning som presenteras i denna rapport, beskriver och redovisar vilka arter
som noterats inom detaljplaneomrédet, vilka skyddsatgarder som planeras och bedémda
konsekvenser for dessa arter vid fortsatt utveckling av omradet.

Projektets paverkan pa de skyddade arternas bevarandestatus bedéms. Huruvida projektet
riskerar att utlosa forbud enligt artskyddsférordningen bedéms och motiveras. | de fall
skyddsatgarder kravs for att undvika att utlosa forbud, beskrivs dessa.

1.2 SYFTE

Syftet med utredningen &r att redovisa vilka arter som omfattas av artskyddsférordningen
som noterats inom planerat planomrade, vilka skyddsatgarder som planerats samt om
dispens beddms behdva sdkas enligt 14—-15 88 artskyddsforordningen. Detta innebéar att
arter som omfattas av art- och habitatdirektivet omfattas av denna utredning.

13 OMRADESBESKRIVNING

Kiruna flygplats ligger cirka tre km sdder om Kirunas nya centrum. Detaljplanen omfattar en i
nuléget obebyggd yta beldgen véaster om rullbanan och séder om de befintliga bebyggda
delarna av flygplatsomradet (terminalbyggnad mm), se Figur 1 och Figur 2.

| dagslaget utgors detaljplaneomradet av en del av vatmarksomradet Piekkusvuoma, som &r
klassat som ett vatmarksobjekt (VMI, BD29J6H01) och bedéms ha vissa naturvarden, klass
3. | de vastra delarna omges omradet av en vag.
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Figur 1. Planomradesgransen for det sodra verksamhetsomradet, Etapp 1, daterad 2024-08-27.
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Figur 2. Planillustration for Kiruna flygplats, sodra verksamhetsomradet.
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1.4 OM ARTSKYDDSFORORDNINGEN

Genom artskyddsforordningen (2007:845) har bestammelserna i EU:s fageldirektiv och
habitatdirektiv genomforts i svensk lagstiftning. Bestammelsen omfattar alla vilda fagelarter,
men enligt Naturvardsverket bor arter som &r av gemenskapsintresse enligt EU:s
fageldirektiv, rodlistade arter samt arter som uppvisar en negativ trend prioriteras i
skyddsarbetet.

Artskyddsforordningen ar alltsd en lagstiftning som innebar fridlysning av ett antal arter samt
alla vilda faglar och skyddet av deras livsmiljger. Till férordningen hér tva listor med arter,
bilaga 1 och 2. Arterna som ingar har enligt fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet ett
sadant unionsintresse att sarskilda skyddsomraden (SPA-omraden i enlighet med
fageldirektivet) eller bevarandeomraden (SAC-omraden enligt art- och habitatdirektivet)
behover utses. De listade arterna ar aven fridlysta, d.v.s. man far inte samla in, skada eller
ddda de listade arterna.

I Naturvardsverkets handbok for artskyddsférordningen (Naturvardsverket 2009) ges
vagledning till hur lagstiftningen ska tillampas i praktiken. Enligt 4 § 2 punkten i
artskyddsférordningen ar det "férbjudet att avsiktligt stéra djur, sarskilt under djurens
parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och flyttningsperioder”. Stérning definieras som en
“direkt eller indirekt inverkan som har betydelse for artens bevarandestatus, atminstone
lokalt. Stérningen kan ske i form av till exempel ljud eller ljus och den behdver inte fysiskt
paverka arten”. Vid bedomningen om stérningen ar tillaten eller inte nar det ror sig om faglar
eller de utpekade djurarterna sa ar alltsa utgangspunkten inte bara artens skyddsstatus utan
dven artens bevarandestatus. For att géra bedomningar av vad som ar tillatet och inte
behover man kanna till den aktuella artens bevarandestatus och hur atgarden paverkar
bevarandestatusen. En atgard som paverkar en fagelarts hackningsframgéang genom att
boplatsen dverges eller att farre antal ungar an annars blir flygfardiga ar saledes inte tillaten
om detta leder till att artens population minskar i omradet, sarskilt om arten har en ogynnsam
bevarandestatus och/eller vikande trend. Storningen bor alltsa kopplas till den paverkan den
har pa artens bevarandestatus saval for den lokala populationen som for den biogeografiska
nivan i landet (Naturvardsverket, 2009).

Den andring som infoérdes i artskyddsférordningen 2022 innebar ett fortydligande av tidigare
praxis avseende att bedomning av risk for paverkan pa faglar enligt 4 § AF inte ska goras pa
individniva. Enligt nu gallande bestammelser ska det kravas en paverkan pa
forutsattningarna for att bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande niva for
att forbudsbestdmmelserna ska falla ut.

Som stdd for tillampning av lagstiftningen finns Naturvardsverkets handbok for
artskyddsférordningen och nagra av mark- och miljoéverdomstolens vagledande domar.

15 OM RODLISTNING OCH FAGELDIREKTIVET

Radlistning &r ett system som utvecklats av Internationella naturvardsunionen (IUCN) for att
utvardera tillstdndet for arter i naturen. Rddlistan ar en prognos 6ver risken for enskilda arter
att forsvinna fran olika lander. | kategoriseringen ingar inga varderingar av hur angelaget det
ar att bevara eller gora insatser for en viss art, utan analyserna syftar till att kvantifiera
utdéenderisken. Rodlistan &r till hjalp for att identifiera vilka arter, och utifrdn arternas ekologi
vilka miljoer, som behéver atgarder for att arternas tillstand skall forbattras.

Klassificering av hotstatus gar fran livskraftig (LC) — nara hotad (NT) — sarbar (VU) — starkt
hotad (EN) — akut hotad (CR) till nationellt utdod (NE), dar arter som tillhér ndgon kategori
utom kategorin LC benamns rodlistade. Alla arter som forts till nAgon av kategorierna VU,
EN, CR beddms vara hotade. En art som inte &r rodlistad har inte nédvandigtvis en gynnsam
bevarandestatus beroende pa att det delvis handlar om olika utgdngspunkter. Rodlistningen
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handlar om hur stor risken ar fér en arts utdéende i Sverige, medan bedémning om en art
har en gynnsam bevarandestatus handlar om ifall kraven for att en art ska ha en langsiktigt
god status uppfylls (Gardenfors, 2015).

Fageldirektivet omfattar alla vilda fagelarter som forekommer naturligt inom EU:s
medlemslanders territorier och galler for faglar samt deras agg, bon och livsmiljoer. Syftet ar
att bibehalla eller aterskapa arternas populationer pa en niva “som svarar mot ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov” och samtidigt tar hansyn till ekonomiska krav och till
rekreationsbehov. Det ska ske genom en kombination av atgarder riktade mot arterna och
deras livsmiljoer. P& vissa villkor far jakt bedrivas p& sarskilt angivna arter. Utéver de
generella skyddsbestammelserna géller att sarskilda omraden ska pekas ut av EU:s
medlemslander fér de mest skyddsvarda arterna, s.k. Special Protection Areas (SPA-
omraden), som listas i bilaga 1 till fageldirektivet. Sddana Natura 2000-omraden har pekats
ut for 66 fagelarter i Sverige.

1.6 VAGLEDANDE DOMAR OCH DISPENS

For 6 och 8-9 88 artskyddsforordningen, dar det slas fast att skyddade arter inte far storas,
dodas, plockas, gravas upp eller p& annat séatt skadas, har praxis fortydligats. | MOD 2016:1
slar man fast att det "kravs en risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i
omradet for att utldsa férbud”. Om den som ska utféra atgarden kan visa att bevarandestatus
inte riskerar att paverkas negativt behover inte forbud utldsas och dispens behover inte
heller sdkas.

Mark- och miljééverdomstolen gor i detta avseende ett fortydligande vad géller vagledningen
Naturvardsverkets handbok 2009:2 om artskydd och anser att det ar rimligt att det ifrdga om
verksamheter, dar syftet uppenbart ar ett annat an att ta bort eller skada fridlysta arter, kravs
en risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlésa
forbuden. Skada pa enstaka exemplar av arter, eller forekomster som endast utgor en liten
del av artens forekomst i regionen, har inte ansetts forsvara uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand lokalt eller i dess naturliga utbredningsomrade, varfor
forbuden i artskyddsférordningen inte intratt. Skadan ska dock endast betraktas som icke
uppsatlig om skadelindringshierarkin har anvants i projektet, det vill sdga att lokalisering och
utformning av anlaggningen har anpassats for att undvika och minimera skador pa
naturmiljéerna.

Om projektet &nda inte gar att utféra utan att bevarandestatusen for en skyddad art
paverkas, kan man soka dispens enligt 14-15 §§ artskyddsforordningen. | enlighet med
forordningens bestammelser far endast dispens ges om samtliga av de tre punkterna nedan
ar uppfyllda:

l. om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning,
Il om dispensen inte férsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus, och
1. om dispensen behdvs for att bevara eller skydda djurarter eller livsmiljoer, for att
undvika allvarlig skada pa egendom, om det kravs for hansyn till allman halsa, eller
om det behovs for forskning eller utbildning, osv.

For denna typ av projekt ar det ovanligt med dispensansokning. Istallet &r malet att undvika
att utlosa forbud, genom att undvika att paverka arternas bevarandestatus. Detta gors
genom att se Gver projektets lokalisering, samt géra anpassningar sdsom hansynsatgarder
och skyddséatgarder.
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2 METODIK

2.1 UTREDNING AV ARTFOREKOMSTER

De arter som omfattas av utredningen ar de arter som omfattas av artskyddsférordningens
bilaga 1 och 2. Utredningen har dven undersokt forekomst av 6vriga naturvardsintressanta
arter.

Utredningen baseras pa underlag som inhamtats via faltinventeringar, men aven tidigare
artrapporter frdn omradet (Tabell 1).

Tabell 1. Inventeringar som utférts och som anvénts som underlag i denna utredning.

Typ Kalla Ar
Naturvardesinventering Sweco 2024
Fagelinventering Sweco 2024
Groddjursinventering Sweco 2025
Tidigare artuppgifter Artdatabanken 2000-2025
2.2 BEDOMNING AV PAVERKAN OCH KONSEKVENSER

Bedomningen av hur projektet paverkar de aktuella arterna bygger pa erfarenheter fran
andra liknande etableringar och kunskap om vad arterna har for krav pa sin livsmiljo.
Bedomningen baseras pa att de skyddsatgarder som beskrivs i detta dokument blir
genomférda.

Vid konsekvensbeddmningen har arternas utbredning och status lokalt, i regionen och resten
av landet varit ett viktigt underlag.
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3 ARTFOREKOMSTER OCH BEDOMNINGAR

3.1 FOREKOMST AV FAGLAR

Alla vilda faglar ar fridlysta men rodlistade faglar och faglar som ingér i EU:s Fageldirektiv ar
till idag prioriterade i artskyddsférordningen. Med det nuvarande rattslaget har vi darfor i
denna artskyddsutredning beskrivit forekomst och bedémd péverkan for rodlistade fagelarter
och arter listade i fageldirektivet bilaga 1 (FD1).

Tabell 2 nedan baseras pa genomford fagelinventering (Sweco, 2024b) och beskriver de
prioriterade fagelarter som bedoms férekomma inom planomradet eller direkt utanfor detta.
Sammantaget gors en bedoémning av forekomst, vilken paverkan projektet kan tankas ha,
samt vilka skyddsatgarder som foreslas for att inte paverka artens bevarandestatus och att
atgarden riskerar att vara forbjuden enligt artskyddsforordningen.

Tabell 2. Prioriterade fagelarter som bedoms férekomma inom planomradet.

Art Klassning | Beddmning Risk for férbud

Bjorktrast NT Troligen hackfagel i omradet. Habitatforlust kommer Nej
att ske. Arten &r vanlig lokalt och regionalt i Kiruna
kommun. Bevarandestatusen bedéms inte
paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF)
bedoms kunna bibehallas trots habitatforlust.

Blahake FD1 Bedoms hacka i omradet. Habitatforlust kommer att Nej
ske. Arten ar dock vanlig lokalt och i regionen.
Bevarandestatusen bedéms inte paverkas.
Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedéms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Buskskvétta NT Beddms héacka i omradet. Habitatforlust kommer att Nej
ske. Arten ar dock vanlig lokalt och i regionen.
Bevarandestatusen bedéms inte paverkas.
Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedéms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Grékraka NT Maojlig hackfagel i omradet. Habitatforlust kommer Nej
att ske. Arten &r vanlig lokalt och regionalt i Kiruna
kommun. Bevarandestatusen bedéms inte
paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF)
bedoms kunna bibehallas trots habitatforlust.

Gronbena FD1 Hackar sannolikt i omrédet och det omgivande Nej
landskapet. Habitatférlust kommer att ske. Arten ar
dock relativt vanlig i regionen och lokalt i Kiruna
kommun.

Bevarandestatusen bedoms inte paverkas.
Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) beddéms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Ljungpipare FD1 Noterad inom inventeringsomradet. Tamligen Nej
allman pa myrar i omradet. Bevarandestatusen
beddms inte paverkas. Kontinuerlig ekologisk
funktion (KEF) bedéms kunna bibehallas trots
habitatforlust.

Rodvingetrast | NT Hackar i omradet. Arten ar dock mycket vanlig i Nej
regionen och lokalt i Kiruna kommun.
Bevarandestatusen bedéms inte paverkas.
Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedéms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Sweco | Artskyddsutredning Swedavia Etapp 1
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Savsparv NT Tamligen allman hackfagel i omradet och vanlig i Nej
regionen. Bevarandestatusen beddéms inte
paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF)
bedéms kunna bibehallas trots habitatforlust.
3.2 FOREKOMST AV OVRIGA SKYDDADE ARTER

Sammansattningen av 6vriga arter som forekommer inom planomrédet bestar av fjallvaxter
knutna till havdade miljoer samt arter knutna till vatmarksmiljéer. | Tabell 3 listas de arter
som ingar i bilaga 2 till artskyddsforordningen som pétraffats i omradet under
naturvardesinventeringen (Sweco, 2024a).

Tabell 3. Arter som ingar i bilaga 2 till artskyddsférordningen samt bedémning av paverkan och risk for forbud.

Art

§ AF

RL

Bed6mning

Risk for forbud

Brudsporre

8

LC

Brudsporre ar en av de vanligaste orkidéerna i Sverige. Arten
forekommer &ven rikligt vid framst vagkanter i anslutning till
omradet. Baserat pa forekomster och hotbild lokalt, regionalt och
nationellt bedéms inte bevarandestatusen paverkas av exploatering
inom utredningsomradet.

Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) for arten bedéms inte
paverkas negativt.

Nej

Skogsddla

LC

Vanlig art lokalt, regionalt och nationellt. Arten &r inte kravande pa
sina livsmiljoer.

Bevarandestatusen bedéms inte paverkas. Kontinuerlig ekologisk
funktion (KEF) bedoms kunna bibehallas trots habitatforlust.

Nej

Vanlig
groda

LC

Forbjudet att doda, skada, fAnga eller pd annat satt samla in
exemplar. En av de vanligaste grodorna i Sverige. Arten ar spridd
nationellt, regionalt och férmodligen &ven lokalt eftersom
naromradet till flygplatsen hyser rikligt med vatmarker. Arten
forekommer i anslutning till planomradet och funktionella livsmiljoer
finns inom planomradet.

Som skyddséatgard foreslas ingen exploatering eller markarbete ske
under lekperioden, 15 maj — 15 juni. Projektet beddms darmed inte
paverka livsmiljoer for vanlig groda i sddan utstrackning att lokal
eller regional bevarandestatus hotas. Kontinuerlig ekologisk
funktionalitet for livsmiljon som den lokala populationen lever i
bedoms kunna bibehallas.

Nej

Vanlig
padda

LC

Forbjudet att doda, skada, fAnga eller pd annat satt samla in
exemplar. Arten &r spridd nationellt, regionalt och férmodligen &ven
lokalt eftersom naromradet till flygplatsen hyser rikligt med
vatmarker. Arten forekommer i anslutning till planomradet och
funktionella livsmiljéer finns inom planomradet.

Som skyddséatgard foreslas ingen exploatering eller markarbete ske
under lekperioden, 15 maj — 15 juni. Projektet beddms darmed inte
paverka livsmiljoer for vanlig padda i sddan utstrackning att lokal
eller regional bevarandestatus hotas. Kontinuerlig ekologisk
funktionalitet for livsmiljon som den lokala populationen lever i
beddms kunna bibehallas.

Nej
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4 SKYDDSATGARDER OCH KONSEKVENSER FOR
ARTER DAR FORBUD RISKERAS

Nedan folier en mer ingdende beskrivning vad galler bedémningar och skyddséatgarder for de
arter som l6per risk att utlésa forbud enligt artskyddsférordningen.

Syftet med anpassningarna och skyddsatgarderna ar att sékerstalla att arternas lokala och
regionala bevarandestatus inte paverkas, i syfte att inte utlésa férbud och darmed behov av
dispensansdkan.

Fagel

Verksamheten bedoms inte paverka den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) for de
aktuella arterna. For fagel bedéms inga skyddséatgarder vara nédvandiga for att de lokala
populationerna inte ska paverkas.

Det aktuella planomradet har ett rikt fagelliv trots det buller som sker fran flygplatsen i
dagslaget. Den storning som sker i samband med anlaggningsarbeten och stdrningar i form
av forsvunna hackningsplatser for individer av dessa fagelarter innebar att populationerna
fortfarande kommer att vara pa en tillfredsstallande niva.

Samma beddmning géller de fagelarter som hackar utanfor planomradet. De faglar som
hackar pa det storre myrkomplexet vaster om flygplatsen bedéms inte paverkas eftersom
omradet redan idag ar paverkat av buller.

Kéarlvaxter

Bevarandestatusen bedoms inte paverkas for nagon av karlvaxterna vid en etablering av
den planerade verksamheten i omradet.

For brudsporre bedéms inga skyddsatgarder vara nodvandiga inom planomradet. Detta
baserat pa forekomster och hotbild lokalt och regionalt. Swecos beddmning &r att
artskyddsfoérordningens forbud inte aktiveras, &ven om enskilda individer kan komma att
gravas upp.

Véagkantsomradena rekommenderas dock fortsatt hallas valskotta och att ingen godsling
sker for att bibehalla den havdgynnande floran som bitvis aterfinns langs vagkanterna.

Groddjur

Forekomst av groddijur finns i anslutning till planomradet. Grodyngel noterades vid
naturvardesinventeringen (Sweco, 2024), dock var ingen artbestamning mojlig. Akergroda
och vanlig groda &r svara att skilja at i utseende och arterna sarskiljs lattast genom deras
spellaten i samband med leken pa varen. | naromradet har bada arterna inrapporterats till
Artportalen. Under varen 2025 genomférdes en uppféljande groddjursinventering. Dar kunde
det konstateras att vanlig groda och vanlig padda finns i anslutning till planomradet och att
funktionella livsmiljéer for groddjurens reproduktion och dagliga vistelse finns inom
planomrédet.

Med undantag fran lekperioden som spenderas i smavatten lever groddjur pa land. Generellt
haller groddijuren till i fuktiga miljéer, huvudsakligen I6vdominerad skog. De befinner sig
oftast under murkna tradstammar, i smagnagargangar, under mossbekladda stenar och i
blockterréng. En viss andel av groddjuren évervintrar i lekvattnet men huvudsakligen
anvands frostfria platser uppe pa land som exempelvis stenrésen, stockar eller l6vhogar.

For att sakerstalla att projektet inte medfor negativ paverkan pa lokala populationer av
groddjur foreslas skyddsatgarder vidtas genom att ingen exploatering eller markarbete sker
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under lekperioden 15 maj — 15 juni, da risken ar som storst for att groddjur skadas eller
dddas.

Det &r av vikt att verksamheten inom planomradet inte paverkar vattennivderna och de
hydrologiska forhallandena pa intilliggande vatmarksmiljder negativt, for att bibehalla dessa
livsmiljoer for groddjur och dvriga arter knutna till dessa biotoper.

Med foreslagna skyddsatgarder bedoms nettoférlusten av biologisk mangfald 1ag.
Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedéms kunna bibehallas.
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Datum 2025-06-23 12/14



@
SWECO ﬁ

5 SAMLAD BEDOMNING

Den samlade bedémningen &ar att paverkan av projektet, med foreslagna skyddsatgarder,
inte ar av saddan karaktar att den paverkar arternas nationella, regionala eller lokala
bevarandestatus.

Med foreslagna skyddsatgarder bedoms projektet inte paverka de arter som omfattas av
artskyddsférordningen, pa ett sadant satt att verksamheten beddéms vara férbjuden enligt
forordningen. Habitatférlust kommer att ske for vissa arter, men for de arterna bedéms
likartade miljéer finnas i omgivande landskap till s& stor areal att populationen inte kommer
att begransas av habitatforlust av ett mindre omrade.

Mot denna bakgrund gors bedémningen att det inte kravs nagon dispens fran
artskyddsforordningen for fagel, karlvaxter eller grod- och kraldjur inom omradet. Enligt
nuvarande lagstiftning och praxis bedoéms alltsa férbuden i artskyddsforordningen inte att
intrada.
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For uppgifter om ekologi, hot och bevarandestatus fér de olika arterna: www.artfakta.se
For uppgifter om artobservationer: www.artportalen.se
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