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Granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfért en
granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar. Granskningens syfte ar att
beddma om kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnamnden och socialndmnden
sakerstdller en tillracklig intern kontroll gadllande hantering av bidrag till féreningar.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte
sdkerstdllt en tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar, samt
att kultur- och utbildningsnamnden och socialnamnden inte helt sakerstallt en tillracklig
intern kontroll gallande hantering av bidrag till foreningar. | vart arbete har vi bitratts av
PwC.

Vi revisorer ser mycket allvarligt pa de brister vi konstaterat i granskningen, i huvudsak
avseende kommunstyrelsen. Granskningen visar pa stora brister i kommunstyrelsens
interna kontroll, bl.a. utifran att det saknas dokumenterade rutinbeskrivningar for
handldggning, inklusive kontroller med tillhérande beddmningsgrunder, for att
sdkerstdlla att samtliga krav uppfylls. Det saknas dven instruktioner kring hur utférda
kontroller ska dokumenteras och signeras. Vi baserar dven var bedémning pa de brister
som noterats i samband med var stickprovsgranskning. Vi har i var stickprovsgranskning
inte erhallit nagra underlag som visar pa att kontroller utforts avseende att utbetalningar
sker till ratt forening. Detta skapar risk for att kommunstyrelsens malsattningar med
foreningsbidrag inte uppfylls samt att foreningsbidrag inte betalas ut i enlighet med
likstallighetsprincipen. | granskningen noterar vi att det aven finns allvarliga brister hos
kultur- och utbildningsnamnden samt socialnamnden.

| 6vrigt hanvisar vi till de iakttagelser som redovisas i bifogad revisionsrapport.

Efter genomford granskning lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Utifran sitt dvergripande ansvar bor kommunstyrelsen tydliggora vilka
foreningsbidrag som finns i kommunen samt tillse en samordning mellan
kommunstyrelsen och namnderna i syfte att sdakerstalla en intern kontroll.
o Sakerstall aktuella riktlinjer féor samtliga bidrag inom kommunstyrelsen.
e Att se 6ver delegationsordningen avseende féreningsbidrag.

Efter genomford granskning lamnar vi féljande gemensamma rekommendationer
till kommunstyrelsen och namnderna:
e Sdkerstdll dokumenterade riktlinjer och rutiner for
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samtliga bidrag for den samlade processen fran ansdkan, utbetalning till
slutredovisning och uppfoéljande kontroller i syfte att minska risken for
personberoende och for att 6ka sparbarheten.

o Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller i alla delar i processen och att
utférda kontroller, bedémningar och vidtagna atgarder i handldggningen av

foreningsbidrag systematiskt dokumenteras, signeras och diariefors.

o Sakerstall tydliga checklistor och bedémningsgrunder for alla som handlagger
foreningsbidrag och tydliggor hur stallda krav ska styrkas och kontrolleras.

e Tillse ett systematiskt arbete med att inhdmta synpunkter fran de sékande om vad
de anser om den information och de riktlinjer som finns kring stdéden. Utveckla
forum for synpunktsinhamtning och dialog med de sokande for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

e Att sdkerstélla en tillracklig uppféljning och aterrapportering av bidrag.

e Foreningsbidrag bor riskbedémas inom ramen for kommunstyrelsens och
namndernas systematiska arbete med internkontroll.

Vi emotser ett yttrande fran kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnimnden samt
socialndmnden senast 29 februari ar 2024.

For Kiruna kommuns revisorer

Thore Johansson, ordforande Irma Rinne, vice ordforande

Bilaga: ” Granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar, december 2023.”
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun genomfort en
granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar. Granskningens syfte ar att
bedéma om kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnamnden och socialndmnden
sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.
Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll géllande hantering av bidrag till féreningar, samt
att kultur- och utbildningsnamnden och socialndmnden inte helt har sakerstallt en
tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.
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Revisionsfragor Bedomning

Sker en tillracklig uppféljning Kommunstyrelsen
och aterrapportering av bidrag

till nAmnden? Kultur- och

utbildningsnamnden

00®

Socialndmnden

Rekommendationer
Efter genomford granskning ldmnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen
och namnderna:

Kommunstyrelsen

e Utifran sitt dvergripande ansvar bor kommunstyrelsen tydliggora vilka
féreningsbidrag som finns i kommunen samt tillse en samordning mellan
kommunstyrelsen och namnderna i syfte att sékerstalla en intern kontroll.

o Sakerstall aktuella riktlinjer fér samtliga bidrag inom kommunstyrelsen.
e Att se dver delegationsordningen avseende féreningsbidrag.

Gemensamma rekommendationer for kommunstyrelsen och namnderna

e Sakerstall dokumenterade riktlinjer och rutiner for samtliga bidrag® fér den samlade
processen fran ansdkan, utbetalning till slutredovisning och uppféljande kontroller i
syfte att minska risken fér personberoende och for att 6ka sparbarheten.

e Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller i alla delar i processen och att utférda
kontroller, bedémningar och vidtagna atgarder i handlaggningen av féreningsbidrag
systematiskt dokumenteras, signeras och diariefors.

e Sakerstall tydliga checklistor och beddémningsgrunder for alla som handlagger
féreningsbidrag och tydliggér hur stallda krav ska styrkas och kontrolleras.

e Tillse ett systematiskt arbete med att inhdmta synpunkter fran de skande om vad
de anser om den information och de riktlinjer som finns kring stéden. Utveckla forum
for synpunktsinhamtning och dialog med de sékande for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

e Att sakerstalla en tillracklig uppfdljning och aterrapportering av bidrag.

e Fodreningsbidrag bor riskbeddmas inom ramen fér kommunstyrelsens och
namndernas systematiska arbete med internkontroll.
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Inledning

Bakgrund
Inom kultur- och fritidsomradet hanteras stora utbetalningar i form av bidrag till

féreningar. Nivaerna skiljer sig at i Sveriges kommuner och bygger pa lokalt antagna
riktlinjer. Ur ett styrningsperspektiv saval som ur ett medborgarperspektiv ar det av stor
vikt att bidragsgivningen styrs av tydliga och andamalsenliga riktlinjer och policys. Av
dessa bor det framga hur beslut om bidrag ska fattas samt villkor for uppféljning och
kontroll av att Iamnade bidrag brukas i enlighet med beviljad anstkan.

En tillforlitlig och sdker hantering av dessa bidrag ar viktig ur flera aspekter. En bristande
intern kontroll pa omradet medfor 6kad risk foér oegentligheter och i férlangningen
fortroendeskadliga konsekvenser fér kommunen.

Revisorerna har utifran vasentlighet och risk beslutat att genomféra en granskning
avseende Kiruna kommuns arbete med intern kontroll vid bidragsgivning till féreningar.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen, kultur- och

utbildningsndmnden och socialndmnden sakerstaller en tillracklig intern kontroll gallande
hantering av bidrag till féreningar.

Revisionsfragor:

1. Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund fér beslut och
utbetalning av féreningsbidrag?

2. Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att ansdkningar uppfyller krav i
beslutade riktlinjer?

3. Finns kontroller som sakerstaller att utbetalningar sker till ratt forening och enligt
namndens beslut?

4. Genomfors tillrackliga kontroller for att sakerstalla att av styrelsen/namnden
utbetalda féreningsbidrag anvands till det &ndamal som de beviljats for?

5. Sker en tillracklig uppféljning och aterrapportering av bidrag till nAmnden?

Kontroll av féljsamhet till riktlinjer och regler gors inom ramen for revisionsfragor 2-4.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Kommunallagen kap 6 § 6.
Kiruna kommuns riktlinjer for féreningsbidrag
Kommunens regler for ekonomisk férvaltning
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Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnamnden samt
socialnamnden och avgransas till i huvudsak rakenskapsaret 2023 men till viss del aven
tidigare ar.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier avseende styrdokument och

rutiner samt intervjuer med berérda tjanstepersoner.
Inom ramen fér granskningen har féljande personer intervjuats:

- Handlaggare utredningsenheten

- Tf avdelningschef Fritidsavdelningen

- Kultursekreterare

- Kulturstrateg

- Handlaggare Utredningsenheten

- Forvaltningschef kultur- och utbildningsférvaltningen
- Kvalitetsledare serviceavdelningen

- Verksamhetsutvecklare

Fragor har aven stallts till ekonomichef avseende utbetalningar.

Vidare har ett stickprov genomférts om andamalsenliga underlag finns for utbetalda
foreningsbidrag for ett antal féreningsbidragsansékningar. For kommunstyrelsen och
socialndmnden har tre stickprov genomforts vardera. For kultur- och
utbildningsndmnden har sex stickprov genomforts. Férdelning och urval har skett utifran
beddmning av risk och vasentlighet. Stickprovskontrollen omfattar bland annat kontroll
av korrekta ansékningshandlingar, beslut, utbetalningsunderlag samt eventuell
efterhandsrapportering. Mer utférlig beskrivning kring metod for stickproven finns under
avsnitt iakttagelser i rapporten.

For att kunna kontrollera (verifiera vad som ev, ndmns i intervjuer) om styrelsens och
namndernas uppféljning har en granskning av protokoll genomfoérts under perioden
2022-09 till 2023-09.

De intervjuade och ekonomichef har beretts méjlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

Dokumentation och riktlinjer
Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for
beslut och utbetalning av féreningsbidrag?

lakttagelser

| Kiruna kommun ar det kommunstyrelsen, kultur-och utbildningsndmnden samt
socialnamnden som vid tiden for granskningen beviljar féreningsbidrag. Pa kommunens
webbplats finns samlad information om vilka bidrag som finns att séka i kommunen,
kopplat till socialndmndens samt kultur-och utbildningsndmndens bidrag. Bidragen som
kommunstyrelsen hanterar noteras inte. Enligt intervju uppges det vara flera féreningar
som inte kanner till att det gar att anséka om bidrag hos kommunstyrelsen.

Vid genomfdrda intervjuer framkommer en samstammig bild av att det behdvs en
tydligare gemensam vag in for féreningsbidragen i kommunen. Vidare anses det finnas
ett behov av att tydliggéra vilkken namnd som hanterar vilket bidrag, bade externt mot
foreningar och internt i organisationen. Det finns bidrag som tangerar varandra och det
finns féreningar som soker bidrag fér samma dndamal hos bade kommunstyrelsen och
namnderna. Darmed beskrivs det finnas en risk for att kommunen betalar ut dubbla
bidrag. Forvaltningarna har arbetat enskilt med féreningsbidragen, men for att
sakerstalla att foreningen soker ratt bidrag hos ratt namnd har kommunen, pa kultur-
och utbildningsforvaltningens initiativ, nyligen tillsatt en natverksgrupp i syfte att
diskutera ovanstaende. Vidare har natverksgruppen genomfért en gemensam enkat till
foreningar med fokus pa lokaler. Enligt intervju paverkas féreningarnas lokaler av
stadsomvandlingen. Vidare ar syftet att se om féreningarna far medel for sina lokaler
fran flera bidragsgivare. Enligt uppgift har enkatresultatet, vid tidpunkten for
granskningen, inte sammanstallts annu.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har antagna riktlinjer for bidrag till fritids- och idrottsféreningar som
beslutades 2017-05-15 §136. Regelverket bygger pa 3 bidragsformer;
investeringsbidrag, sarskilt anlaggningsbidrag samt stimulansbidrag. Enligt intervju ar
det enbart stimulansbidragen som betalats ut de senaste aren. Enligt intervju beskrivs
ovanstaende riktlinjer som inaktuella da innehallet och kravstallningen behdver ses dver.
Vidare framkommer vid intervju att kAnnedomen om ovanstaende riktlinje varierar.
Utdver ovanstadende betalar kommunstyrelsen ut ytterligare bidrag i form av:

e Drift- och skétsel av elljusspar
e Skotsel uteis
e Skotsel av fotbollsplan

Ovanstdende bidrag regleras genom avtal for drift av till exempel skidspar, fotbollsplaner och
isrinkar. Nagon narmare beskrivning och vilka krav som stalls inom ramen fér dessa bidrag har
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vi inte noterat. Generellt beskrivs att féreningarna behdver uppfylla kommunens gemensamma
regler som galler alla som ansoéker om bidrag vilket ar:

e Utga fran demokratiska principer.

e Erbjuda verksamhet som ar dppen for alla (undantag projektbidrag, kultur se
separata regler).

e Ha sin huvudsakliga verksamhet och hemvist i Kiruna kommun, (undantag
projektbidrag kultur se separata regler).

e Bedriva verksamhet utan vinstsyfte.
Vara partipolitiskt och religidést obunden (undantag studieférbunden se separata
regler).

Foreningar ska utéver de gemensamma reglerna ha antagit stadgar, ha en vald styrelse
samt organisationsnummer. Det ska ocksa finnas minst en revisor som granskar
foéreningens ekonomiska redovisning. Vidare ska foreningen skicka in sin arliga
redovisning i form av arsredovisning. Detta behdver redovisas innan foreningen kan fa
ytterligare bidrag nasta ar.

Utbver ovanstaende bidrag kan kommunstyrelsen aven besluta om bidrag utifran
kostnadsstalle "lkommunstyrelsens oférutsedda”. Ett exempel pa ett beslut om bidrag
som tagits ar “Anhallan om bidrag, kulturfestivalen Dansklacken pa dosan 2023 vid
sammantradet 2023-06-07 §183. Inom ramen for granskningen har vi inte kunnat
konstatera under vilka principer dessa bidrag betalas ut.

Av kommunstyrelsens delegationsordning, senast reviderad 2023-01-23, § 36, framgar
att fritidsutskottets ordférande eller vice ordférande har delegation pa att besluta om
stimulansbidrag upp till 15 tkr. Utdver ovanstaende noteras ingen ytterligare delegation
kopplat till féreningsbidrag. Beslut om dvriga féreningsbidrag (exempelvis Drift- och
skotsel av elljusspar, Skétsel uteis och Skotsel av fotbollsplan) beskrivs som
verkstallighetsbeslut som beslutas av tjanstepersoner utifran tilldelad budget.

Enligt intervju finns inte nagon utpekad tjansteperson som ar ansvarig éver
bidragshanteringen inom ramen fér kommunstyrelsen, utan ansékningarna hanteras av
enhetscheferna inom fritidsavdelningen (tidigare fritid- och serviceavdelningen). Vid
tiden fér granskningen hanteras ansdkningarna manuellt men det finns ambitioner om
att borja anvanda bokningsportalen Actor Smartbook? likt kultur- och
utbildningsnamnden och socialndmnden.

Inom ramen foér granskningen har vi, utéver ovanstaende styrdokument, inte erhallit
nagra interna rutiner och arbetssatt for handlaggning av féreningsbidragsansokningar
sasom t.ex. rutinbeskrivningar, checklistor och bedémningsgrunder. Vid beslut av
riktlinjer 2017-05-15 §136 noteras att kommunstyrelsen gav kommunkontoret i uppdrag
att utarbeta handlaggningsrutiner. Enligt intervju har detta inte upprattats.

2 Digitalt system for bidragsanskningar och féreningsregister
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Vid intervju framgar att kommunstyrelsens hantering av féreningsbidrag kan forbattras
och fértydligas i form av aktuella regler och riktlinjer samt tillhérande rutiner. Enligt
uppgift ska fritidsavdelningen lyfta frdgan om rutiner kring bidrag med
kommunstyrelsens presidium i november 2023 i syfte att hanteringen ska bli transparent
och mindre sarbar.

Kultur- och utbildningsnamnden

| Bidragsregler for fritids- och kulturverksamheten (rev 2020-11-19), antagna av
kultur-och utbildningsnamnden, framgar att syftet med bidragen i huvudsak ar att stddja
det ideella foreningslivet i kommunen. Malet ar att skapa férutsattningar for att
kommunen ska vara attraktiv att bo och verka i, och att bland annat uppmuntra till
kreativitet och kénsla av samhorighet. Enligt intervjuer ar detta det primara stédjande
dokumentet som anvands. Det finns ocksa, enligt intervjuerna, ett pagaende arbete med
att ta fram en kulturplan under ar 2023. Vidare finns informationen om bidragsreglerna
samlat pa Kiruna kommuns webbplats.

| bidragsreglerna presenteras kommunens grundkrav samt vilka regler som galler for
respektive bidragstyp. For respektive bidrag beskriver reglerna syfte och mal, malgrupp,
regler, ansdkan, handlaggning och utbetalning. Vissa medel, exempelvis aktivitetsstod,
baseras pa antal deltagartillifallen och dar kan alltsa inte féreningen anséka om en viss
summa. Liknande galler for lokalbidrag® enligt samma styrdokument, dar féreningen i
ansoOkan ska uppge sina driftkostnader. Fér andra typer av bidrag, till exempel arsanslag
for kulturorganisationer och projektbidrag, sdker féreningar, eller privatpersoner, om en
viss summa utifran vad ansékan galler for.

Tabell 1: Sammanstallning av bidrag fran kultur- och utbildningsférvaltningen

Bidragstyp | Syftet med bidraget

Aktivitetsstéd Bidraget syftar till att uppmuntra féreningar till att bedriva verksamhet och
aktiviteter som uppmuntrar till lek och rérelse och en aktiv och stimulerande
fritid for barn och unga. Regler finns om sammankomster, alder, narvaro och
antal medlemmar.

Lokalbidrag verksamhetslokal Syftar till att mdjliggdra och tillgangliggéra for féreningar som bedriver
ungdomsverksamhet, handikappidrott samt pensionarsorganisationer att
utdva sina aktiviteter. Bidrag godkanns for hyra, el och VA. Féreningen ska i
ansokan uppge sina driftskostnader, och att bidraget ar max 60% av
kostnaderna, upp till 30 000kr/ar.

Lokalbidrag samlingslokal i byarna Majliggor for féreningar att tillhandahalla samlingslokal i byarna, Godkanns
for tex hyra, el och VA. Bidragets storlek &r max 80 % av driftskostnaderna
eller 35 000kr/by och ar.

Arsanslag kulturorganisationer Starka féreningarnas forutsattningar att genomféra
planerade aktiviteter som bidrar till att berika Kiruna kommuns kulturutbud.

Féreningslénebidrag Foreningslonebidrag ar ett bidrag till I6nebidragsanstallningar, saval en
arbetsmarknadsatgard som ett féreningsstod.

Projektbidrag kultur Bidrag till projekt och arrangemang for att berika kulturlivet samt att framja
utvecklings- och forsoksverksamhet inom kulturomradet i Kiruna kommun.

3 Finns tva olika bidrag, ett lokalbidrag verksamhetslokal och ett lokalbidrag samlingslokal i byarna.
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Grundbidrag studieférbund Bidragen till studieférbundens fria folkbildningsarbete avser att framja och
fordjupa ett demokratiskt samhallsliv. Krav pa verksamhetsplan och budget.

| Delegationsordning kultur- och utbildningsférvaltningen (2022-10-17) framgar att
projektbidrag under 15.000 kr kan beslutas av kulturchef. Vidare framgar att beslut om
aktivitetsstod, bidrag till studieorganisationer, lokalbidrag, féreningslénebidrag ar
delegerat till kulturchef som kan vidaredelegera till handldggare. | delegationsordningen
framgar inte nagra begransningar i belopp utan hanvisningen gors till gallande regler.
Vid intervjuer uppfattas delegationsordningen som tydlig.

Vid intervju framkommer att arbetet inom kultur-och utbildningsndmnden fungerar val
och att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan tjanstepersoner kring vem som
hanterar vilket bidrag. Namndens riktlinjer reviderades i dialog mellan forvaltningen och
politiken. Syftet var, enligt intervju, att fa reglerna sa tydliga som méjligt fér féreningarna
som soker. | intervju uppges att det dock finns delar av riktlinjerna som skulle kunna
fortydligas och som ett exempel ndmns punkten kring att politiska och religitsa
féreningar inte kan sdka stdd.

Inom ramen for granskningen har vi, utéver ovanstaende styrdokument, inte erhallit
nagra interna rutiner och arbetssatt for handlaggning av féreningsbidragsansokningar
sasom t.ex. rutinbeskrivningar, checklistor och bedémningsgrunder. Samtliga bidrag
inom kultur- och utbildningsnamnden hanteras i Actor Smartbook.

Socialnamnden

For socialnamndens hantering av bidrag finns féljande riktlinjer antagna: riktlinjer fér
féreningsbidrag fér socialndmnden, antagna 2022-11-22 §158. Socialnamnden hanterar
féreningsbidrag till ideella foreningar som verkar foér personer med funktionsnedsattning
och ideella organisationer som verkar for socialt stdd- och hjalp. Féreningsbidrag fran
socialnamnden s6ks som verksamhetsbidrag.

Grundkrav for ansdkan av socialnamndens féreningsbidrag ar att féreningen ska ha sin
verksamhet i Kiruna, respektera demokratins principer, erbjuda verksamhet som ar
Oppen for alla, vara partipolitiskt och religiést obunden, och ha en upprattad och
uppdaterad medlemsmatrikel. Vidare framgar vad anstkan ska innehalla. Exempel ar
stadgar, organisationsnummer, beskrivning vad bidraget ska anvandas till samt
arsmotesprotokoll, ekonomisk redogorelse och revisionsberattelse. Ansdkningarna
hanteras sedan ar 2023 i Actor Smartbook.

Enligt intervju har reglerna nyligen reviderats i samband med att en ny handlaggare
bérjade arbeta med féreningsbidragen. Riktlinjerna anses i nulaget som tydliga och
andamalsenliga. Vidare har verksamheten aven forstarkt delarna kopplat till
foreningarnas uppféljning och aterrapportering samt kravet pa aterbetalning som
beskrivs ndrmare under revisionsfradga 4 och 5. Utéver ovanstaende riktlinjer finns inga
ytterligare dokumenterade rutiner, checklistor eller bedémningsgrunder som stod i
handlaggningen. Vid sakgranskning uppges att det finns ett rutindokument och vi



noterar att dokumentet delvis innehaller rutiner men inte fér handlaggningsprocessens
samtliga delar.

Enligt uppgift har socialndmnden avtal med ett antal féreningar avseende
verksamhetsbidrag. Namndens riktlinjer innehaller inga direktiv eller rutinbeskrivningar
kopplat till denna hantering.

Foreningsbidrag har inte delegerats utan socialnamnden beslutar utifran den enskilda
ansdkan om bidrag.

Bedbmning
Revisionsfraga 1: Finns dokumenterade riktlinjer och rutiner som ligger till grund for
beslut och utbetalning av féreningsbidrag?

Kommunstyrelsen

Nej. Vi grundar var bedémning pa att det saknas aktuella riktlinjer och rutiner fér
samtliga bidrag* inom kommunstyrelsen samt information om kommunstyrelsens bidrag
pa kommunens hemsida. Vidare saknas interna rutinbeskrivningar for
handlaggningsprocessen samt tillhérande kontroller, checklistor och
beddmningsgrunder. Detta beddmer vi skapar risk fér en sarbar och personberoende
handlaggning, att kommunstyrelsens malsattningar med féreningsbidrag inte uppfylls
samt att foreningsbidrag inte betalas ut i enlighet med likstallighetsprincipen.

Vidare grundar vi var bedémning pa att beslutsmandaten avseende féreningsbidrag,
som ar faststallda i kommunstyrelsens delegationsordning, bor ses 6ver utifran att drift-
och skotselbidragen beslutas genom verkstallighet. Enligt var bedéomning boér det
Overvagas om dessa stdd ska innefattas i delegationsordningen da vi menar att fatta
beslut om dessa bidrag inte ar ren verkstallighet. Det ar ett beslut dar man inte i férvag
kan bedéma vad prévning mynnar ut i, dvs. beslutsfattaren kan gora olika bedémningar.
Vidare ser vi, inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt, ett behov av att
tydliggdra gransdragningen mellan bidragen mellan ndmnderna.

Kultur- och utbildningsnédmnden och Socialnémnden

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att kultur- och utbildningsnamnden och
socialnamnden har dokumenterade bidragsregler for féreningsbidrag, som aven delges
pa kommunens hemsida, liksom ett ansdkningssystem som till viss del fungerar som ett
stdd i handlaggningen. | systemet finns dock inga tillhérande bedémningsgrunder och
systemet utgor inte heller en komplett checklista som stdd till att sakerstalla att samtliga
krav uppfylls. Gemensamt for ndmnderna ar att det saknas heltdckande interna
rutinbeskrivningar for handladggningsprocessen samt tillhérande kontroller, checklistor
och bedémningsgrunder i syfte att undvika en sarbar och personberoende handlaggning
samt tillse en likvardig bedémning. For socialndmnden bedémer vi att riktlinjerna
behdver kompletteras med direktiv och rutinbeskrivningar fér de verksamhetsbidrag till
féreningar som hanteras via avtal i syfte att starka den interna kontrollen.

4 Saval bidrag som hanteras via ansékningar som avtal.
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Kontroll av ansokan och utbetalning
Revisionsfraga 2: Genomfoérs tillrdckliga kontroller for att sékerstélla att ansékningar
uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

lakttagelser

Kommunstyrelsen

Féreningsbidragen som hanteras inom kommunstyrelsen handlaggs manuelt i
kommunens arendehanteringssystem Ciceron. Enligt intervjun planerar
fritidsavdelningen att anvanda bokningsportalen Actor Smartbook framéver. Som
tidigare namnt saknas aktuella riktlinjer och regler for de specifika bidragen som
kommunstyrelsen hanterar. Fritidsavdelningen har dock arbetat fram en praxis fér hur
ansokningarna ska handlaggas. Dessa ar dock inte dokumenterade och darmed
beskrivs vid intervju att hanteringen av foreningsbidrag ar sarbar vid eventuellt
personalbyte.

Enligt intervju dokumenteras vilka avvaganden som gjorts i foérhallande till
bidragsansokan. Vidare gor handlaggarna en kontroll historiskt fér att se hur man
tidigare beslutat. Vid intervju framgar att ansékningarna inte brukar vara korrekta i sin
helhet utan fritidsforvaltningen far hjalpa foreningen med vilka underlag som ska lamnas
in. Aven har &r uppfattningen att uppréattade riktlinjer och rutiner hade underlattat
handlaggningen. Inom ramen fér granskningen har vi inte tagit del av nagon rutin for
vilka kontroller som ska genomféras kopplat till de anstkningarna som kommer in.
Vidare har vi inte tagit del av checklistor eller bedémningsgrunder som anvands i syfte
att sakerstalla att kraven uppfylls. Enligt intervju uppges dock att fritidsavdelningen har
en god kontroll kopplat till féreningarna med hanvisning till lokalkdnnedom. Vidare
genomfor fritidsavdelningen verksamhetsbesdk, dock inte med nagon regelbunden
systematik.

For stimulansbidragen beslutas dessa av fritidsutskottet dar utskottets ordférande eller
vice ordférande har delegation att besluta om bidraget. Sedan fritid- och
serviceavdelningen omorganiserades under ar 2023 till fritidsavdelningen ar det oklart
hur och vem som ansvarar fér handlaggningen av dessa.

Stickprov

Inom ramen for granskningen har tre stickprov genomforts. Ett stimulansbidrag, ett
skotsel av idrottsplats och skotsel av elljusspar. Tva av bidragen betalades ut aret 2022
och ett av bidragen betalades ut under ar 2023. Eftersom det saknas dokumenterade
regler och riktlinjer for drift- och skétselbidragen, och att reglerna som finns avseende
stimulansbidrag ar i behov av revidering, ar utgangspunkten att kontrollera pa vilka
grunder féreningsbidrag betalats ut.

Stickprovsgranskningen tittar pa foljande delar:

e Om féreningen skickat in en bidragsanstkan
e Om forening skickat in eventuella handlingar
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e Om féreningen lever upp till bidragsformen i évrigt (regler finns enbart for
stimulansbidrag).

e Beslut for beviljat bidrag

e Om bidraget aterrapporterat

Resultat

Stickprov 1 (stimulansbidrag): For stimulansbidraget har en ansdkan inkommit till
fritidsutskottet via brev. Nagon ansokningsblankett eller liknande har inte anvants. |
ansoOkan framgar inga ansokningshandlingar eller motsvarande. Inom ramen for
stickprovet har vi sedan erhallit delegationsbeslutet som innehaller en beskrivning av
arendet. Vidare har vi tagit del av en rekvisitionsblankett och konstitution av styrelsen. Vi
noterar att bidrag betalats ut till en bussresa for en fotbollsmatch. Enligt de beslutade
riktlinjer som finns fran ar 2017 framgar dock att bidrag inte ges till resekostnader for
tavlingar. Vi har inom ramen for stickprovet inte erhallit nagot underlag dar det framgar
att bidraget aterrapporterats. Sammantaget har vi inte tagit del av nagon dokumentation
eller annat underlag dar det framgar vilka krav som stallts och hur det ar sakerstallt att
samtliga krav ar uppfyllda.

Stickprov 2 & 3 (drift- och skotselbidrag): Fér bada arenden saknas en anstkan och
tillhérande ansokningshandlingar. Stickproven regleras genom avtal mellan kommunen
och féreningen. Avtal finns fran ar 2013 respektive ar 2023 som vi inom ramen for
stickprovet tagit del av. Respektive avtal reglerar ansvar avseende driften. | avtalet fran
ar 2013 framgar att avtalet galler 2013-06-01-2014-05-31 men kan forlangas. Om
férlangning sker ska uppfdljning goras arligen. Enligt uppgift fran fritidsavdelningen har
uppfdljning skett i form av verksamhetsbesok, men vi har inte tagit del av nagon
dokumentation avseende dessa besok. Nagon dokumenterad férlangning av avtalet har
vi dock inte erhallit. | avtalet fran ar 2023 framgar att ersattning betalas ut mot en
redovisningsblankett och av A-skatteintyg. Vi har inom ramen for granskningen inte
kunnat konstatera att det lAmnats in. UtOver avtalen har vi inte tagit del av nagon
dokumentation eller annat underlag dar det framgar vilka krav som stallts infér avtal och
hur det ar sakerstallt att samtliga krav ar uppfylida.

Kultur- och utbildningsnamnden

Foreningar inom kultur- och utbildningsférvaltningen ansoker fran och med januari 2021
om bidrag via bidrags- och bokningsportalen Actor Smartbook. Enligt intervjuer sker
ansokan, beslut, utbetalningar och avslut i Actor Smartbook, medan handlaggning och
berakningar sker utanfor systemet. De bidrag som féreningen ar berattigade att ansoka
om finns synliga under den period som bidragen ar 6ppna for ansékan. Inom kultur- och
utbildningsndmnden finns tva handlaggare, en kulturstrateg och en kultursekreterare,
som arbetar med féreningsbidrag. Vid intervjuer bedéms ansvarsférdelningen som
tydlig. Vidare beskrivs att det finns mojlighet att tacka upp for varandra vid sjukdom. Vid
sakgranskning framgar att kulturstrategen beharskar kunskap/rutiner kring alla
foreningsbidrag, men kultursekreteraren beharskar kunskap/rutiner kring projektbidrag
kultur samt arsanslag kulturféreningar. Vidare uppges vid sakgranskning att bada
handlaggarna kan attestera varandras bidragsstdd. Som tidigare namnt har
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handlaggarna inte nagra dokumenterade rutiner for sina arbetsuppgifter samt
upprattade beddémningsgrunder som stdd i handlaggningen.

Inom ramen foér granskningen har vi inte tagit del av nagon dokumenterad rutin for vilka
kontroller som ska genomféras kopplat till de ansékningarna som kommer in samt hur
dessa ska dokumenteras. Vidare har vi inte tagit del av checklistor eller liknande som
anvands i syfte att sékerstalla att kraven uppfylls. | intervju lyfts att det finns en 6nskan
om att kunna géra mer kopplat till kontroller och dokumentation kring de krav som finns.
Enligt intervju beskrivs detta arbete som begransat med hanvisning till resursbrist. |
intervju uppges att det finns exempel pa inbyggda kontroller i Actor Smartbook kopplat
till specifika bidrag. Ett exempel ar bidraget aktivitetsstod dar stod betalas ut enligt
radande inrapporterade deltagartimmar via Idrottonline®, som handlaggaren hamtar via
kommunens bidragssystem Actor Smartbook. Vidare har Actor Smartbook obligatoriska
falt vilket innebar att ansékan inte kan skickas in om inte alla falt ar ifyllda.

Vidare sker en beredning av ansdkningar tillsammans med kulturchef. Beredningen sker
utifrdn nar beslut om olika typer av féreningsbidrag tas.

Stickprov

Inom ramen fér granskningen har sex stickprov genomforts pa fem olika bidragstyper.

Bidragstyperna ar foreningslonebidrag, arsanslag till kulturorganisationer, kommunalt

grundbidrag till studieférbund, lokalbidrag verksamhetslokal samt tva projektbidrag.

Stickprovsgranskningen innehaller féljande delar:

e Om ansdkan ar fullstandig med tillhérande handlingar och lever upp till
bidragsformen i dvrigt

e Beslut for beviljat bidrag

e Om bidraget redovisats/aterrapporterats

Resultat

e Av sex granskade arenden finns en ansdkan samt tillhérande ansdkningshandlingar
enligt bidragsreglerna. Gemensamt for samtliga stickprov noteras att det inte tydligt
framgar av anstkan hur féreningen forhaller sig till grundkraven samt de generella
bidragsreglerna. Flera av kriterierna samt kontrollen av dessa dokumenteras inte
vilket innebar att det inte ar sparbart hur det har sakerstallts att samtliga krav ar
uppfyllda.

e Resultatet avseende beslut av bidrag visar att det i samtliga fall finns ett
delegationsbeslut eller ett ndmndsbeslut.

e Inom ramen for stickprovet ar det projektbidrag och féreningslénebidrag som har
krav pa redovisning/uppféljning. Avseende projektbidrag ska sékande till kultur-
och utbildningsférvaltningen Iamna in en redovisning senast en manad efter
genomfoért arrangemang. Avseende foreningslonebidrag ska verksamheten
inhamta manatlig avisering fran Arbetsférmedlingen. Resultatet avseende

® IdrottOnline &r ett digitalt verksamhetssystem som utgér basen for kommunikation och administration mellan mediem,
idrottsforening, specialidrottsférbund och RF-SISU distrikten.
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uppféljning/redovisning visar att av tva kontrollerade projektbidrag har bada inte
redovisats med hanvisning till att det pagar diskussioner om aterbetalning till
kommunen. Inom ramen for féreningslonebidraget har vi tagit del av manatliga
aviseringar fran Arbetsformedlingen. Resultatet avseende redovisning/uppféljning
redovisas narmare under revisionsfraga 4.

Socialnamnden

Sedan ar 2023 ansoker foreningarna om verksamhetsbidrag genom Actor Smartbook.
Tidigare ansdkte féreningen via en blankett. Inom socialférvaltningen finns en
handlaggare som arbetar med féreningsbidrag sedan ar 2022. Som tidigare namnt har
vi inte tagit del av nagra beddémningsgrunder som stéd i handlaggningen utéver
namndens riktlinjer. Vidare har vi inte tagit del av nagon rutin for vilka kontroller som ska
genomféras samt checklistor eller liknande som anvands i syfte att sakerstalla att kraven

uppfylls.

Enligt intervju ar Actor Smartbook uppbyggt efter socialndmndens regler fér bidrag.
Vidare har Actor Smartbook, som tidigare namnt, obligatoriska falt vilket innebar att
ansokan inte kan skickas in om inte alla falt ar ifyllda. Enligt intervju finns dock
utmaningar med att féreningen passerar obligatoriska falt genom att t.ex. ladda upp ett
annat dokument/information an det som efterfrdgas. | samband med ansoékningar finns
inga praxis kontroller som genomférs, daremot kan sarskilda kontroller genomféras av
handlaggare pa forekommen anledning, exempelvis att nagot avvikande noteras i
ansokan/bifogade handlingar. Vid dessa tillfallen kan handlaggaren stalla fortsatta fragor
till féreningen. Vid sakgranskning framgar att handlaggare efterfragar handlingar i de fall
nagot saknas.

Stickprov

Inom ramen fér granskningen har ett stickprov pa tre verksamhetsbidrag genomférts.
Tva av verksamhetsbidragen betalades ut ar 2022 och ett av bidragen betalades ut ar
2023. Stickprovsgranskningen innehaller féljande delar:

- Om ansoékan ar fullstandig med tillhérande handlingar och lever upp till
bidragsformen i dvrigt

- Beslut for beviljat bidrag

- Om bidraget redovisats/aterrapporterats

Resultat

e Av tre granskade arenden finns avvikelser inom ett arende kopplat till ansékan samt
tillhérande ansoékningshandlingar enligt bidragsreglerna. For ett av bidragen som
betalades ut ar 2022 saknas kompletta ansdkningshandlingar i sin helhet. Vidare ar
ansokningsblanketten som tidigare anvandes inte korrekt ifylld. En anledning till att
foreningen inte skickat in sina handlingar och/eller fyllt i en fullstandig anstkan ar pa
grund av att det finns ett avtal mellan kommunen och féreningen. | avtalet framgar
att kommunen ska betala féreningens hyra pa obestamd tid. Inom ramen for
granskningen har vi inte tagit del av kommunens avtal med foreningen da det inte
hittats. Vidare noteras att foreningen fatt féreningsbidrag aven foér ar 2023. Som
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tidigare namnts under revisionsfraga 1 innehaller ndmndens riktlinjer for
féreningsbidrag inga direktiv eller rutinbeskrivningar kopplat till bidrag som hanteras
via avtal.

e Gemensamt for samtliga stickprov noteras att det inte tydligt framgar av ansékan hur
féreningen forhaller sig till grundkraven samt de generella bidragsreglerna. Flera av
kriterierna samt kontrollen av dessa dokumenteras inte vilket innebar att det inte ar
sparbart hur det har sakerstallts att samtliga krav ar uppfyllda.

e Namnden tar ett samlat beslut for verksamhetsbidrag en gang om aret. Vi noterar
att féreningarna ingar i beslutet for aret 2022 respektive 2023. Vi noterar aven att
namnden beslutat om bidrag till féreningen dar avtal saknas for aret 2022 och
aven 2023.

e Avseende aterrapportering kan detta endast kontrolleras for verksamhetsbidragen
som betalades ut ar 2022. Aterrapportering for bidragen ar 2023 sker forst
2023-10-30. | ett av tva granskade arenden som betalades ut ar 2022 har vi inte
tagit del av underlag som visar att aterrapportering skett. Vi noterar att det ar samma
férening ovan som har avtal med kommunen. Vid sakgranskning framgar att
handlaggare stammer av bidragen som regleras via avtal via ekonomikontoret infor
delars- och arsredovisning.

Bedbémning

Revisionsfraga 2: Genomférs tillréckliga kontroller for att sékerstélla att ansékningar
uppfyller krav i beslutade riktlinjer?

Kommunstyrelsen

Nej. Vi grundar var beddmning pa att det saknas aktuella riktlinjer som omfattar samtliga
bidrag som tydliggor vilka krav som stalls. Granskningen visar aven att det saknas
dokumenterade rutinbeskrivningar for handlaggning, inklusive kontroller med tillhérande
bedémningsgrunder, for att sakerstalla att samtliga krav uppfylls. Det saknas aven
instruktioner kring hur utférda kontroller ska dokumenteras och signeras. Vi baserar
aven var bedémning pa de brister som noterats i samband med var
stickprovsgranskning.

Kultur- och utbildningsnamnden

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att det finns en gemensam beredning av
bidragsansokningar. Vidare finns delvis inbyggda kontrollfunktioner i systemet Actor
Smartbook. Granskningen visar att det saknas dokumenterade rutinbeskrivningar for
handlaggning, inklusive kontroller med tillhérande bedémningsgrunder, for att
sakerstalla att samtliga krav uppfylls. Det saknas aven instruktioner kring hur utférda
kontroller ska dokumenteras och signeras. Vi grundar aven var bedémning pa de brister
som framkommit i samband med stickprovsgranskningen dar det noteras att det for
samtliga stickprov saknas dokumentation och signeringen av eventuella genomférda
kontroller, i syfte att sakerstalla att samtliga krav ar uppfyllda. Vi bedémer att detta
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behdver utvecklas i syfte att sékerstalla sparbarhet och minska personberoendet i
handlaggningen av féreningsbidragsarenden.

Socialnamnden

Delvis. Granskningen visar att det genomfors vissa kontroller, men det saknas
dokumenterade rutinbeskrivningar for handlaggning, inklusive kontroller med tillhérande
beddmningsgrunder, for att sdkerstalla att samtliga krav uppfylls. Det saknas aven
instruktioner kring hur utférda kontroller ska dokumenteras och signeras. Vi grundar
aven var bedémning pa de brister som framkommit i samband med
stickprovsgranskningen dar det noteras att det for samtliga stickprov saknas
dokumentation och signeringen av eventuella genomférda kontroller, i syfte att
sakerstalla att samtliga krav ar uppfyllida. Vi bedomer att detta behéver utvecklas i syfte
att sékerstalla sparbarhet och minska personberoendet i handlaggningen av
féreningsbidragsarenden.

Vidare anser vi det som en brist att det saknas direktiv kopplat till de bidrag som
hanteras via avtal. Stickprovet har verifierat att det finns brister i denna hantering.

Kontroll vid utbetalningar
Revisionsfraga 3: Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar sker till ratt férening
och enligt nédmndens beslut?

lakttagelser

Kommungemensamma kontroller infér utbetalningar

Enligt uppgift finns inga dokumenterade rutiner pa kommundvergripande niva i samband
med utbetalningar av féreningsbidrag, daremot har ekonomiavdelningen upparbetade
rutiner for arbetet. Vidare har vi inte tagit del av nagon dokumenterad rutin for vilka
kontroller som ska genomféras i samband med utbetalningar samt hur det ska
dokumenteras. Enligt uppgift fran kommunen goérs ingen dokumentation av de kontroller
som genomfors hos ekonomiavdelningen. Daremot uppges att underlagen som ligger till
grund for utbetalningarna sparas ihop med utbetalningarna i verifikationsparmar.

Nedan presenteras ekonomiavdelningens rutiner kopplat till olika utbetalningssatt:

Utbetalningar genom utanordning

Utbetalningar genom utanordning anvands i samband med utbetalningar av
kommunstyrelsens stimulansbidrag. Vidare betalades socialndmndens
verksamhetsbidrag aven ut enligt denna rutin, men sedan ar 2023 betalas
socialnamndens verksamhetsbidrag ut genom Actor Smartbook. Om en utbetalning sker
via utanordning framgar belopp, mottagare samt vad det avser. Utanordningen
undertecknas av ansvarig chef for kostnadsstallet. | samband med att utanordningen
inkommer till ekonomiavdelningen fran verksamheten kontrolleras bilagor som styrker
utanordningen. Om bilagor saknas skickas utanordningen tillbaka fér att komplettera
underlag. | samband med att utbetalningen registreras i internetbanken goérs en kontroll
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av bankgiro/plusgiro. Enligt uppgift fran ekonomi goérs inga kontroller av
bankkontonummer i de fall féreningen uppgett detta. Utbetalningen godkanns sedan av
tva personer pa ekonomiavdelningen innan utbetalning.

Utbetalningar genom Actor Smartbook

For kultur- och utbildningsnamndens och socialnamndens bidrag hanteras utbetalningar
via Actor Smartbook. Enligt uppgift beskrivs ekonomiavdelningen som mindre
involverade i samband med dessa utbetalningar. Fran boknings- och bidragssystemet
skickas filer till ekonomisystemet som innehaller mottagare och belopp. Dessa filer lases
in och utbetalningarna hamnar som en leverantérsskuld och betalas ut nar
ekonomiavdelningen betalar leverantorsfakturor. Enligt uppgift gérs ingen kontroll av
ekonomiavdelningen att uppgifterna i dessa filer stammer.

Fakturering

For kommunstyrelsens 6vriga bidrag hanteras dessa genom faktura. Vid beslut om
féreningsbidrag upprattar foreningen en faktura som hanvisar till beslutet. Enligt
ekonomiavdelningen skickas i vissa fall en rekvisitionsblankett till féreningen som de
nyttjar for att fa bidragen utbetalda.

Kommunstyrelsen

Inom ramen for de bidrag som hanteras inom kommunstyrelsen har vi inte erhallit nagon
rutin Over vilka kontroller som ska goras kopplat till utbetalningar. Vidare har vi inte
erhallit nagon instruktion kring hur utférda kontroller ska dokumenteras, signeras och
sparas. Enligt intervju kontrolleras fakturor av konterare mot dverensstammelser, avtal
och beslut. Slutattest gors av enhetschef som kontrollerar samma punkter ovan.

Vi har i var stickprovsgranskning inte erhallit nagra underlag som visar pa att kontroller
utférts avseende att utbetalningar sker till ratt férening.

Kultur- och utbildningsnamnden

Inom ramen for de bidrag som hanteras inom kultur- och utbildningsnamnden har vi inte
erhallit nagon rutin dver vilka kontroller som ska goéras kopplat till utbetalningar. Vidare
har vi inte erhallit nagon instruktion kring hur utférda kontroller ska dokumenteras,
signeras och sparas. Enligt intervju ar det féreningens ansvar att lamna ratt uppgifter till
kommunen. Féreningen uppger inbetalningsuppgifter i Actor Smartbook och vid behov
av byte ar det enbart vissa personer inom féreningen (till exempel kassér) som har
behorighet att &ndra inbetalningsuppagifter. Enligt intervju gors inga systematiska
kontroller av inbetalningsuppgifterna och att dessa ar korrekta av kultur- och
utbildningsférvaltningen. Fér respektive bidrag som handlaggarna ansvarar éver ar det
handlaggare och kulturchef som ar férste respektive andre attestant. Enligt intervju goérs
ingen dokumentation av de kontroller som genomfors i samband med t.ex. attest.
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Vidare finns det bidrag inom kultur- och utbildningsndmnden som har krav pa att
arsredovisningen fran féregaende ar ska inkomma innan bidrag betalas ut®. Enligt
bidragsregler for fritids- och kulturverksamheten ar det:

arsanslag till kulturféreningar/organisationer

lokalbidrag for verksamhetslokal och samlingslokal i byarna,

kommunalt grundbidrag till studieférbund

aktivitetsstod

Enligt intervju med controller inom kultur- och fritidsférvaltningen visar
ekonomiuppféljningarna ofta ett dverskott inom bidragsbudgeten, detta da
verksamheten ofta vidhaller utbetalningar i vantan pa arsredovisning enligt krav. Enligt
intervju indikerar detta att kravet och kontrollen fungerar.

Vi har i var stickprovsgranskning inte erhallit nagra underlag som visar pa att kontroller
utforts avseende att utbetalningar sker till ratt férening.

Socialnamnden

Inom ramen for de bidrag som hanteras inom socialnamnden har vi inte erhallit ndgon
rutin 6ver vilka kontroller som ska goras kopplat till utbetalningar. Vidare har vi inte
erhallit nagon instruktion kring hur utférda kontroller ska dokumenteras, signeras och
sparas. Vid tiden for granskningen ar det forsta gangen som utbetalningar hanteras via
Actor Smartbook for aret 2023. | samband med att utbetalningar sker via Actor
Smartbook har foreningen uppgett inbetalningsuppgifter i systemet. Enligt intervju har
nagon kontroll avseende inbetalningsuppgifter som féreningen lamnat inte kontrollerats.
| samband med utbetalningar ar det handlaggare och handlaggarens chef som ar foérste
respektive andre attestant. Enligt intervju gérs ingen dokumentation av de kontroller som
g6rs i samband med t.ex. attest. Vidare uppges att det finns en kontroll i samband med
att kommunen erhaller féreningens delarsrapportering och arsrapport i samband med
aterrapporteringen. Vid dessa tillfallen ser handlaggaren att pengarna kommit in pa
deras konto via kontoutdrag. Vi noterar i samband med genomfort stickprov att det av
t.ex. inlamnade verifikationslistor gar att utlasa att en féreningen fatt bidrag fran Kiruna
kommun.

Vi har i var stickprovsgranskning inte erhallit nagra underlag som visar pa att kontroller
utforts avseende att utbetalningar sker till ratt férening.

Bedbmning

Revisionsfraga: Finns kontroller som sékerstéller att utbetalningar sker till ratt férening
och enligt nédmndens beslut?

Kommunstyrelsen, kultur- och utbildningsnamnden och socialnamnden

Nej. Vi grundar var beddmning pa att det utférs vissa kontroller inom omradet, bade pa
kommunaovergripande- och férvaltningsniva. Kontrollerna som genomférs ar dock inte
dokumenterade i nagon rutin. De kontroller som sker dokumenteras inte, vilket aven

¢ Undantag &r att aktivitetsstod betalas ut tva ganger per ar, i september och mars, och utbetalning i mars sker utan krav
pa arsredovisning.
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verifieras av var stickprovsgranskning. Vi grundar dven var beddmning pa att det i 6vrigt
saknas upprattade rutiner for vilka kontroller och sakerstallanden som ska ske i
samband med utbetalningar samt hur utférda kontroller ska dokumenteras och signeras.

Tillrackliga kontroller av andamal

Revisionsfraga 4: Genomférs tillréckliga kontroller for att sékerstélla att av
styrelsen/némnden utbetalda féreningsbidrag anvénds till det &ndamal som de beviljats
for?

lakttagelser

Kommunstyrelsen

Vid intervjuer framkommer att det inte genomférs nagra kontroller i syfte att folja upp hur
tilldelade medel anvants. Avdelningen gor dock verksamhetsbesok regelbundet. Det
uppges att vid dessa besok kontrolleras arbetet som féreningen fatt pengar for.
Verksamhetsbesodken gors dock inte med nagon regelbunden systematik. Enligt intervju
ar féreningarnas verksamheter som fatt drift- och skotselbidrag synliga i form av t.ex.
skotsel och underhall av skidspar. Med anledning av detta hor invanare av sig om de ar
missndjda med hur féreningarna skoter sina dtaganden enligt avtal.

Stickprov
Inom ramen for stickprovet har vi inte kunnat verifiera om krav pa aterrapportering finns.
Inom ramen foér genomfoért stickprov har inte nagon aterrapportering noterats.

Kultur- och utbildningsnamnden

| bidragsregler for fritids- och kulturverksamhet framgar regler kring aterrapportering.
Inom ramen for kultur- och utbildningsnamndens foreningsbidrag finns det vissa bidrag
som har krav pa aterrapportering i nagon form. Exempel pa detta ar projektbidrag. For
projektbidragen finns krav pa att en aterrapportering ska lamnas in i Actor SmartBook
senast en manad efter avslutat arrangemang. Vidare finns krav att inom
foreningslonebidrag ska en kopia pa bidragsutbetalningar fran Arbetsférmedlingen
skickas till kultur- och utbildningsférvaltningen varje manad. Enligt intervju med
handlaggare ar det visuellt tydligt vad som inkommit och vad som saknas i Actor
SmartBook. Enligt intervju behéver handlaggarna dock paminna féreningarna om
handlingarna.

Som tidigare namnts finns det bidrag inom kultur- och utbildningsnamnden som har krav
pa att arsredovisningen fran foregaende ar ska inkomma innan bidrag betalas ut. Enligt
intervjuer ar syftet dels att riktlinjerna ska foljas men aven for att kultur- och
utbildningsforvaltningen ska kunna fa en bild av att féreningen, genom
arsredovisningen, bedrivit verksamheten i enlighet med det beviljade bidraget. Inom
ramen for granskningen har vi inte erhallit nagon rutinbeskrivning kring vad det ar som
ska kontrolleras i samband med arsredovisningen.

Enligt intervju har det tidigare funnits skrivelser i kultur- och utbildningsnamndens regler
for foreningsbidrag att nedslag kan goéras i kontrollsyfte. Enligt uppgift har denna punkt
tagits bort pa grund av resursbrist men kontroll uppges ske genom arsredovisning och
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dialog istallet. Vid tiden for granskningen gors inga verksamhetsbesdk som en del i
kontrollarbetet.

Stickprov

Inom ramen for stickprovet ar det projektbidrag och féreningslonebidrag som har krav pa
redovisning/uppféljning. Inom ramen for projektbidrag ska sdkande till kultur- och
utbildningsforvaltningen Iamna in en redovisning senast en manad efter genomfort
arrangemang. Inom ramen for féreningslonebidrag ska verksamheten inhamta manatlig
avisering fran arbetsférmedlingen inom ramen for foreningslonebidrag.

Resultatet avseende uppféljning/redovisning visar att av tva kontrollerade projektbidrag
har inget av dessa redovisats med hanvisning till att det pagar diskussioner om
aterbetalning till kommunen. Anledningen till detta beror i det ena fallet pa installt
evenemang. | det andra fallet beror det pa att féreningen 6nskar aterlamna erhallet
bidrag. Anledningen till detta ar att féreningen vill ta emot bidrag fran annan
bidragsgivare som stéller krav pa att bidrag inte far erhallas fran annan part. Inom
ramen for féreningslénebidraget har vi tagit del av manatliga aviseringar fran
Arbetsférmedlingen.

Socialnamnden

Enligt socialnamndens riktlinjer ska féreningar som beviljats verksamhetsbidrag
inkomma med en delarsredovisning och en arsrapport for att redovisa anvandandet av
verksamhetsbidraget som beviljats. Enligt riktlinjen kan féreningen bli
aterbetalningsskyldig om redovisningen inte godkanns.

Vid delarsrapporteringen ska bokféring och verifikation samt andra féreningsprotokoll
granskas. Vidare ska féreningen lamna in en arsrapport i form av verksamhetsberattelse
med tillhérande relevant statistik, ekonomisk redovisning med resultat- och
balansrakning, arsmoétesprotokoll, redovisad hyreskostnad, verksamhet som bedrivs i
lokalen, samt redogorelse 6ver samverkan med socialférvaltningen, andra féreningar
och/eller myndigheter. Inom ramen fér granskningen har vi inte erhallit nagon
rutinbeskrivning kring vad det ar som ska kontrolleras i samband med
aterrapporteringen. Vid sakgranskning uppges att beviljade bidrag foér hyra eller
aktiviteter kontrolleras via kontoutdrag och resultatrapport att bidraget ar férbrukat till ratt
andamal.

Vidare framgar att redovisningen kan komma att kompletteras med dialogsamtal mellan
socialférvaltningen och féreningen. Vidare framgar av riktlinjer att stickprov kan
genomféras. Som tidigare namnts har riktlinjerna skarpts avseende aterbetalning. Enligt
intervju var aret 2022 férsta gangen som socialndmnden beslutade om att tre féreningar
skulle bli aterbetalningsskyldiga pa grund av att hela beloppet inte anvants. Enligt
intervju har socialférvaltningen fakturerat berérd forening. Enligt intervju gor
handlaggaren inga verksamhetsbesok som en del i kontrollarbetet.
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Stickprov

Inom ramen for granskningen har ett stickprov pa tre verksamhetsbidrag genomforts.
Avseende aterrapportering kan detta endast kontrolleras for verksamhetsbidragen som
betalades ut ar 2022 detta da aterrapportering for bidragen ar 2023 sker forst
2023-10-30. | ett av tva granskade arenden saknas aterrapportering i sin helhet. Vi
noterar att det &r samma férening ovan som har avtal med kommunen. For det andra
arendet har aterrapportering i allt vasentligt lamnats in med tillhérande underlag.

Bedbmning

Revisionsfraga 4: Genomfoérs tillrdckliga kontroller for att sédkerstélla att av
styrelsen/némnden utbetalda féreningsbidrag anvénds till det &ndamal som de beviljats
for?

Kommunstyrelsen

Nej. Vi grundar var beddmning pa att kommunstyrelsen inte formulerat nagra krav pa
aterrapportering eller motsvarande och som sakerstaller revisionsfragan. Viss kontroll
uppges ske i samband med verksamhetsbesdk. Daremot saknas det ett strukturerat
arbete med rutiner samt dokumentation av besék. Vi grundar aven var bedémning pa
var stickprovsgranskning dar aterrapportering och sakerstallanden ej kan verifieras.

Kultur- och utbildningsnamnden

Delvis. Vi grundar var beddémning pa att kultur- och utbildningsnamnden har formulerat
krav pa aterrapportering eller motsvarande kopplat till specifika bidragstyper. Detta ror
dock inte samtliga bidrag och det gérs inga verksamhetsbesok. Det finns inte heller
kontroller som sakerstaller revisionsfragan fullt ut.

Socialnamnden

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att socialnamnden formulerat krav pa
aterrapportering for verksamhetsbidrag, men att revisionsfragan inte sakerstallts fullt ut.
Syftet med kravet pa aterrapportering ar att redovisa anvandandet av
verksamhetsbidraget som beviljats. Vidare finns regler kring aterbetalning i de fall det
finns kvarvarande medel samt om bidraget inte skulle anvandas till de andamal som de
beviljats for. Vi grundar aven var bedémning pa att vi inte erhallit nagon rutinbeskrivning
kring vad det ar som ska kontrolleras i samband med aterrapporteringen. Dartill grundar
vi var beddmning pa att stickprovsgranskningen pavisar vissa brister kopplat till
foéreningarnas aterrapportering, framférallt kopplat till verksamhetsbidraget som regleras
via avtal.
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Uppfoljning och aterrapportering till namnden
Revisionsfraga 5: Sker en tillrécklig uppfdlining och aterrapportering av bidrag till
némnden?

lakttagelser

Kommunstyrelsen

Inom ramen fér granskningen har vi gatt igenom kommunstyrelsens protokoll for
perioden 2022-09 -2023-09. Av protokollgenomgang noteras beslut om bidrag inom
ramen for kommunstyrelsens oférutsedda. Utdver ovanstaende noteras ingen ytterligare
uppfdljning eller aterrapportering kopplat till féreningsbidrag. Vidare har vi tagit del av
fritidsutskottets protokoll for aret 2022-2023 per september. Av protokollgenomgang
noteras beslut om stimulansbidrag. Utdver ovanstaende noteras ingen ytterligare
uppfdljning eller aterrapportering kopplat till féreningsbidrag.

Enligt intervju gor fritidsavdelningen inte nadgon annan aterrapportering kring beslutade
féreningsbidrag till kommunstyrelsen. Vidare uppges att kommunstyrelsen inte
efterfragat nagon ytterligare information eller uppféljning. Som tidigare namnts ingar inte
foreningsbidrag i kommunstyrelsens delegationsordning. Med anledning av detta tar
kommunstyrelsen inte del av nagon aterrapportering genom beslutade
delegationsbeslut.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av kommunstyrelsens riskanalys och
internkontrollplan for aret 2022. Féreningsbidrag ar inte en del av kommunstyrelsens
riskanalys och internkontrollarbete for aret 2022. Enligt uppgift har kommunstyrelsen
inte upprattat nagon riskanalys och internkontrollplan for aret 2023. En anledning ar
bland annat en ny mandatperiod och resursbrist vilket resulterat i att
internkontrollarbetet har behovt sta tillbaka.

Kultur- och utbildningsnamnden

Inom ramen foér granskningen har vi gatt igenom kultur- och utbildningsnamndens
protokoll for perioden 2022-09 -2023-09. | protokoll noteras att namnden tar regelbundet
del av delegationsbeslut. Vidare noteras att kultur- och utbildningsndmnden manatligen
tar del av ekonomiska rapporter dar bland annat en ekonomisk redovisning éver
kulturverksamheten redovisas. Dartill noteras att namnden fatt information av kulturchef
2023-03-16 §47 avseende kulturbidrag, uppdragsersattningar samt arsanslag till
kulturféreningar. Fortsattningsvis har namnden tagit del av en sammanstallining av
arsanslag till kulturféreningar 2023-05-17 §65. Vidare noteras att namnden vid
sammantradet 2023-06-15 §8 tagit del av rapport fran kultursekreterare dar namnden far
information om arbetet under ar 2023 inom det allmankulturella omradet. Rapporten
beskriver bland annat arets arbete med kulturarrangemang och utstallningar, aktiviteter
pa konstomradet sasom restaureringar, inventering och digitalisering av konst.
Darigenom beskrivs ocksa i rapporten férvaltningens arbete med stéd till
kulturféreningar genom arsanslag och projektbidrag. | intervjuer beskrivs namnden som
intresserade. | protokollgranskning noteras inte att namnden far en samlad redovisning
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som rér samtliga féreningsbidrag for hela aret. Daremot far namnden en samlad rapport
inom det allmankulturella omradet som namns ovan.

Vidare finns ett kulturutskott. Enligt intervju ska de drenden som ska avgéras av kultur -
och utbildningsndmnden i dess helhet beredas av utskottet. Enligt intervjuer
sammantrader kulturutskottet nagra tillfallen pa hdsten och varen. Vid dessa
sammantraden redovisas resultatrapporter av projektbidrag vid dessa méten.

Vi har tagit del av namndens internkontrollplan for kultur- och utbildningsnamnden for
aret 2022 och 2023. | planerna noteras inget kontrollmoment kopplat till féreningsbidrag.
Enligt uppgift fran férvaltningen finns ingen dokumenterad riskanalys for aret 2022 och
2023.

Socialnamnden

Inom ramen fér granskningen har vi gatt igenom socialnamndens protokoll perioden
2022-09 till 2023-09. Vid sammantradet 2022-06-21 §92 beslutade socialnd@mnden om
bidragsansokningar fran foreningar/organisationer for aret 2022. Vid sammantradet
2023-06-20 tar §91 socialnamnden del av en kontrollrapport av bidragsbeviljade
foreningar for perioden 2022-07-01-2023-03-31. | protokoll noteras en lista dver
beviljade féreningsbidrag och hur mycket som har forbrukats. Vid sammantradet
beslutar aven socialndmnden att ej anvanda medel ska betalas tillbaka till
socialforvaltningen. Utover ovanstaende gors ingen ytterligare rapportering. Vidare
beskrivs ndmnden som intresserade.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av socialnamndens internkontrollplan och
tillhérande riskanalys for aret 2023. Foreningsbidrag ar inte en del av namndens
riskanalys och internkontrollarbete for aret 2023. Vidare har vi tagit del av namndens
internkontrollplan ar 2022 dar vi noterar att féreningsbidrag inte finns med som ett
kontrollmoment. Enligt uppgift finns ingen dokumenterad riskanalys for aret 2022.

Bedbémning
Revisionsfraga 5: Sker en tillrécklig uppfélining och aterrapportering av bidrag till
némnden?

Kommunstyrelsen

Nej. Vi beddmer att kommunstyrelsen inte har en tillracklig uppféljning och
aterrapportering av foreningsbidrag. Kommunstyrelsen tar inte del av ndgon
regelbunden uppfdljning under aret eller en samlad rapportering for helaret. Vidare ar
féreningsbidrag inte en del av kommunstyrelsens delegationsordning, som annars hade
inneburit en form av aterrapportering. Baserat pa vart granskningsresultat har vi svart att
forsta varfor foreningsbidrag inte tagits upp i kommunstyrelsens riskanalys fér aren 2021
och 2022.

Kultur- och utbildningsnamnden

Delvis. Vi grundar var bedémning pa att namnden foljer upp beslutade féreningsbidrag
regelbundet genom delegationsbeslut. Vidare har namnden tagit del av information fran
forvaltningen med koppling till bidragsarbetet i stort, men vi ser det som en brist att
namnden inte tar del av en samlad rapport for helaret. Vi grundar aven var bedémning

23



pa att foreningsbidrag inte riskbeddomts inom ramen fér namndens systematiska arbete
med internkontroll, vilket vi ser som en brist utifrdn granskningens resultat.

Socialnamnden

Delvis. Vi grundar var beddmning pa att socialndmnden har riktlinjer fér hur och nar
féreningsbidrag ska aterrapporteras och socialndmnden har tagit del av aterrapportering
enligt upprattad rutin, men vi ser att den med férdel kan kompletteras med en samlad
rapport for helaret som innefattar saval ekonomi som verksamhetsmassiga delar. Vi
grundar aven var bedémning pa att féreningsbidrag inte riskbedémts inom ramen for
namndens systematiska arbete med internkontroll, vilket vi ser som en brist utifran
granskningens resultat.
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Samlad bedomning

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade beddémning att kommunstyrelsen inte har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar, samt
att kultur- och utbildningsndmnden och socialndmnden inte helt har sakerstallt en
tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till féreningar.

Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfragor

Bedomning

Finns dokumenterade riktlinjer
och rutiner som ligger till grund
for beslut och utbetalning av
foreningsbidrag?

Kommunstyrelsen

Kultur- och
utbildningsnamnden

Socialndmnden

00®

Genomfors tillrackliga kontroller
for att sakerstalla att
ansokningar uppfyller krav i
beslutade riktlinjer?

Kommunstyrelsen

Kultur- och
utbildningsnamnden

Socialnamnden

Finns kontroller som sakerstaller
att utbetalningar sker till ratt
férening och enligt ndmndens
beslut?

Kommunstyrelsen

Kultur- och
utbildningsnamnden

Socialndmnden

Genomfors tillrackliga kontroller
for att sdkerstalla att av
styrelsen/namnden utbetalda
foreningsbidrag anvands till det
andamal som de beviljats for?

Kommunstyrelsen

Kultur- och
utbildningsnamnden

Socialndmnden

Sker en tillracklig uppféljning
och aterrapportering av bidrag
till ndmnden?

Kommunstyrelsen

Kultur- och
utbildningsnamnden

Socialndmnden

000000 000 000
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Rekommendationer
Efter genomférd granskning lamnas féljande rekommendationer till kommunstyrelsen
och ndmnderna:

Kommunstyrelsen

Utifran sitt dvergripande ansvar bor kommunstyrelsen tydliggora vilka
féreningsbidrag som finns i kommunen samt tillse en samordning mellan
kommunstyrelsen och namnderna i syfte att sakerstalla en intern kontroll.

Sakerstall aktuella riktlinjer for samtliga bidrag inom kommunstyrelsen.

Att se dver delegationsordningen avseende féreningsbidrag.

Gemensamma rekommendationer for kommunstyrelsen och ndmnderna

Sakerstall dokumenterade riktlinjer och rutiner for samtliga bidrag’ for den samlade
processen fran ansotkan, utbetalning till slutredovisning och uppfdljande kontroller i
syfte att minska risken fér personberoende och for att 6ka sparbarheten.

Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller i alla delar i processen och att utférda
kontroller, beddmningar och vidtagna atgarder i handlaggningen av féreningsbidrag
systematiskt dokumenteras, signeras och diariefors.

Sakerstall tydliga checklistor och bedémningsgrunder fér alla som handlagger
féreningsbidrag och tydliggér hur stallda krav ska styrkas och kontrolleras.

Tillse ett systematiskt arbete med att inhdmta synpunkter frdn de sékande om vad
de anser om den information och de riktlinjer som finns kring stéden. Utveckla forum
for synpunktsinhamtning och dialog med de s6kande for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Att sakerstalla en tillracklig uppféljning och aterrapportering av bidrag.

Foreningsbidrag boér riskbedémas inom ramen fér kommunstyrelsens och
namndernas systematiska arbete med internkontroll.

" Saval bidrag som hanteras via ans6kningar som avtal.
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2023-12-07

Kristian Damlin Anna Hilmarsson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kiruna kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2023-03-20.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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                    2023-12-1409:20:29
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Thore Johansson på Kiruna kommun som en undertecknare, Irma Rinne på Kiruna kommun som en undertecknare.
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                    Irma Rinne på Kiruna kommun öppnade för första gången.
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                    Irma Rinne på Kiruna kommun signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-1417:46:32
                    Thore Johansson på Kiruna kommun öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-1417:49:11
                    Thore Johansson på Kiruna kommun signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-12-1417:49:11
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Thore Johansson (14671709):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'd6b79e6a-d8bd-4517-99ad-e5fc6493b69e', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1761951599000', 'notBefore': '1667170800000'}, 'user': {'name': 'THORE JOHANSSON', 'surname': 'JOHANSSON', 'givenName': 'THORE', 'personalNumber': '194308219056'}, 'device': {'ipAddress': '158.174.72.30'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}



SDO for Irma Rinne (14671731):
{'status': 'complete', 'orderRef': '7fa5c3db-7c21-4c42-a3ad-b15b8849bfea', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1804719599000', 'notBefore': '1646953200000'}, 'user': {'name': 'Maj Irma Rinne', 'surname': 'Rinne', 'givenName': 'Maj Irma', 'personalNumber': '193907309003'}, 'device': {'ipAddress': '94.234.113.225'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}


Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/6304576/a4e669a30a91278cee301c3589626cfca9e6a48a/?asset=verification.pdf



