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6 december 2024. Kiruna blev utsedd till europeisk kulturhuvudstad 
2029. I bild: Kulturhuvudstadsfirande i Kiruna Stadshus med Elisabeth 
Andersson, Gunillas Kangas, Andreas Fredriksson, Birgitta Isaksson, 
Susanne Hägglund, Jenny Mäki, Emilia Töyrä, Annika Henelund och 
Kevin Tornemar. Foto: Moa Strålberg
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Förvaltningsberättelse

Förvaltningsberättelsen syftar till att ge en övergripande 

och tydlig bild av Kiruna kommuns verksamhet under det 

gångna året.

En väsentlig del av Kiruna kommuns verksamhet 

bedrivs i andra former än nämnder och förvaltningar. 

En redovisning av hela den kommunala koncernen ger 

därför bäst överblick över den samlade kommunala 

verksamheten.

4  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



1. Översikt över verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen redovisade ett resultat  

på 9 mnkr för verksamhetsåret 2024. I tabellen nedan 

lämnas en översikt över verksamhetens utveckling.

Nyckeltal kommunkoncern 2020 2021 2022 2023 2024

ALLMÄNT

Folkmängd per 31/12, antal 22 664 22 555 22 423 22 433 22 426

Skattesats 34,39 34,39 34,39 34,39 34,39

Varav kommunen 23,05 23,05 23,05 23,05 23,05

Varav regionen 11,34 11,34 11,34 11,34 11,34

Begravningsavgift 0,253 0,253 0,261 0,258 0,293

EKONOMI

Verksamhetens nettokostnader, mnkr -1 181 -816 -1 639 -1 718 -1 768

Skatteintäkter, mnkr 1 362 1 416 1 494 1 575 1 603

Generella statsbidrag, mnkr 226 224 212 196 231

Verksamhetens nettokostnader i % av skatte- och statsbidragsintäkter 74% 50% 96% 97% 96%

Finansnetto, mnkr -17 -15 -41 -33 -57,8

Årets resultat, mnkr 390 809 20 20 9,0

INVESTERINGAR

Nettoinvesteringar, mnkr 1515 2 729 2 699 1 502 1 827

TILLGÅNGAR OCH SKULDER

Tillgångar, mnkr 8 541 10 158 10 196 10 829 11 238

Tillgångar per invånare i kr 376 831 450 352 454 712 482 726 501 115

Eget kapital, totalt mnkr 5 970 6 900 6 918 6 939 6 948

Eget kapital per invånare i kr 263 427 305 928 308 522 309 321 309 819

Avsättningar pension/skatter mnkr 403 444 447 456 480

Skulder, totalt mnkr 2 167 2 813 2 831 3 434 3 811

Skulder per invånare i kr 95 623 124 731 126 268 153 083 169 937

Soliditet % 70% 68% 68% 64% 62%

Kassalikviditet % 240% 362% 149% 101% 79%
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Nyckeltal kommun 2020 2021 2022 2023 2024

TILLGÅNGAR

Totala tillgångar, mnkr 6 511 7 924 7 993 8 391 8 723

Tillgångar per invånare i kr 287 279 351 301 356 464 374 063 388 961

EGET KAPITAL

Eget kapital, mnkr 4 496 5 295 5 321 5 325 5 376

Eget kapital per invånare i kr 198 390 234 773 237 301 237 369 239 704

Avsättningar pension/skatter mnkr 36 37 34 30 37

SKULDER

Långfristig skuld exklusive internbank, mnkr 460 1 166 1 074 1 350 1 610

Långfristiga skulder per invånare i kr 20 297 51 718 47 911 60 160 71 788

Soliditet % 69% 67% 67% 63% 62%

Soliditet inklusive ansvarsförbindelse % 62% 61% 62% 59% 57%

Kassalikviditet % 304% 480% 143% 109% 96%

Nettokostnadsandel per invånare
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NETTOKOSTNADSANDEL (TKR) PER INVÅNARE 2024 2023 2022 2021

Antal invånare 22 426 22 433 22 423 22 555

Kommunstyrelse 24 224 20 789 17 671 15 025

Överförmyndarnämnd 151 141 134 127

Kultur- och utbildningsnämnd 27 587 26 342 24 656 24 295

Socialnämnd 32 870 30 461 28 183 26 375

Miljö-och byggnämnd 2 170 2 247 1 987 2 176

Totalt 87 003 79 979 72 631 67 997

Kommunstyrelsen 27,8%

Överförmyndarnämnd 0,2%

Kultur- och utbildningsnämnd 31,7%

Socialnämnd 37,8%

Miljö- och byggnämnd 2,5%

NÄMNDERNAS ANDEL AV NETTOKOSTNADEN
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2. �Den kommunala koncernen

Kommunfullmäktiges valberedning

Revision

Kommunfullmäktige

Nämnder
Kommunala bolag/

Dotterbolag
Mer än 50 % andel

Samägda bolag/
Intressebolag
20–50 % andel

Privata utförare/
Uppdragsföretag

Procent av verksamhetsomr.

Kirunabostäder AB (100 %)
Ordf. Niklas Sirén (S) 

VD Jörgen Svonni

Kommunstyrelsen
Arbetsutskott/personalutskott

Ordf. Mats Taaveniku (S) 

Fritidsutskott
Ordf. Lisa Forsberg (FI)

Kommunledningsförvaltning
Kommundirektör

Andreas Fredriksson 

Kultur- och utb.nämnd
Arbetsutskott

Kenneth Stålnacke (S)

Kulturutskott
Ordf. Per Olof Nutti (SL) 

Kultur- och utbildningsförvaltning
Förvaltningschef Victoria Björklund

Miljö- och byggnämnd
Ordf. Mats Niemi (S)

Miljö- och byggförvaltning
Förvaltningschef Jenny Naarttijärvi

Socialnämnd
Jenny Lindberg

Socialförvaltning
Förvaltningschef Mona Holmström

Valnämnd
Ordf. Lisa Forsberg (FI)

Kommunledningskansli
Avdelningschef Susanne Hägglund

Tekniska Verken
i Kiruna AB (100 %)

Ordf. Christer Vinsa (S)
VD Ann-Cathrin Eklund

Lapplands 
kommunalförbund (44 %)

Ordf. Birgitta Larsson
Förbundschef Maj-Lis Ejderlöf

Konstmuseet i Norr (40 %)
Ordf. Roger Suup (S)
Museichef Maria Lind

Malmfältens kraftverk (50 %)
Ordf. Birgitta Larsson

VD Andreas Fredriksson

Skolskjuts
56 % av verksamhetsomr.

Lagen om stöd och service till 
vissa funktionshindrade (LSS)

35 % av verksamhetsomr.

För- och grundskolor
15 % av verksamhetsomr.

Elevhälsa
2,5 % av verksamhetsomr.

Överförmyndarnämnd
Ordf. Kenneth Nilsson (S)

Enhetsschef Anders Karlsson

Karesuando 
skogsallmänning (100 %)

Ordf. Sören Mämmi (S)

Aurora kultur och 
kongress AB (100 %) 
Ordf. Jan Fjordell (S) 

Progressum 
i Kiruna (100 %) 

Ordf. Gunnar Selberg (C)

VD Richard Herrey

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens nämnds- och förvaltningsorganisation 

och i tre helägda bolag, Tekniska Verken i Kiruna AB, Kirunabostäder AB samt Aurora kultur och 

kongress AB. Därtill finns fyra samverkansföretag: Lapplands kommunalförbund som bedriver gymnasial 

och eftergymnasial utbildning, Konstmuseet i Norr, Malmfältens kraftverk och Progressum i Kiruna AB.

Kommunen anlitar privata utförare på fyra väsentliga områden: Förskole- och grundskole

verksamhet, skolskjuts, elevhälsa samt personlig assistans. En fullständig översikt av den kommunala 

verksamheten visas i organisationsschemat som följer.
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Moderaterna (M)� 5

Kristdemokraterna (KD)� 5

Centerpartiet (C)� 4 

Sverigedemokraterna (SD)� 2

Sjukvårdspartiet (SJVP)� 2

Socialdemokraterna (S)� 19

Vänsterpartiet (V)� 4

Sámelistu (SL)� 2

Feministiskt initiativ (FI)� 2
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För att förstå Kirunas resultat och ställning behöver detta 

sättas i perspektiv till riskerna i kommunkoncernen och 

kommunen som helhet. 

Riskerna presenteras övergripande i tabellen med en 

beskrivning av hur kommunen hanterat dem och ris-

kerna vidareutvecklas under rubrikerna omvärldsrisker, 

verksamhetsrisker och finansiella risker. I de redovisade 

verksamhetsriskerna har nämndernas och kommunsty-

relsens väsentligaste risker från den interna kontrollen 

inarbetas.

3. �Viktiga förhållanden för resultat och
ekonomisk ställning

Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk

OMVÄRLDSRISK

Minskande 
och åldrande 
befolkning

Demografin i kommunen förändas med ökad 
andel äldre samtidigt som andelen barn, unga 
och kvinnor fortsätter att sjunka.

Kommunstyrelsen Kompetensförsörjningsstrategi

Platsvarumärke

Europeisk kulturhuvudstad 2029

Kapacitetsutredning

10-årsplan för budget i balans

Målen en av Sveriges bästa omsorgs- och 
skolkommuner

Brist på
bostäder

Nyinflyttade liksom många Kirunabor har 
fortsatt svårt att hitta en ny bostad.

Kommunstyrelsen
Kirunabostäder AB

Bostadsförsörjningsprogram

Strategiska markköp

Nya detaljplaner för bla bostäder

Kirunabostäder bygger fler lgh

Stadsomvand-
lingen

Ökade konflikter mellan olika riksintressen 
och byggande av hållbart samhälle då ny 
deformationsprognos väntas i kombination 
med bristen på mark.

Kommunstyrelsen och övriga 
koncernen

Samverkan med LKAB och berörda grupper.

Tematiska tillägg till kommunens översiktsplan

Strategiska markköp.

Oro i världen Säkerhetsläget i landet och välden är försäm-
rat. Terrorhotnivån ligger kvar på en hög nivå 
i Sverige. Klimatrelaterade händelser riskerar 
påverka servicen till invånarna.

Kommunstyrelsen Kris- och beredskapsorganisation, styrdokument 
och övning.

Styrdokument och utbildning kring IT-säkerhet 

VERKSAMHETSRISK

Ekonomi i 
obalans

Driftbudgeten räcker inte till befintlig verksam-
het och kommunens lån ökar för att finansie-
ra beslutade och planerade investeringar

Kommunstyrelsen

Kommunala koncernen

Budgetprocessen med tillhörande styrdokument 
samt utbildning

10-årsplan

Investeringsstopp

Resursbrist Rekryteringssvårigheter och vakanta tjänster 
kompenseras med konsulter eller obehörig 
arbetskraft som blir kostnadsdrivande, sänker 
kvalitén i verksamheten och inverkar negativt 
på måluppfyllelse

Kommunstyrelsen

Kommunala koncernen

Kompetensförsörjningsstrategi

Medarbetarenkät

Budgetuppföljning genom månads- och tertial-
rapporter

Investeringspro-
cessen

Ineffektiv investeringsprocess som inte tilläm-
pas i verksamheten leder till ökade kostnader, 
förseningar och negativ inverkan på berörda 
verksamheter

Kommunstyrelsen

Kommunala koncernen

Revidering av riktlinjer för investering

Kvalitetskontroll av investeringsprojekt

F
Ö

R
V

A
L

T
N

IN
G

S
B

E
R

Ä
T

T
E

L
S

E

9  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



Identifierad risk Beskrivning Organisatorisk enhet Hantering av risk

FINANSIELL RISK 

Ränterisk Negativa resultat pga.  
icke önskvärda ränterörelser.

Kommunala koncernen Policy för räntebindning.

Finansiella instrument.

Refinansierings-
risk

Problem att refinansiera lån  
eller ta upp ny finansiering.

Kommunala koncernen Policy för kapitalbindning. 

Skapa och bibehålla goda affärsrelationer  
med flera kreditgivare.

Likviditetsrisk Problem att tillhandahålla likvida  
medel till verksamheten.

Kommunala koncernen Tillgång till checkräkningskredit.

Betalningsberedskap i minst en månad utan extern 
finansiering.

Operativa- & 
administrativa 
risker

Problem med tolkningar av regelverk och 
redovisning av finansiella transaktioner.

Kommunala koncernen Löpande översyn av rutiner och dokumentation. 

Utbildning, bra system och effektiv internkontroll. 

Valutarisk Negativa resultateffekter pga. icke önskvärda 
valutarörelser.

Kommunala koncernen Upplåning är endast tillåten i svensk valuta.

Foto: Moa Strålberg
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Omvärldsrisker
BEFOLKNINGSUTVECKLING

Med tanke på den mycket starka, lokala högkonjunkturen 

med landet lägsta arbetslöshet som följd är den demo-

grafiska utvecklingen i kommunen mycket bekymmersam 

om trenderna fortsätter med färre barn och kvinnor och 

fler äldre i befolkningen. Relativt andra jämförbara kom-

muner i landet har dock Kiruna bättre förutsättningar då 

försörjningskvoten är fortsatt låg, den negativa befolknings-

förändringen har planat ut de senaste åren och flyttnettot 

är positivt.

För kommunens del handlar det om att ställa om 

verksamhetslokaler och personal för att möta färre barn 

och fler äldre inom vårt kommunala uppdrag. En ny 

kompetensförsörjningsstrategi är antagen och en kapa-

citetsutredning av kommunala verksamhetslokaler är 

påbörjad.

Målsättningarna att bli en av Sveriges bästa omsorgs- 

och skolkommuner utgör grunden för vårt samhälle och 

i kombination med att kommunen blir europeisk kultur

huvudstad 2029 tillsammans med ett platsvarumärke 

stärker Kirunas profil som attraktiv plats att leva och bo på.

BOSTADSMARKNAD

Det tillkommer en stor andel nya bostäder i och kring 

Kiruna nya centrum men trots detta råder det brist på 

bostäder då både inflyttade och Kirunabors har svårt att 

hitta en bostad när de behöver. Bostadskön till allmännyt-

tas bostäder är lång och kötider på fler år krävs för att få ett 

hyreskontrakt. 

Som grund för fortsatt arbete har kommunen antagit 

ett bostadsförsörjningsprogram. Kommunen arbetar bland 

annat vidare med strategiska markköp och detaljplanelägg-

ning av mark för bland annat bostäder. Kirunabostäder AB 

bidrar till bostadsförsörjningen genom att bygga drygt 60 

nya hyreslägenheter utöver det som avvecklas som en del 

av stadsomvandlingen.

STADSOMVANDLING

Genom stadsomvandlingen förs nya planeringsförut-

sättningar in i den kommunala verksamheten som i 

kombination med bristen på mark ger upphov till mål-

konflikter då flera riksintressen gör anspråk på samma 

mark och vårt mål att utvecklas som hållbart och attraktivt 

samhälle. 

Kommunen har vidareutvecklat sin samverkan med 

LKAB i den Övergripande styrgruppen för stadsom-

vandlingen (ÖGSG) samt andra berörda grupper. För att 

tydliggöra markanvändningen har kommunen arbetat 

fram ytterligare ett tematiskt tillägg till översiktsplanen med 

fokus på rennäringen. Kommunen fortsätter också för att 

genomföra ytterligare strategiska markköp med staten

OMVÄRLDEN

Kriget i Ukraina i vår närhet fortsätter och oron i världen 

ökar. Säkerhetsläget i landet har försämrats succesivt och 

är allvarligt. Främmande makt agerar oförutsägbart och 

bedriver påverkan vilket gör att hoten är svårbedömda. 

Terrorhotnivån ligger fortsatt på en hög nivå, fyra på en 

femgradig skala.

Säkerhetsläget i landet i kombination med följdverk-

ningar av klimatförändringar gör att kommunen succesivt 

vidareutvecklar sin förmåga till krishantering och beredskap 

genom att stärka organisationen, vidareutveckla arbetssätt 

och öka vår kunskap. En delmängd av arbetet innebär 

också att stärka vår informationssäkerhet.

Verksamhetsrisker
EKONOMI I OBALANS

Kommunens ekonomi är i grunden i obalans med högre 

kostnader än intäkter. Dock medför intäkter från den 

pågående stadsomvandlingen att resultatet i år är positivt. 

Rensat från dessa engångsintäkter hade resultatet varit 

negativt.
Fokus under året har varit att vidareutveckla budget-

processen och dess styrdokument. Initiera ett arbete 

med en 10-årsplan i syfte att succesivt säkra kommunens 

kostnader. Utbildningsinsatser är genomförda främst bland 

kommunens chefer för att vi aktivt ska arbeta med 

budgeten i vår styrning samtidigt som månadsrapporter 

och tertialbokslut införts. I början av året avslutades också 

investeringsstoppet som ledde till att investeringar motsva-

rande drygt 80 mnkr avstyrdes.

RESURSBRIST

Landets lägsta arbetslöshet och vår mycket kraftiga lokala 

högkonjunktur ger upphov till en resursbist i koncernen 

där nödvändig kompetens saknas, kan inte rekryteras och 

ersätts med konsulter, obehörig arbetskraft eller uppgif-ten 

lämnas ogjord. Inverkan på verksamheten är stor och 

medför en mängd risker vad gäller kvalité, förtroende, 

regelbrott mm.

Åtgärder vidtagna inom ekonomiområdet är redovisade 

ovan och därutöver är en kompetensförsörjningsstrategi 

antagen och ny modell för medarbetarenkät förberetts för 

sjösättning 2025 för att fånga upp brister i verksamheten 

som behöver åtgärdas för att förbättra arbetsmiljön i syfte 

att attrahera och behålla arbetskraft.

INVESTERINGSPROCESSEN

Investeringsprocessen är förknippad med flera olika 

verksamhetsperspektiv. Utgångspunkten är ett behov i en 

verksamhet som är förbundet med stora kostnader över 

lång tid för själva investeringen och därefter driften av 

investeringen. Tillämpas inte investeringsprocessen effek-

tivt är riskerna för verksamheten stora på många områden. 

Under året har styrdokumenten för investeringar revi-

derat och kvalitetskontroller genomförts av genomförda 

och pågående investeringar i syfte att säkerställa en 

effektiv process.

F
Ö

R
V

A
L

T
N

IN
G

S
B

E
R

Ä
T

T
E

L
S

E

11  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



Finansiella risker
Den av kommunfullmäktige beslutade finanspolicyn 

innehåller regler och riktlinjer i form av riskmandat och 

limiter för finansverksamheten inom Kiruna kommunkon-

cern, det vill säga för kommunens helägda dotterbolag 

eller delvis ägda bolag där kommunens aktiekapital uppgår 

till minst 50 procent. Kommunen och den kommunala 

koncernen är främst exponerad för fem finansiella risker: 

ränterisk, refinansieringsrisk, likviditetsrisk, operativa- och 

administrativa risker samt valutarisk.

RÄNTERISK

Per den 31 december 2024 uppgick den kommunala 

koncernens räntebärande skulder till 2 950 (2 650) mnkr, 

dvs nettoskuld var per balansdagen 2 950 (2 650) mnkr. 

Upplåningen inom den kommunala koncernen löper 

med rörlig och fast ränta. Ränteswappar används för att 

säkra ränterisk och anpassa den genomsnittliga räntebind-

ningstiden i låneportföljen. Per balansdagen hade den 

kommunala koncernen utestående ränteswappar med ett 

sammanlagt nominellt belopp om 480 (580) mnkr.

Enligt finanspolicyn ska den genomsnittliga räntebind-

ningstiden på externa räntebärande skulder vara inom 

spannet 1–5 år. Per den 31 december 2024 uppgick den 

genomsnittliga räntebindningstiden för den kommunala 

koncernens upplåning till 1,93 (1,49) år exklusive ränte

swappar. Med beaktande av ränteswappar uppgick den 

genomsnittliga räntebindningstiden till 2,31 (2,09) år.

REFINANSIERINGSRISK

Enligt finanspolicyn får maximalt 50 procent av kapitalet 

förfalla inom 1 år. Givet skuldens sammansättning per 

balansdagen förföll maximalt 16,27 (21,51) procent av den 

kommunala koncernens låneskuld inom 1 år.

LIKVIDITETS- OCH KREDITRISK

För att hantera likviditetsrisken skall kommunkoncernen 

ha tillgång till en checkräkningskredit, som inte belastar 

koncernbankens totala kreditlimit. Kommunkoncernen skall 

även ha en betalningsberedskap upprättad för att säker-

ställa upplåning när annan finansiering ej är möjlig, och ska 

säkerställa att verksamheten kan drivas vidare i minst en 

månad utan extern finansiering. Likviditetsrisk kan även vara 

att ett innehav inte går att avyttra.

Risken hanteras genom att portföljen har en god diver-

sifiering avseende värdepapper och motparter samt genom 

att handeln med icke börsnoterade värdepapper begrän-

sas. För att hantera kreditrisken ska placeringarna fördelas 

mellan olika emittenter (utgivare), i första hand genom 

placering i fonder. Dessa ska bestå av räntebärande papper 

med god kreditvärdighet och riskspridning.

OPERATIVA- OCH ADMINISTRATIVA RISKER

För att minimera operativa och administrativa risker ska 

utbildning, bra administrativa system och effektiv intern-

kontroll användas. Rutiner och dokumentation inom 

finansverksamheten ska löpande ses över. Innan nya 

finansiella instrument får användas ska det säkerställas 

att de kan hanteras i systemen både redovisnings- och 

värderingsmässigt.

God kommunikation inom hela kommunkoncernen 

är viktig. Villkor och överenskommelser mellan koncern-

banken och bolagen som inte regleras i finanspolicyn ska 

dokumenteras i avtal eller annan handling.

VALUTARISK

Enligt finanspolicyn är upplåning endast tillåtet i svensk 

valuta varför kommunkoncernen inte kan utsättas för 

någon valutarisk i skuldportföljen.
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En ekonomi i obalans
Kommunen har inte en ekonomi i balans då kostnaderna 

överstiger intäkterna. Detta beror till merparten på den 

pågående stadsomvandlingen vilken förorsakar kommunen 

kraftigt ökade avskrivningskostnader. Vi har visat ett negativt 

balanskravsresultat tidigare år och revisorerna har upp-

märksammat detta i sina granskningar. Dock gör 

engångsintäkter under året att årets resultat är positivt. 

Kommunen tog hjälp av Sveriges kommuner och regio-

ner (SKR) för att få en överblick över kommunens ekonomi 

och styrning. I rapporten från december 2023 lyfts kommu-

nens ekonomiska utmaningar fram och ett flertal åtgärder 

föreslås. En prioriterad åtgärd var att införa en investerings-

paus för att minska utflödet av pengar och gallra bland 

pågående investeringar för att förhindra ökande avskriv-

nings- och driftkostnader. Investeringspausen slutfördes 

under våren och ledde till att investeringar motsvarande 

83,4 mnkr avbröts.

Nästa steg i arbetet med att få en budget i balans är att 

upprätta en 10-årsplan för att återställa kommunens 

ekonomi. Som en del i arbetet med 10-årsplanen har en 

kapacitetsutredning av våra verksamhetslokaler startats 

eftersom en stor del av vår budget läggs på olika former av 

lokalkostnader.

Kompetensförsörjning
Vid årsskiftet 2024/2025 hade folkmängden i kommunen 

minskat (-7). Arbetslösheten har sjunkit ytterligare jämfört 

med föregående år, till 1,9 % och Kiruna har fortsatt den 

lägsta arbetslösheten i landet. Efterfrågan på arbetskraft i 

kommunen är och fortsätter vara mycket stark och 

utpend-lingen av arbetskraft är mycket liten, 96 % av 

befolkningen som bor i kommunen arbetar också här.

Bristen på människor i kommunen innebär mycket 

stora utmaningar för kommunen som arbetsgivare och 

därför är en ny kompetensförsörjningsstrategi antagen för 

år 2025-2027. Kompetensförsörjningsstrategin kommer 

vara ett avgörande verktyg för hur kommunen lyckas 

hantera kompetensutmaningen. För att stärka kommunen 

som arbetsgivare är ett arbetsgivarvarumärke antaget och 

förslag till platsvarumärke är på väg till politisk behandling 

för att beskriva kommunens styrkor som plats att bo på.

Kommunens satsning på europeisk kulturhuvudstad år 

2029 är en särskild satsning för att stärka kommunen som 

en plats att bo på.

4. �Händelser av
väsentlig betydelse

Foto: Moa Strålberg
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Bostäder
Kommunen har tagit fram ett bostadsförsörjningsprogram 

som antogs av kommunfullmäktige innan sommaren i 

syfte att beskriva läget på bostadsmarknaden och konkreta 

åtgärder för fortsatt arbete men det råder fortsatt bostads-

brist i Kiruna centralort. Rörligheten på bostadsmarknaden 

ökar vad gäller antal bostadsrätter och småhus som är till 

försäljning men kötiden för att få en hyreslägenhet hos 

allmännyttan är fortsatt i snitt ca 10 år. Bristen på bostäder 

är en begränsande faktor för inflyttning och indirekt vår 

kompetensförsörjning då nya invånare har svårt att hitta en 

bostad om man inte vill eller kan köpa sin bostad.

Stadsomvandling
Bebyggelsen i området mellan gamla stadshuset och 

Vänortstorget är nu avvecklad och marken är återställd 

som gruvstadspark. Angränsade byggnader i området 

kring gamla Hjalmar Lundbohmsskolan, Villastigen, 

Trädgårdsgatan och kyrkan är också till största delen 

avvecklade. Hyresbostäder som är inlösta men ännu inte 

ska avvecklas är fortsatt en värdefull buffert för att hantera 

bostadsbristen i Kiruna centralort inte minst för inflyttade.

Parallellt med avveckling av bostäder tillförs många olika 

typer av permanentbostäder såsom småhus samt hyres- 

och bostadsrätter i området mellan nya Kiruna centrum 

och Jägarskoleområdet. Sammantaget tillförs drygt 600 

bostäder på bostadsmarknaden i Kiruna under året.

Tre kulturbyggnader är flyttade till nya centrum och kyrkan 

är stängd sedan juni för att förberedas för flytten till sin nya 

plats vid kyrkogården. Arbetet med att färdigställa nya bad-

huset och ett nytt hotell i fortskrider och beräknas bli klara 

under år 2025. Efter en längre dialog mellan kommunen 

och Region Norrbotten påbörjar nu kommunen detaljpla-

nearbetet för ett nytt sjukhus vid TGA-området.

Kommunen har för fösta gången avtalat med LKAB om 

att ta del av de så kallade § 11-medlen för övriga kostnader 

förorsakade av stadsomvandlingen om 227 mnkr och ett 

nytt personellt merkostnadsavtal på 39 mnkr är tecknat för 

år 2024.

Fuktproblematiken på Nya raketskolan
I januari beslutade kommunen att, med stöd av en extern 

konsult, ta ett helhetsgrepp om fuktproblematiken på Nya 

Raketskolan genom en fördjupad utredning. Utredningen 

visade på omfattande skador spridda i hela byggnaden 

vilket lett fram till att skolans verksamheter succesivt 

omlokaliserats till andra skolenheter och lokaler i centra-

lorten. Vid skolstarten i augusti har alla årskurser en ny 

tillfällig placering tack vare ett omfattande arbete med 

schemaläggning, bemanning, skol- och busstransporter 

mm som berört stor del av kommunens verksamheter men 

främst kultur- och utbildningsförvaltningen.

Parallellt med alla utredningar om byggnadens skick 

och omgruppering av verksamheten har elever och 

personal erbjudits hälsoundersökningar under våren 

för att överblicka och fånga upp byggnadsrelaterade 

hälsoproblem.

Tillväxt
Tillväxten i kommunen är fortsatt mycket stark vilket bland 

annat visar sig i bruttoregionprodukten där Kiruna ligger på 

andra plats i landet efter Solna. Antalet kommersiella gäst-

nätter fortsätter öka och uppgick under år 2024 till 607 818 

gästnätter, en ökning med 2,5 % jämfört med år 2023. Den 

mycket starka lokala tillväxten inverkar på kompetensför-

sörjningen. När folkmängden inte ökar har arbetslösheten 

sjunkit ytterligare till 1,9 % och Kiruna fortsätter att ha lägst 

arbetslöshet i landet.

Horisontella verksamhetsperspektiv och 
hållbarhetsarbete
Arbetet med de horisontella perspektiven i kommunens 

verksamheter fortlöper i varierad grad i styrelse och nämn-

der. Framdriften begränsas på grund av vakanta tjänster 

vilket kräver ökat fokus på att upprätthålla fungerande 

kärnverksamhet och stödfunktioner, avsaknad av sam-

ordnande funktion inom flera områden samt väntan på 

ett kommunövergripande helhetsgrepp om kommunens 

hållbarhetsarbete. Kommunstyrelsen har fått medel för att 

rekrytera en samordnande hållbarhetsstrateg under år 2025 

för att samordna och prioritera arbetet.
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5. �Styrning och uppföljning av den
kommunala verksamheten

Organisationen arbetar för att binda samman den politiska riktningen styrning genom beslut om mål och budget med 

förvaltningarnas arbete kring verksamhetsplaner och intern kontroll till en mer sammanhållen styrmodell. Alla delar 

ska tillsammans leda till politisk genomslagskraft, bättre samhällstjänster och service till medborgarna samt tillit till den 

kommunala verksamheten såsom illustrerad i Figur 2 och Figur 3.

Figur 2.  Schematisk beskrivning av kommunens mål- och budgetprocess samt intern kontroll vilket utgör grundstommen i vår styrmodell.

Figur 3.  Schematisk beskrivning av kommunens ledning och styrning, från koncernövergripande politisk nivå till den enskilda medarbetaren.
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Mål- och budgetprocess
Genom antagandet av nya riktlinjer för god ekonomisk 

hushållning är kommunens budgetprocess tidigarelagd 

och budgeten ska nu antas i maj/juni. På så sätt ges 

styrelsen och nämnderna förutsättningar för att ställa om 

till kommande års budgetramar och underlätta följsamhet i 

verksamheterna i förhållande till budgeten.

Nya kommunövergripande mål och årliga delmål 

antogs av kommunfullmäktige för 2023-2027 vilken bygger 

på den nya majoritetens politiska plattform Ett Kiruna för 

trygghet och framtidstro. De nya målen har i delar hunnit 

brytas ner i verksamhetsspecifika mål i verksamheterna. 

Målen innebär en ökad fokusering av kommunens 

resurser i syfte att öka den politiska genomslagskraften i 

verksamheten. Målen och delmålen utvärderas i nuläget 

främst utifrån graden av genomförda aktiviteter inom 

respektive mål. För att ytterligare skapa lugn och tydlighet i 

budgetprocessen införs månadsbokslut under år 2024.

Intern kontroll
Intern kontroll är en viktig del i att kvalitetssäkra kommu-

nens ledning och styrning och denna ska utgå från ett antal 

gemensamma kontrollområden. Kommunstyrelsen ska 

göra en samlad uppföljning av styrelsen och nämndernas 

arbete som utgångspunkt för fortsatt förbättringsarbete.

Alla nämnder samt kommunstyrelsen har upprättat 

plan för intern kontroll för verksamhetsåret. Uppföljningen 

under året har varierat. Det planerade kommunövergri-

pande utvecklingsarbetet är försenat men kommer att 

genomföras under år 2025 och kommer ha sin grund i 

ovanstående, uppdraget att revidera reglementet för intern 

kontroll samt synpunkter från genomförd revision. Inom 

kommunstyrelsens verksamheter har förändringsarbetet 

påbörjats genom tillämpning av vidareutvecklade mallar 

och rutiner för månatlig uppföljning i kommunledningsför-

valtningens ledningsgrupp.

Detta innebär att även verksamhetsåret 2024 är ett 

mellanår då det nya arbetssättet inte börjar implementeras i 

nämnderna förrän tidigast under verksamhetsåret 2025.

Foto: Klara Enbom Burreau
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Enligt kommunallagen skall budgeten upprättas så att 

intäkterna överstiger kostnaderna. Mål och riktlinjer för god 

ekonomisk hushållning skall fastställas och utvärderas vilket 

omfattar både finansiella mål och verksamhetsmål.

Riktlinjerna för god ekonomisk hushållning reviderades 

av kommunfullmäktige i juni 2023 för att anpassas till nya 

majoritetens arbetssätt. Riktlinjerna reviderades också i 

februari och december 2024 i syfte att förtydliga hante-

ringen av synnerliga skäl för att inte återställa ett negativt 

balanskravsresultat med anledning av den pågående stads-

flytten. Riktlinjerna har också reviderats för att anpassas till 

ny lagstiftning där möjligheten till resultatutjämningsreserv 

(RUR) upphör och den nya resultatreserven (RER) införs.

6. �God ekonomisk hushållning och
ekonomisk ställning

Måluppfyllelse Mål Bedömning

 Uppfyllt Resultatet ska uppgå till minst två procent 

av  skatter och generella statsbidrag varje år.

Målet är uppnått för året då resultatet inklusive stadsomvandlingen 
visar på ett resultat om 2,8 % av skatter och stadsbidrag. 

 Uppfyllt Soliditeten för kommunkoncernen, inklusive ansvars
förbindelsen och inklusive stadsomvandlingen, ska l 
ångsiktigt ligga på 40 %.

Målet är uppnått då koncernens soliditet ligger långt över det lång-
siktiga målet om 40 %. Detta kommer vara fallet under ett antal år 
framöver men i takt med att stadsomvandlingens anläggningstillgångar 
aktiveras kommer soliditeten successivt sjunka. Kommunkoncernen 
behöver följa soliditetens utveckling och beakta hur kommande inves-
teringar och dess finansiering kommer påverka detta mål långsiktigt. 

 Uppfyllt Förutom taxefinansierade och strategiska investeringar 
ska alla övriga investeringar självfinansieras (med resultat 
och avskrivningar). Strategiska investeringar definieras 
som större infrastruktursatsningar så som byggandet av 
nya stadsdelar eller byggande av nya skolor eller andra 
verksamhetslokaler .

Av det totala investeringsutfallet för kommunen på 532 mnkr avser 387 
mnkr stadsomvandlingsinvesteringar och 93 mnkr avser strategiska 
eller taxefinansierade investeringar. Investeringar som ska självfinansie-
ras uppgår till 51 mnkr. Resultatet för 2024 visar ett överskott på 50,7 
miljoner kronor. Avskrivningar är 243,3 miljoner kronor. Tillförda medel 
för året blir i och med detta 294 miljoner kronor . Målet är därmed 
uppnått

 Uppfyllt I resultaträkningen ska kommunens skattefinansierade 
verksamhet även följas upp separerad från stadsomvand-
lingen och därmed får kommunen och stadsomvand-
lingen egna resultaträkningar. Om den skattefinansierade 
verksamheten redovisar negativt resultat ska åtgärdsplan 
upprättas och det negativa resultatet återställas till det 
egna kapitalet inom tre år. 

Med kommunens skattefinansierade verksamhet menas 
samtliga verksamheter som finansieras med skattemedel 
där även finansverksamheten ingår.

Målet är uppnått. Kommunens skattefinansierade verksamhet är re-
dovisad separat från stadsomvandlingen. Den skattefinansierade verk-
samheten visar ett negativt resultat om 47 mkr.  Efter att avskrivningar 
kopplade till stadsomvandlingen som ligger i kommunens resultaträk-
ning är borträknade visar kommunen ett positivt resultat om 55,6 mkr. 
Åtgärdsplan för återställande av negativt resultat är därför inte aktuellt.

Budgeten för år 2024 har upprättats i enlighet med riktlin-

jerna för god ekonomisk hushållning då de budgeterade 

kostnaderna understeg de budgeterade intäkterna med 24 

mnkr vid budgetbeslutet. 2024-06-03 beslutade 

kommunfullmäktige om att minska kommunstyrelsens 

budgetram med 30 mnkr och om att utöka socialnämndens 

budgetram med 70 mnkr. 2024-12-02 beslutade 

kommunfullmäktige om att utöka kultur- och 

utbildningsnämndens budgetram med 11,5 mnkr. Efter 

utökningarna överstiger de bud-geterade kostnaderna de 

budgeterade intäkterna med 27,5 mnkr vilket inte är i linje 

med riktlinjerna för god ekonomisk hushållning.

 Ej uppfyllt/ej mätbart     Delvis uppfyllt     Uppfyllt

Finansiella mål
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utgången av år 2024, en försämring jämfört med föregå-

ende år Figur 5.

Demografisk försörjningskvot: 74,8

Den demografiska försörjningskvoten sjönk jämfört med 

föregående år vilket är positivt. Kiruna ligger under riks

snittet och snittet för Norrbottens kommuner och visar att 

vi har en stor andel arbetsför befolkning och en förhållan-

devis stabil skattebas.

Figur 5.  Befolkningsutvecklingen i kommunen under se senaste 10 åren 

som indikerar att befolkningsminskningen bromsat in.

I kommunen bor vid årsskiftet 22 426 medborgare. I länet 

är det bara 2 av 14 kommuner som uppvisar en befolkning-

sökning under 2024. Sett över den senaste 10-årsperioden 

så är kommunens nedåtgående befolkningstrenden bruten 

och folkmängden har stabiliserats kring drygt 22 400 

medborgare.

Sammansättningen i befolkningen har dock förändrats 

under samma period. Andelen män i kommunen har ökat 

zmedan antalet kvinnor tyvärr fortsätter att minska och vid 

utgången av år 2024 fanns det 1 304 färre kvinnor än män 

folkbokförda i kommunen, Figur 6.

Figur 6.  Antalet medborgare under de senaste 10 åren fördelat på män 

respektive kvinnor. Differensen mellan könen har ökat med drygt 400 

personer under perioden.

Demografisk försörjningskvot: 74 (75)

Den demografiska försörjningskvoten sjönk ytterligare jäm-

fört med föregående år vilket är positivt i den meningen att 

det visar att kommunen har en stor andel arbetsför befolk-

ning och en förhållandevis stabil skattebas. Kiruna ligger 

under rikssnittet och snittet för Norrbottens kommuner.

Flyttnetto: +24 (+19)

Kiruna hade ett positivt flyttnetto +24 personer, det är 

andra gången under de senaste 10 åren, Figur 7. Flyttnettot 

är en viktig del i befolkningsutvecklingen eftersom vi har 

Verksamhetsmål
Kommunen gjorde ett omtag i målarbetet i och med 

den nya mandatperioden och ny politisk majoritet. Nya 

kommunövergripande mål för 2023-2026 antogs av 

kommunfullmäktige 2023-06-19, § 101 tillsammans med 

årliga, kommunövergripande delmål. Målen baseras på 

mandatperiodens politiska samarbetsplattform Ett Kiruna 

för trygghet och framtidstro och innebär att

• Kiruna har 25 000 kommuninvånare år 2030

• Kiruna är en av Sveriges bästa skolkommuner år 2027

• Kiruna är en av Sveriges bästa omsorgskommuner år

2027

De årliga kommunövergripande delmålen och målarbetet 

i styrelse och nämnder ska på sikt leda till förflyttning 

inom de kommunövergripande långsiktiga målen såsom 

illustrerat i Figur 4.

KOMMUNÖVERGRIPANDE MÅL

Kiruna har 25 000 kommuninvånare år 2030

Kiruna är en av Sveriges bästa skolkommuner år 2027

Kiruna är en av Sveriges bästa omsorgskommuner år 2027

Årliga 
kommun-

övergripande 
delmål

Mål i styrelser 
och nämnder

2023

Årliga 
kommun-

övergripande 
delmål

Mål i styrelser 
och nämnder

2024

Årliga 
kommun-

övergripande 
delmål

Mål i styrelser 
och nämnder

2025

Årliga 
kommun-

övergripande 
delmål

Mål i styrelser 
och nämnder

2026

Figur 4.  Schematisk beskrivning av verksamhetsmålen.

I årsredovisningen fokuseras på måluppfyllelse av verksam-

hetens årliga kommunövergripande delmål för år 2024, 

Tabell 1.

En första bedömning av förflyttningen inom de kommun

övergripande långsiktiga målen genomförs också men 

målarbetet har inte hunnit ge nämnvärd effekt på de lång-

siktiga målen sedan de antogs i juni 2023.

Nämnderna och styrelsen följer upp sina beslutade 

verksamhetsmål men det kommunövergripande målarbe-

tet behöver bli mer integrerat i kommunens budgetprocess 

för att stärka styrelsens och nämndernas förmåga att 

uppnå den politiska viljeinriktningen.

Målarbetet kommer vidareutvecklas utifrån den nya 

mandatperiodens förutsättningar och detta arbete fort-

sätter under 2025 där utgångspunkten är ökat samarbete 

mellan styrelse och nämnder.

LÅNGSIKTIGA KOMMUNÖVERGRIPANDE MÅL

• Kiruna har 25 000 kommuninvånare år 2030

Kommunen har gjort positiv förflyttning på några viktiga 

punkter för att öka i befolkning.

Befolkningsnetto: -7

Kiruna minskade i befolkning med 7 medborgare vid 

F
Ö

R
V

A
L

T
N

IN
G

S
B

E
R

Ä
T

T
E

L
S

E

18  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



möjlighet att påverka det genom att erbjuda en attraktiv 

kommun att bo och arbeta i. Flyttnettot har bidragit till att 

bromsa in befolkningsminskningen.

Figur 7.  Årligt flyttnettot (in- och utflyttade) och födelsenetto (födda 

och avlidna) under de senaste 10 åren och dess inverkan på den årliga 

befolkningsutvecklingen.

• Kiruna är en av Sveriges bästa skolkommuner år 2027

• Kiruna är en av Sveriges bästa omsorgskommuner år

2027

Arbetet för att bli en av Sveriges bästa skol- och 

omsorgskommuner har sin utgångspunkt i kultur- och 

utbildningsnämndens och socialnämndens arbete. Båda 

nämnderna har satt mål för sina verksamheter och övriga 

nämnder och styrelser arbetar för att vidareutveckla sina 

mål och aktiviteter för att stödja dem i deras arbete.

På en övergripande nivå har kommunen arbetat för att 

stärka kommunen som attraktiv arbetsgivare genom att 

anta en kompetensförsörjningsstrategi i syfte att behålla 

och attrahera medarbetare och ett förslag till platsva-

rumärke är framtaget i syfte att behålla och attrahera 

medborgare.

Bästa skolkommun

Kultur- och utbildningsnämnden är inne på sin fjärde 

termin av stödprocesser erbjudna via Statens skolverk och 

Stockholms universitet i syfte att förbättra måluppfyllelse 

och likvärdighet gällande barns och elevers utbildning i för-

skola och skola. Utifrån genomförd nulägesanalys fortsätter 

arbetet med utveckling av systematiskt kvalitetsarbete och 

ökad organisatorisk kapacitet. 

Måluppfyllelsen för elever år 9 är fortfarande 

lägre jämfört med riket och Norrbottens kommuner. 

Behörighetsgraden till gymnasiet är också fortsatt låg och 

har försämrats något jämfört med år 2023. Genomsnittligt 

meritvärde har dock förbättrats något jämfört med år 

2023. Förändringsarbetet är långsiktigt och det kommer 

ta tid innan det ger en tydlig effekt i skolans resultat på 

kommunnivå.

Bästa omsorgskommun

Socialnämndens har fokuserat på ökad kompetens, fler 

medarbetare i verksamheten och öka andelen digitala 

tjänster. Kompetensutveckling av befintlig personal är 

genomförd liksom översyn och tydliggörande av ruti-

ner och styrdokument. Nya vägar för rekrytering av fler 

medarbetare har prövats genom att erbjuda sommarjobb 

med bostad, erbjuda arbetstillfällen för ungdomar under 

sportlov, återrekrytering äldre personal som slutat eller gått 

i pension mm.

Även socialnämndens förändringsarbete är långsik-

tigt och verksamheten är störningskänslig med tanke 

kompetensbristen och stadsomvandlingen med flytt av 

verksamheter till nya verksamhetslokaler. Majoriteten av 

planerade aktiviteter är genomförda och förväntas ge effekt 

på kvalitén i verksamheten över tid.
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KOMMUNÖVERGRIPANDE ÅRLIGA DELMÅL

Den sammantagna bedömningen är att alla fyra kom-

munövergripande delmål delvis är uppfyllda, ett till största 

delen och slutförs under kvartal 1 2025 medan arbete 

pågår för de övriga tre målen. Att delmålen inte nås i sin 

helhet beror främst på begränsad bemanning på berörda 

funktioner. 

En överblick över de kommunövergripande delmålen för 

året samt måluppfyllelse redovisas i Tabell 1.

Måluppfyllelse för baseras på en sammanvägd  

bedömning av genomförda aktiviteter inom respektive 

delmål på tre nivåer:

 Ej uppfyllt/ej mätbart     Delvis uppfyllt     Uppfyllt

Sammantagen bedömning av 
god ekonomisk hushållning
Samtliga finansiella mål är uppnådda. Resultatmålet visar på 

ett överskott om 2,8 procent av skatter och stadsbidrag. 

Vid en samlad bedömning har Kiruna kommun haft en 

god ekonomisk hushållning under året. Kommunen har i 

likhet med föregående år fortsatt höga pensionskostnader 

som bedöms normaliseras under 2025. Avskrivningarna 

för stadsomvandlingen är en annan post som påverkar 

kommunens resultat i stor utsträckning. Avskrivningarna 

kommer fortsätta att öka under ett antal år framåt med de 

största ökningarna under år 2024-2026.

Med utgångspunkt i vad som redovisats ovan så är den 

sammantagna bedömningen att kommunen uppnått sina 

finansiella mål och till stor delen nått sina verksamhetsmål. 

Kommunen uppfyller grunderna i god ekonomisk hushåll-

ning, dvs policyn har tillämpats och målen uppnåtts delvis 

men ett stort mått av förbättringsarbete kvarstår vilket bland 

annat omfattar ökad grad av samordning och följsamhet i 

organisationen vad gäller mål- och budgetprocesserna.

Måluppfyllelse Mål Bedömning

  Till största delen uppfyllt 1. Vi har koll på framtida behov 
av lokaler, bostäder och mark

Två av fyra aktiviteter är genomförda: bostadsförsörjningsprogrammet är antaget 
och en förteckning över kommunens lokaler, fastigheter och mark är upprättad. 
Två aktiviteter färdigställs under kvartal 2025: redovisning av kapacitetsutredningen 
av kommunen verksamhetslokaler samt enkätundersökning av bostadsbehovet i 
kommunen.

  Delvis uppfylltt 2. Vi har en organisation för 
klimatarbetet

Organisationen är inte på plats pga resursbrist men för år 2025 är budget avsatt för 
rekrytering av en hållbarhetsstrateg. Arbetet med lokala miljömål pågår och samord-
nas genom miljö- och byggnämnden.

 Delvis uppfyllt 3. Vi har ett gränsöverskridande 
samarbete mellan förvaltningar 
och mellan bolagen

En av tre aktiviteter är genomförd eftersom vårt arbetsgivarvarumärke antogs under 
hösten. Inköpsorganisationen är till största delen genomförd enligt plan men det 
saknas några funktioner i inköpsorganisationen och dessa har inte heller fått nöd-
vändig utbildning.
En översyn över gränssnittet mellan kärnverksamheterna och stödfunktionerna HR 
och ekonomi är inledd genom ett antal förväntanssamtal.

 Delvis uppfyllt 4. Vi har ett inkluderande 
ledarskap som genomsyrar våra 
verksamheter

Ledarskapsfilosofin i koncernens har utforskats och ett första arbetsmaterial är 
upprättat.

Tabell 1.  Bedömning av måluppfyllelse av de kommunövergripande delmål för år 2024. 
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Balanskravet innebär att intäkterna skall överstiga 

kostnader och är ett krav på lägsta godtagbara 

nivå. Balanskravsresultat för kommunen slutar på 

45,2 mkr. I balanskravsresultatet ingår en intäkt på 

86,2 mkr från LKAB som ersättning för anläggandet 

av ny huvudvattenledning. Utredning pågår om 

denna intäkt ska särredovisas i VA-kollektivet eller 

om intäkten ska ligga i kommunen. Under 2025 

kommer utredningen vara klar och denna post 

kan utifrån utredningens utfall behöva omföras till 

VA-kollektivets och särredovisas där.

7. Balanskravsresultat

Årets resultat enligt resultaträkning 50,7
(-) reducering av samtliga realisationsvinster 5,3
(+) justering för realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet

(+) justering för realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet

(+/-) orealiserade vinster och förluster i värdepapper

(+/-) återföring av orealiserade vinster och förluster i värdepapper

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 45,4
(-) reservering av medel till resultatutjämningsreserv

(+) användning av medel från resultatutjämningsreserv 0

Balanskravsresultat 45,4

Fo
to

: 
H

e
n

n
in

g
 L

ar
se

n
 H

u
ft

o
n

 +
 C

ro
w

F
Ö

R
V

A
L

T
N

IN
G

S
B

E
R

Ä
T

T
E

L
S

E

21  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



8. �Väsentliga personalförhållanden

Antal anställda  
Kiruna kommun hade 1651 tillsvidareanställda personer den 

31 december 2024, varav 1294 kvinnor och 357 män, detta 

är en ökning med 3 personer jämfört med samma tidpunkt 

2023 då antalet tillsvidareanställda var 1648 personer.  

• Andelen tillsvidareanställda män är 21,6% vilket är en

liten ökning från 2023 då det var 20% män.

• Antal månadsanställda är 1845 personer den 31

december 2024, 1420 kvinnor och 425 män. Det är

en minskning med 22 personer sedan föregående år

då det var 1867 personer den 31 december 2023.

• Kiruna kommun hade 87 visstidsanställda 31 decem-

ber 2024, 53 kvinnor och 34 män,  vilket är en

minskning med 10 personer från 2023.

• Under 2024 hade vi 566 timanställda, 391 kvinnor och

175 män vilket är en ökning med 126 personer sedan

2023 då det fanns 440 timanställda, 297 kvinnor och

143 män.

Under 2024 anställdes en ny förvaltningschef på socialför-

valtningen och en ny VD för Kirunabostäder och en ny VD 

till Tekniska Verken.

Hållbart arbetsliv

OBLIGATORISK REDOVISNING AV 

SJUKDOMSRELATERAD FRÅNVARO

I delårsbokslut och årsredovisning redovisas sjukstatistik 

för kommunen i den form som Sveriges kommuner och 

Regioner fastställt som mall. Statistiken visar all sjukfrånvaro 

i förhållande till överenskommen arbetstid.

SJUKFRÅNVARO I PROCENT AV 

ÖVERENSKOMMEN ARBETSTID PER 

ÅLDER OCH KÖN

Jan–dec 
2023 

Jan–dec 
2024 

Total 6,2 %  6,3 %

Mer än 60 dagar  41,6 %  42,7 %

Kvinnor  6,7 %  6,8 %

Män  4,3 %  4,6 %

Åldersgrupp 29 år och yngre  5,8 %  6,6 %

Åldersgrupp 30-49 år  5,1 %  5,4 %

Åldersgrupp 50 år och äldre 7,2 % 7,1 %

Tabell 2.  Sjukfrånvaro i % av överenskommen arbetstid för perioden 
20240101-20241231 som jämförs med 2023 års statistik. 

Sjukfrånvaron har ökat med 0,1 procentenheter jämfört 

med 2023. Sjuktalen har ökat både för kvinnor och män 

även om det är en liten ökning. 

Sjukfrånvaron har ökat i både gruppen 29 år och yngre 

och åldersgruppen 30-49 år, framförallt har de yngre blivit 

sjukare. I gruppen 50 år och äldre har sjukfrånvaron däre-

mot minskat. 

Frisktal beskriver andelen månadsanställda som inte har 

en enda sjukdag under året. Under 2024 har 30,1% av med-

arbetarna inte en enda sjukdag. Det är en liten försämring 

jämfört med 2023 då frisktalet var 30,3%.

Kompetensförsörjning 
Kiruna kommun står som många andra offentliga 

arbetsgivare för en stor rekryteringsutmaning i och med 

kommande pensionsavgångar och brist på människor och 

människor med rätt kompetens. 

Mål för Kiruna kommun är att till år 2030 en av Sveriges 

bästa skolkommuner samt en av Sveriges bästa omsorgs-

kommuner. Kiruna ska också ha 25 000 invånare år 2030. 

Under året togs det beslut om en ny strategi för kom-

petensförsörjning som ska gälla 2025-2027. Den består 

bland annat av den modell som kommunen ska jobba 

efter, ARUBA, attrahera, rekrytera, utveckla, behålla och 

avsluta personal. 

Fyra övergripande mål ska prioriteras 

• Kiruna kommun ska stärka chefers förutsättningar att

leda

• Kiruna kommun ska ha ett starkt arbetsgivarvaru-

märke och attraktiva arbetsplatser

• Kiruna kommun ska använda kompetensen rätt och

ge möjlighet till utveckling under hela arbetslivet

• Kiruna kommun ska arbeta för en hälsofrämjande

arbetsmiljö
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Befolkning
Befolkningsminskningen i kommunen har bromsat in och 

folkmängden har stabiliserats kring drygt 22 400 invånare. 

Det positiva flyttnetto borgar för en möjlig befolkningsök-

ning men förutsätter att det finns bostäder tillgängliga. Det 

är dock bekymmersamt att gapet mellan andelen män och 

kvinnor fortsätter att öka och detta bör beaktas i kommu-

nens fortsatta prioriteringar.

Skola och omsorg
Kommunens två centrala kärnverksamheter skolan och 

omsorgen utmanas kraftigt av förändrade förutsättningar 

för verksamheten genom omfattande kompetensbrist, 

verksamhetslokaler som inte är ändamålsenliga och en 

stadsomvandling som långsiktigt erbjuder möjligheter 

till omställning av verksamheten men i stunden innebär 

merarbete i samband med flytt av verksamheter. Behovet 

av att vidareutvecklade arbetssätt utifrån nya förutsätt-

ningar är nödvändiga. Kultur- och utbildningsnämnden 

genomför under våren 2025 skoldialoger med personal 

och medborgare för att beskriva nuläget och söka lös-

ningar i en bred dialog för ökad organisatorisk kapacitet. 

Socialnämnden arbetar vidare med sin kompetensutveck-

ling och planering av ändamålsenliga boendelösningar för 

äldre.

9. Förväntad utveckling
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Arbetsmarknad och 
kompetensförsörjning
Den starka lokala högkonjunkturen förväntas bestå och 

därmed består också den låga arbetslösheten så länge 

inflyttningen inte ökar.

Stadsomvandling
Under år 2025 genomförs en del större stadsomvand-

lingsrelaterade förändringar där flytten av kyrkan är den 

största. Badhuset kommer att färdigställas liksom det nya 

Elite hotell och anläggandet av stadsparken i Nya Kiruna C 

inleds.

Bostäder
Under 2025 kommer ytterligare bostäder ut på bostads-

marknaden för att täcka bostäder som kommer avvecklas 

inom stadsomvandlingen. Genom att strategiska mark-

köp och planläggning arbetar kommunen för att tillföra 

ytterligare bostäder utöver de som avvecklas. Genom 

Kirunabostäder AB kommer ytterligare ett 60-tal bostäder 

att börja byggas vilka kommer stå klara under år 2026.

Kulturhuvudstad och Kiruna 125 år
Arbetet för att förbereda Kiruna som kulturhuvudstad 

2029 kommer ta fart genom att fastställa en organisa-

tion, bemanna den samt lägga upp en tidplan för arbetet 

framöver. Att Kiruna firar 125 år under år 2025 blir lite av ett 

startskott för förberedelserna inför kulturhuvudstadsåret.

Foto: Klara Enbom Burreau

F
Ö

R
V

A
L

T
N

IN
G

S
B

E
R

Ä
T

T
E

L
S

E

24  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • FÖRVALTNINGSBERÄTTELSE



V
E

R
K

S
A

M
H

E
T

S
B

E
R

Ä
T

T
E

L
S

E

Räkenskaper

25  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • RÄKENSKAPER



Resultaträkning (mnkr)
Resultaträkning Koncern Kommun

2024 2023 2024 2023

Verksamhetens intäkter Not  2 1 400,5 961,1 841,8 520,1

Verksamhetens kostnader Not  3 -2 877,3 -2 437,8 -2 406,2 -2 122,4

Avskrivningar Not  4 -290,9 -241,0 -197,2 -153,1

Verksamhetens nettokostnader -1 767,7 -1 717,7 -1 761,5 -1 755,5

Skatteintäkter Not  5 1 603,1 1 574,7 1 603,1 1 574,7

Generella statsbidrag Not  5 231,3 195,9 231,3 195,9

Verksamhetens resultat 66,7 52,9 72,9 15,1

Finansiella intäkter Not  6 8,8 5,1 40,5 23,0

Finansiella kostnader Not  7 -66,6 -37,7 -62,6 -34,6

Resultat efter finansiella poster Not  8 9,0 20,3 50,7 3,5

Extraordinära poster (netto)

Årets resultat Not 9 9,0 20,3 50,7 3,5

Kommunen exkl stadsomvandling Stadsomvandling

2024 2023 2024 2023

Verksamhetens intäkter 506,9 346,8 335,0 173,3

Verksamhetens kostnader -2 182,8 -2 037,3 -223,4 -85,2

Avskrivningar/nedskrivningar -183,3 -146,7 -13,8 -6,5

Verksamhetens nettokostnader -1 859,2 -1 837,1 97,8 81,6

Skatteintäkter Not 5 1 603,1 1 574,7

Statsbidrag Not 5 231,3 195,9

Verksamhetens resultat -24,9 -66,5 97,8 81,6

Finansiella intäkter Not 6 40,5 23,0

Finansiella kostnader Not 7 -62,6 -34,6

Resultat efter finansiella poster Not 8 -47,0 -78,1 97,8 81,6

Extraordinära poster (netto)

Årets resultat Not 9 -47,0 -78,1 97,8 81,6

Vart kommer pengarna ifrån? (tkr)

Skatter 1 603 056

Statsbidrag 231 310

Taxor & avgifter 43 052

Hyror 117 632

Bidrag 110 736

Skadestånd stadsomvandling 227 300

Övrigt 343 123

Finansiella intäkter 40 480

Totalt 2 716 689

Skatter 59%
Statsbidrag 9%

Taxor & avgifter 2%

Hyror 4%

Bidrag 4%

Övrigt 13% Finansiella intäkter 1%

Skadestånd
stadsomvandling 8%

Vart tar pengarna vägen? (tkr)

Löner, arvoden 1 249 226

Övrigt 283 920

Köp av verksamhet 682 171

Av- och nedskrivning 197 168

Bidrag 84 813

Hyror 106 035

Finansiella kostnader 62 637

Totalt 2 665 970

Löner, arvoden 47%

Övrigt 11%

Köp av verksamhet 26%

Av- och nedskrivning 7%

Bidrag 3%

Hyror 4% Finansiella kostnader 2%
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Balansräkning (mnkr)

Balansräkning Koncern Kommun 

2024 2023 2024 2023

TILLGÅNGAR

ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Immateriella anläggningstillgångar Not 10 14,2 14,0 7,9 7,5

Materiella anläggningstillgångar      

Mark, byggnader & tekniska anläggningar Not 11 6 443,6 6 283,0 4 919,1 4 829,9

Maskiner och inventarier Not 12 167,6 146,1 35,6 37,2

Pågående nyanläggnignar & förskott avseende 
materiella anläggningstillgångar

Not 13 2 266,6 1 980,1 1 878,9 1 617,4

Finansiella anläggningstillgångar Not 14 1 626,9 1 585,8 1 539,2 1 489,8

Summa anläggningstillgångar 10 518,8 10 009,1 8 380,7 7 981,7

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR

Råvaror/Förråd/exploateringsverksamheter Not 15 245,2 231,4 195,4 195,4

Fordringar Not 16 286,7 407,3 87,4 173,9

Kortfristiga placeringar Not 17 32,3 17,8 0,0 0,0

Kassa och bank 155,3 163,1 59,4 40,4

Summa omsättningstillgångar 719,5 819,6 342,2 409,7

Summa tillgångar 11 238,3 10 828,7 8 722,8 8 391,4

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER

EGET KAPITAL Not 18 6 947,5 6 938,6 5 375,6 5 324,9

Varav årets resultat 9,0 20,3 50,7 3,5

AVSÄTTNINGAR

Avsättningar för pensioner och 
liknande förpliktelser Not 19 66,8 51,0 37,3 29,8

Avsättning för återställande av deponi Not 20 58,0 51,8 0,0 0,0

Andra avsättningar Not 21 355,1 353,3

Summa avsättningar 479,9 456,0 37,3 29,8

SKULDER

Långfristiga skulder Not 22,24 2 958,9 2 660,8 2 957,8 2 660,3

Kortfristiga skulder Not 23 852,0 773,3 352,1 376,4

Summa skulder 3 810,9 3 434,1 3 309,9 3 036,6

Summa eget kapital, avsättningar och skulder 11 238,3 10 828,7 8 722,8 8 391,4

Ansvar- & borgensförbindelser/ställda panter Not 25 68,0 72,6 78,0 82,6

Ansvarförbindelse pensioner, löneskatt Not 26 372,6 381,6 372,1 380,9

Leasingavgifter (operationell) Not 27 366,6 269,8 40,6 56,2
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Kassaflödesrapport (mnkr)

Kassaflödesrapport Koncern Kommun

2024 2023 2024 2023

DEN LÖPANDE VERKSAMHETEN

Årets resultat 9 20,3 50,7 3,5

Justering för ej likviditetspåverkande poster Not 28 275,4 265,9 194,7 155,8

Ökning/minskning av avsättningar 7,5 -3,9 7,5 -3,9

Kassaflöde från den löpande verksamheten före förändring 
av rörelsekapital

291,9 282,4 252,9 155,4

Ökning/minskning kortfristiga fodringar 73,4 -84,0 86,5 -20,0

Ökning/minskning förråd och varulager -13,8 -147,7 0,0 -153,2

Ökning/minskning kortfristiga skulder 138,3 139,4 -24,2 -46,9

Kassaflöde från den löpande verksamheten 489,8 190,0 315,1 -64,7

INVESTERINGSVERKSAMHET

Investering i immateriella anläggningstillgångar -3,2 -3,2 -3,2 -3,2

Försäljning av immateriella anlägngingstillgångar 0,1 0,0

Investering i materiella anläggningstillgångar -789,8 -985,6 -551,1 -588,8

Försäljning av materiella anlägngingstillgångar 38,3 29,6 7,7 23,1

Investeringsbidrag 0 2,8 2,8

Investering i finansiella anläggningstillgångar 0 267,7 267,7

Försäljning av finansiella anlägngingstillgångar -5,2

Kassaflöde från investeringsverksamheten -754,6 -688,6 -551,9 -298,4

FINANSIERINGSVERKSAMHET

Nyupptagna lån 903,5 1 208,6 870,0 1 130,0

Nyttjad checkkredit

Minskning/ökning fordran koncernbolag -39,7 -174,7

Amortering av långfristiga skulder -634,1 -804,7 -570,0 -680,0

Ökning/minskning långfristiga fordringar -4,6 0,0 -4,6 0,0

Minsking av avsättningar pga utbetalningar

Avyttring aktier

Kassaflöde från finansieringsverksamheten 264,8 403,8 255,8 275,2

Årets kassaflöde 0 -94,8 19,0 -87,9

Likvida medel vid årets början 163,1 257,9 40,4 128,3

Likvida medel vid årets slut 163,1 163,1 59,4 40,4

R
Ä

K
E

N
S

K
A

P
E

R

28  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • RÄKENSKAPER



Allmänna redovisningsprinciper
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med 

Lag (2018:597) om kommunal bokföring och 

redovisning samt rekommendationer utgivna av 

Rådet för kommunal redovisning (RKR). Använda 

redovisningsprinciper framgår nedan och i de 

fall undantag förekommer redovisas de under 

avsnittet Avvikande redovisningsprinciper.

Kommunkoncern och sammanställda 
räkenskaper 
Med begreppet sammanställd redovisning avses koncern-

redovisning som är en sammanfattande redovisning för en 

koncern. Redovisningen skall ge en bild av kommunens 

totala ställning och åtaganden. Inom koncernen elimineras 

alla interna mellanhavanden mellan de i koncernen ingå-

ende enheterna enligt väsentlighetsprincipen. Vid avvikelse 

i redovisningsprinciper mellan kommun och kommunala 

bolag är kommunens redovisningsprinciper vägledande.

Kommunkoncernen består av följande kommunala 

koncernföretag: 

Bolag Ägarandel

Kirunabostäder AB 100%

Tekniska verken i Kiruna AB 100%

Karesuando skogsallmänning 100%

Aurora kultur och kongress AB 100%

Progressum i Kiruna AB 100%

Malmfältens kraftverk AB 50%

Lapplands kommunalförbund 44%

Konstmuseet i Norr 40%

Inga förändringar i sammansättningen av kommunkoncer-

nen har skett under räkenskapsåret. Samtliga helägda eller 

delägda koncernföretag ingår i de sammanställda räken-

skaperna. Konsolidering har skett genom proportionell 

konsolidering (klyvningsmetoden) som innebär att endast 

ägd andel av de kommunala koncernföretagens räken-

skapsposter medtas i de sammanställda räkenskaperna.

Värderings- och omräkningsprinciper
ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Utvecklingsarbete och immateriella rättigheter av väsent-

ligt värde som medför framtida ekonomiska fördelar eller 

servicepotential tas upp som immateriell tillgång. Med 

väsentligt värde menas minst 1 (ett) prisbasbelopp. 

Immateriella anläggningstillgångar är upptagna till 

anskaffningsvärde minus avskrivning och eventuell ned-

skrivning. Immateriella tillgångar skrivs av med linjär metod 

på 5 år. Kommunen har endast förvärvade immateriella 

tillgångar.

Materiella anläggningstillgångar är upptagna till anskaff-

ningsvärde minus avskrivning och eventuell nedskrivning. 

Avskrivning sker linjärt för samtliga anläggningstillgångar 

som är utsatta för värdeminskning. Materiella anläggnings-

tillgångar som har betydande komponenter med väsentlig 

skillnad i nyttjandeperiod skrivs av separat. 

Omprövning av nyttjandeperioden sker om det 

finns omständigheter som pekar på att det är nödvän-

digt (t.ex. verksamhetsförändringar, teknikskiften och 

organisationsförändringar). 

Korttidsinventarier med en ekonomisk livslängd på max 

3 år och inventarier av mindre värde, max 1 (ett) prisbasbe-

lopp, kostnadsförs direkt.  

Kommunen använder följande avskrivningstider

Typ av investering Avskrivningstid

Immateriella tillgångar 3–5 år

Maskiner och inventarier 5–10 år

Fordon 5–10 år

Fastigheter och byggnader
Enl. av KF fastställd 

komponentavskrivning

Gator/park/VA 10–50 år  
(övergång till komponentavskrivning pågår)

Mark och konst
Avskrivs inte  

(obegränsad livslängd)

Bidrag till infrastruktur enligt 2 kap. 1-2 § lagen (2009:47) 

om vissa kommunala befogenheter redovisas i 

resultaträkningen.

OMSÄTTNINGSTILLGÅNGAR

Kundfordringar och övriga kortfristiga fordringar är 

upptagna till det belopp varmed de beräknas inflyta. För 

finansiella instrument värderade till verkligt värde har bör-

skursen den 31/12 använts.

När markreserv ska exploateras och en detaljplan är 

genomförd klassificeras marken om till omsättningstillgång 

det år marken planeras säljas.

Varulagret är upptaget till det lägsta av anskaffningsvär-

det och nettoförsäljningsvärdet. Därvid har inkuransrisk 

Noter

NOT 1
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beaktats. Anskaffningsvärdet beräknas enligt först in- först 

ut- principen. I anskaffningsvärdet ingår förutom utgifter för 

inköp även utgifter för att bringa varorna till deras aktu-

ella plats och skick. Kommunen har för närvarande inga 

beredskapslager. 

FINANSIELLA TILLGÅNGAR 

En finansiell tillgång redovisas i balansräkningen när kom-

munen blir part i det finansiella instrumentets avtalsmässiga 

villkor. Detta innebär att köp och försäljning av finansiella 

tillgångar redovisas per affärsdagen.

En finansiell tillgång tas bort från balansräkningen när 

den avtalsenliga rätten till kassaflödet från tillgången har 

upphört eller reglerats. Detsamma gäller när de risker och 

fördelar som är förknippade med innehavet i allt väsentligt 

överförts till annan part.

Värdering av finansiella tillgångar som innehas för att 

generera avkastning eller värdestegring

Finansiella tillgångar som kommunen innehar för att 

generera avkastning eller värdestegring värderas vid första 

redovisningstillfället till anskaffningsvärde. Eventuella trans-

aktionsutgifter som är direkt hänförliga till förvärv av sådana 

tillgångar kostnadsförs då de uppkommer.

Efter första redovisningstillfället värderas finansiella 

tillgångar som innehas för att generera avkastning eller vär-

destegring till verkligt värde i den mån det är förenligt med 

7 kap. 6 och 7 §§ LKBR. Förändringen i tillgångarnas verkliga 

värden redovisas löpande i resultaträkningen.

Värdering av övriga finansiella tillgångar

Finansiella tillgångar som inte innehas i syfte att generera 

avkastning eller värdestegring värderas vid första redo-

visningstillfället till anskaffningsvärde, inklusive eventuella 

transaktionsutgifter direkt hänförliga till förvärvet av 

tillgången. Finansiella omsättningstillgångar värderas efter 

första redovisningstillfället till det lägsta av anskaffnings-

värde och försäljningsvärde, med avdrag för beräknad 

försäljningskostnad.

Finansiella anläggningstillgångar värderas till efter första 

redovisningstillfället till anskaffningsvärde med avdrag för 

eventuella nedskrivningar. Räntebärande finansiella anlägg-

ningstillgångar redovisas till upplupet anskaffningsvärde, 

med tillämpning av effektivräntemetoden.

LEASING

Kiruna kommun har klassificerat sina leasingavtal som 

operationella. Arbete pågår dock kring fast egendom där 

leasingavtal som under 2024 är klassades som operatio-

nella kan komma att omvärderas till att vara finansiella.  

SKULDER OCH AVSÄTTNINGAR

Erhållna anläggningsavgifter för VA redovisas som förutbe-

tald intäkt och periodiseras på 30 år.

Förpliktelser för särskild avtals/ålderspension som inte 

regleras enligt RIPS är nuvärdesberäknade. För avtal med 

samordningsklausul utgår beräkningen från de förhållanden 

som är kända vid bokslutstillfället. Om inget annat är känt, 

görs beräkningen utifrån att ingen samordning kommer att 

ske. Avsättning för pensioner värderas enligt RIPS i enlighet 

med RKR R10 medan pensionsåtaganden för anställda i de 

företag som ingår i den kommunala koncernen redovisas 

och värderas i enlighet med K3. Visstidsförordnanden som 

ger rätt till särskild avtalspension redovisas som avsättning 

när det är troligt att de kommer att leda till utbetalningar. 

Avtal som inte lösts ut redovisas som ansvarsförbindelse. 

Tillgångar och skulder i utländsk valuta värderas till balans-

dagens kurs enligt den kurs som publiceras på Riksbankens 

webbplats och om är ett beräknat medelvärde av olika 

bankers köp- och säljkurser. 

Finansiella skulder

En finansiell skuld redovisas i balansräkningen när kommu-

nen blir part i det finansiella instrumentets avtalsmässiga 

villkor. Detta innebär att köp och försäljning av finansiella 

tillgångar redovisas per affärsdagen.

En finansiell skuld tas bort från balansräkningen när förplik-

telsen fullgjorts, annullerats eller på annat sätt upphört.

Finansiella skulder värderas vid första redovisningstillfället 

till anskaffningsvärde. Direkta emissionsutgifter och even-

tuella transaktionsutgifter periodiseras med tillämpning 

av effektivräntemetoden. Efter första redovisningstillfället 

redovisas kortfristiga finansiella skulder anskaffnings-

värde, medan långfristiga skulder värderas till upplupet 

anskaffningsvärde.

Finansiella skulder delas in i kortfristiga respektive 

långfristiga skulder. Kortfristiga skulder förfaller till betalning 

inom tolv månader räknat från balansdagen eller förvän-

tas bli betald inom det normala förloppet av kommunens 

verksamhetscykel. Alla övriga skulder klassificeras som 

långfristiga. Räntebindningstid och förfallostruktur avse-

ende upplåning framgår av Not 15, koncernkonto och 

internbank.

Skuldförvaltning och säkringsredovisning

Finansverksamheten inom den kommunala koncernen 

regleras i finanspolicyn, beslutat av kommunfullmäktige. 

Finansverksamheten bedrivs inom Kiruna kommuns 

internbank, som finansierar den koncerngemensamma 

skuldportföljen för kommunen och dess majoritetsägda 

bolag med externa krediter. De externa krediterna redovi-

sas till nominellt värde.

De lån som tas upp av internbanken och som förfaller 

till betalning under det kommande året beräknas refinan-

sieras i sin helhet mot bakgrund av det investeringsbehov 

som kommunkoncernen står inför. Av reglerna för finans-

verksamheten framgår att ränterisk, det vill säga risken att 

negativa resultateffekter orsakat av kraftiga ränterörelser, 

ska begränsas genom spridning av ränteförfall på olika 

löptider.

Utlåning till helägda bolag sker genom internbanken. Dessa 

bolag erbjuds lån till marknadsmässiga villkor.
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SÄKRINGSREDOVISNING

Redovisningsrådet har lämnat rekommendation om derivat 

och säkringsredovisning (Rekommendation 8). Under Not 

24, koncernkonto och internbank, finns en sammanställ-

ning över kommunens säkringsredovisning som följer 

denna rekommendation.

Redovisningsprinciper i 
driftredovisningen 
Löner har belastats med ett personalomkostnadspålägg 

på 47,18 % som inkluderar sociala avgifter, avtalsförsäk-

ringar och pensionskostnader. Materiella och immateriella 

anläggningstillgångar belastas med verklig avskrivningskost-

nad samt en kalkylränta på 2,5 % för årets genomsnittliga 

kapitalbindning. Internhyror för lokaler debiteras respektive 

verksamhet med självkostnad, värme, vatten, el och vakt-

mästeri debiteras utifrån verklig förbrukning/nyttjande för 

socialförvaltningens lokaler. För övriga lokaler ingår dessa 

kostnader i internhyran och är beräknade utifrån tidigare 

års förbrukning. Kostnader för IT intern debiteras  utifrån 

självkostnad och verkligt nyttjande. Gemensam central 

administration som ekonomi, personal och upphandling 

fördelas inte ut på de olika verksamheterna. 

Avvikande redovisningsprinciper
Kommunen har klassificerat samtliga leasingavtal som 

operationella vilket inte är i enlighet med RKR R5. Arbete 

med klassificering av fast egendom har påbörjats under 

året men inte hunnit färdigställas. 

Samband mellan de ekonomiska 
rapporterna

DRIFTREDOVISNING
Nämnd / Intäkt / Kostnad

Kommunrevision

Kommunstyrelse

Kultur- och utbildningsnämnd

Socialnämnd

Miljö- och byggnämnd

Överförmyndarnämnd

Valnämnd

Avgår: interna poster

Summa enligt resultaträkning

INVESTERINGSREDOVISNING
Nämnd / Utgift

Nämnd/Styrelse A

Nämnd/styrelse B

Stadsomvandlingen

Summa enligt investeringsredovisning

RESULTATRÄKNING
Verksamhetens intäkter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Netto kostnader
Skatteintäkter m.m.

Verksamhetens resultat
Finansnetto

Extraordinära poster

Årets resultat

BALANSRÄKNING
Anläggningstillgångar

Omsättningstillgångar

Eget kapital

Skulder

KASSAFLÖDESANALYS
Löpande verksamhet

Investeringsverksamhet

Finansieringsverksamhet

Årets kassaflöde

Figur 8.  Samband mellan de ekonomiska rapporterna.
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Koncern Kommun

2024 2023 2024 2023

NOT 2 VERKSAMHETENS INTÄKTER 

64,7 53,0 64,7 53,0

43,1 45,6 43,1 45,6

117,6 95,3 117,6 95,3

110,7 111,5 110,7 111,5

273,1 93,9 273,1 93,9

5,3 120,5 5,3 120,5

Försäljningsmedel

Taxor och avgifter

Hyror och arrenden

Bidrag mm

Försäljning av exploateringsfastigheter och övriga ersättningar

Reavinst försäljning av fastigheter 

Skadestånd LKAB 227,3 0,3 227,3 0,3

Varav ersättning som avser VA som ska utredas 2025 86,2 86,2

Summa verksamhetens intäkter kommunen 841,8 520,1 841,8 520,1

Tekniska Verken i Kiruna AB 444,1 455,9

Kirunabostäder AB 382,4 328,0

Övriga 199,0 179,9

Koncerneliminering -466,8 -522,9

Summa koncernens intäkter 1 400,5 961,1

Noter till resultaträkningen (mnkr)

TOMTRÄTTSAVGÄLDER (TKR) Antal Intäkt

Kategori 2024

Småhus 1826 2 431

Övrigt (fritidshus) 207 1 069

Flerfamiljshus 55 2 139

Industri 91 1 184

Summa 2 179 6 822

Friköp:
För småhus uppgår försäljningspriset till 50 % av marktaxeringsvärdet vid försäljningstillfället för		
privatpersoner och dödsbon. För fritidshus är lägsta pris 0,8 prisbasbelopp och maximalt 500 kronor		
per kvadratmeter för privatpersoner och dödsbon. För småhus är priset maximalt 500 kronor per		
kvadratmeter För övriga juridiska personer uppgår priset till 100 procent av marktaxeringsvärdet.		
För industritomter och hyreshus för lokaler och bostad görs värdering i varje enskilt fall. För fastigheter
avsedda för handel görs en värdering för att bestämma friköpspriset.	
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Koncern Kommun

2024 2023 2024 2023

NOT 3 VERKSAMHETENS KOSTNADER

Löner, arvoden 1 249,2 1 191,3 1 249,2 1 191,3

Entreprenad o köp av verksamhet 682,2 503,5 682,2 503,5

Bidrag 84,8 66,6 84,8 66,6

Hyror, leasing 103,4 77,1 103,4 77,1

Övriga driftskostnader 286,5 284,0 286,5 284,0

Summa verksamhetens kostnader kommunen 2 406,2 2 122,4 2 406,2 2 122,4

Tekniska Verken i Kiruna AB 429,5 397,0

Varav bolagsskatt -2,2 3,1

Kirunabostäder AB 309,2 262,3

Varav bolagsskatt 3,9 1,1

Övriga 199,2 179,0

Varav bolagsskatt Aurora 0,3 0,3

Koncerneliminering -466,8 -522,9

Summa koncernens kostnader 2 877,3 2 437,8

NOT 4 AV-/NEDSKRIVNINGAR

Avskrivningar 290,9 241,0 197,2 153,1

Varav avskrivningar kopplat till stadsomvandlingen 116,4 81,1 116,4 81,1

Därav bokfört på ordinarie kommunverksamhet 102,6 74,6 102,6 74,6

Koncerneliminering 0,0 0,0

Summa av-/nedskrivningar 290,9 241,0 197,2 153,1

NOT 5
SKATTEINTÄKTER, GENERELLA BIDRAG OCH 

UTJÄMNING

Kommunalskatt 1604,6 1 551,2 1 604,6 1 551,2

Slutavräkning justering -5,7 5,9 -5,7 5,9

Preliminär slutlig kommunalskatt 4,2 17,7 4,2 17,7

Summa skatteintäkter 1 603,1 1 574,7 1 603,1 1 574,7

Strukturbidrag 106,4 106,6 106,4 106,6

Regleringsbidrag 68,5 52,4 68,5 52,4

Kommunal fastighetsavgift 68,5 63,8 68,5 63,8

Inkomstutjämningsbidrag 4,2 1,7 4,2 1,7

Utjämningsbidrag LSS -3,3 -5,8 -3,3 -5,8

Kostnadsutjämningsavgift -17,7 -23,1 -17,7 -23,1

Generella bidrag från staten 4,6 0,3 4,6 0,3

Summa generella bidrag och utjämning 231,3 195,9 231,3 195,9

NOT 6 FINANSIELLA INTÄKTER 

Ränteintäkter 45,8 26,6 40,5 23,0

Koncerneliminering -37,0 -21,5

Summa finansiella intäkter 8,8 5,1 40,5 23,0

NOT 7 FINANSIELLA KOSTNADER

Räntekostnader 100,9 56,5 60,0 32,0

Ränta pensioner 2,7 2,6 2,7 2,6

Koncerneliminering -37,0 -21,5

Summa finansiella kostnader 66,6 37,7 62,6 34,6
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Koncern Kommun

2024 2023 2024 2023

NOT 8 RESULTAT EFTER FINANSIELLA POSTER

Årets resultat 9,0 20,3 50,7 3,5

varav:

Kommunen -47,0 -78,1 -47,0 -78,1

Stadsomvandlingen 97,8 81,6 97,8 81,6

Tekniska verken i Kiruna AB -38,9 9,7

Kirunabostäder AB -2,6 6,1

Övriga -0,2 1,0

NOT 9 RESULTAT EFTER EXTRAORDINÄRA POSTER

Årets resultat 9,0 20,3 50,7 3,5

varav:

Kommunen -47,0 -78,1

Stadsomvandlingen 97,8 81,6

Tekniska verken i Kiruna AB -38,9 9,7

Kirunabostäder AB -2,6 6,1

Övriga -0,2 1,0
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Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 10 IMMATERIELLA TILLGÅNGAR

ANSKAFFNINGSVÄRDE

Ingående anskaffningsvärde 32,9 29,7 19,6 16,4

Årets investeringar 3,2 3,2 3,2 3,2

Försäljningar/utrangeringar -0,1 0,0 0,0 0,0

Utgående anskaffningsvärden 36 32,9 22,9 19,6

AVSKRIVNINGAR

Ingående avskrivningar 18,9 9,8 12,1 9,8

Försäljningar/utrangeringar 0,0 6,8 0,0 0,0

Årets avskrivningar 2,9 2,3 2,9 2,3

Utgående avskrivningar 21,8 18,9 15,0 12,1

Utgående bokfört värde 14,2 14,0 7,9 7,5

NOT 11 MARK, BYGGNADER OCH TEKNISKA ANLÄGGNINGAR

ANSKAFFNINGSVÄRDEN

Ingående anskaffningsvärde 9 109,0 6 199,2 6 179,9 3 541,3

Nyanskaffningar, omklassificeringar från pågående arbeten 458,1 2 924,7 285,4 2 648,0

Försäljningar/utrangeringar -44,6 -14,9 -9,0 -9,4

Investeringsbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 9 522,5 9 109,0 6 456,2 6 179,9

AVSKRIVNINGAR

Ingående avskrivningar 2 553,0 2 348,7 1 349,9 1 211,2

Försäljningar/utrangeringar, omklassificeringar -14,6 -5,7 -1,4 -0,6

Årets avskrivningar 265,4 210,0 188,5 139,3

Utgående ackumulerade avskrivningar 2 803,8 2 553,0 1 537,0 1 349,9

NEDSKRIVNINGAR

Ingående nedskrivningar 261,0 260,6 0,0 0,0

Årets nedskrivningar 1,9 0,3 0,0 0,0

Utgående ackumulerade nedskrivningar 262,8 261,0 0,0 0,0

Koncerneliminering -12,3 -12,3

Utgående bokfört värde 6 443,6 6 283,0 4 919,1 4 829,9

Avskrivningstider (genomsnittliga) 32,4 32,5

Noter till balansräkningen (mnkr)
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Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 12 MASKINER OCH INVENTARIER

ANSKAFFNINGSVÄRDEN

Ingående anskaffningsvärde 886,1 860,1 302,4 317,8

Nyanskaffningar, omklassificeringar 56,9 69,6 4,2 19,7

Försäljningar/utrangeringar -15,9 -43,6 0,0 -35,1

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 927,0 886,1 306,6 302,4

AVSKRIVNINGAR

Ingående avskrivningar 708,0 706,8 265,2 273,9

Försäljningar/utrangeringar -15,8 -28,7 0,0 -20,7

Årets avskrivning 25,3 29,9 5,8 12,0

Utgående ackumulerade avskrivningar 717,6 708,0 271,0 265,2

NEDSKRIVNINGAR

Ingående nedskrivningar 32,0 27,0

Årets nedskrivningar 10,0 5,0

Utgående ackumulerade nedskrivningar 42,0 32,0

Utgående bokfört värde 167,6 146,1 35,6 37,2

Avskrivningstider (genomsnittliga) 7,1 7,3

NOT 13 PÅGÅENDE ARBETEN

ANSKAFFNINGSVÄRDEN

Ingående anskaffningsvärde 1 980,1 3 979,8 1 617,4 3 695,6

Nyanskaffningar 727,6 797,6 556,8 562,0

Aktivering anläggningar -441,1 -2 797,4 -295,3 -2 640,3

Nedskrivningar 0,0 0,0

Utgående ackumulerade anskaffningsvärden 2 266,6 1 980,1 1 878,9 1 617,4

NOT 14 FINANSIELLA ANLÄGGNINGSTILLGÅNGAR

Aktier o andelar i koncernen 88,7 88,7

Kommunförsäkring 1,0 1,0 1,0 1,0

Kommuninvest* 1,1 1,1 1,1 1,1

Placeringar 0,0 0,0 0,0 0,0

Övriga aktier andelar o värdepapper 33,7 28,5 33,2 28,0

Placeringar framtida pensionsutbetalningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa värdepapper och andelar 35,8 30,6 124,0 118,8

Lån till koncernföretag 1 340,1 1 300,4

Långfristiga fordringar 1 591,1 1 555,3 75,0 70,5

Varav fordran mot LKAB 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa finansiella anläggningstillgångar 1 626,9 1 585,8 1 539,2 1 489,8

* Andelskapitalet i Kommuninvest avser inbetalt andelskapital.

NOT 5 RÅVAROR/FÖRRÅD/EXPLOATERINGSVERKSAMHETER

Råvaror/förråd/ 50,0 36,3 0,2 0,2

Exploateringsmark 195,2 195,1 195,2 195,1

Summa råvaror/förråd/exploateringsverksamheter 245,2 231,4 195,4 195,4

R
Ä

K
E

N
S

K
A

P
E

R

36  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • RÄKENSKAPER



Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 16 FORDRINGAR

Kundfordringar 206,3 229,3 42,5 71,7

Diverse kortfristiga fordringar 109,6 145,4 31,0 43,0

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 19,4 63,1 13,8 59,3

Koncerneliminering -48,6 -30,6

Summa fordringar 286,7 407,3 87,4 173,9

NOT 17 KORTFRISTIGA PLACERINGAR

Obligationer 0,0 0,0 0,0 0,0

Övrigt 32,3 17,8 0,0 0,0

Summa placeringar 32,3 17,8 0,0 0,0

NOT 18 EGET KAPITAL

Ingående eget kapital 6 938,6 6 917,9 5 324,9 5 321,4

Anspråktagen ersättningsfond 

Justering eget kapital 0,4

Tillkommande eget kapital under året genom nytt bolag

Koncerneliminering

Årets resultat enligt resultaträkningen 9,0 20,3 50,7 3,5

Utgående eget kapital 6 947,5 6 938,6 5 375,6 5 324,9

RUR

Skattefinansierad verksamhet

Ingående balans 2024 26,2 mnkr

Återställning av budgetunderskott 0

Återställning av negativt resultat 0

Avsättning 2024 0

Utgående balans 2024 26,2 mnkr

UPPMARKERAT I EGET KAPITAL

Stadsomvandling

Ingående balans 2024 4 525

Förändring 2024 184,0

Utgående balans 2024 4 709

REAVINST

Reavinst för året är 5,3 mnkr varav 6,4 mnkr ligger under 
ordinarie kommunal verksamhet. 

Enligt finansiellt mål:

Intäkter från försäljning av mark och marktillgångar skall i 
huvudsak användas till köp av ny mark och byggande av 
nya bostäder i Kiruna.

Ingående balans 2024 76,7

Förändring 2024 5,3

Utgående balans 2024 82,0
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Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 19 AVSÄTTNING TILL PENSIONER

Ingående avsättning 32,3 33,7 32,3 33,7

Pensionsutbetalningar -2,5 -2,7 -2,5 -2,7

Nyintjänad pension 4,2 0,3 4,2 0,3

Arbetstagare som pensionerats 0,0 0,0 0,0 0,0

Ränte- och basbeloppsuppräkningar 3,3 3,2 3,3 3,2

Sänkning av diskonteringsräntan 0,0 0,0 0,0 0,0

Nya efterlevnadspensioner 0,0 0,0 0,0 0,0

Övrig post 0,0 -4,8 0,0 -4,8

Ändrad livslängdsantagande 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgående avsättning pensioner 37,3 29,9 37,3 29,8

varav:

Arbetstagare 10,3 5,9 10,3 5,9

Pensionstagare 26,8 24,0 26,8 24,0

Garantipensioner m.m. 0,0 0,0 0,0 0,0

Slutat 0,2 0,2

Visstidspensioner 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa pensioner kommunen 37,3 29,8 37,3 29,8

Överskottsfond 0,0 0,0

Aktualiseringsgrad: 97% 97%

Pensioner och liknande förpliktelser 29,5 21,2

Summa pensioner koncernen 66,8 51,0

NOT 20 AVSÄTTNING FÖR ÅTERSTÄLLANDE AV DEPONIER

Ingående värde 51,8 45,5 0,0 0,0

Avsättning för återställande av deponier 6,2 6,2 0,0 0,0

Årets ianspråktagande 0,0 0,0 0,0 0,0

Nuvärdesberäkning 0,0 0,0 0,0 0,0

Resultatföring 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa avsättning 58,0 51,8 0,0 0,0

NOT 21 AVSÄTTNING SKATTER

Avsättning skatt KBAB 352,8 348,9

Avsättning skatt TVAB 0,6 2,7

Avsättning skatt Aurora 1,8 1,6

Summa avsättning skatter 355,1 351,0

NOT 22 LÅNGFRISTIGA SKULDER

Övriga lån, checkkredit 1,2 0,5 0,0 0,0

Lån internbanken 2 950,0 2 650,0 2 950,0 2 650,0

Långfristig leasingskuld 0,0 0,0 0,0 0,0

Investeringsbidrag 7,8 10,3 7,8 10,3

Summa långfristiga skulder 2 958,9 2 660,8 2 957,8 2 660,3

NOT 23 KORTFRISTIGA SKULDER

Leverantörsskulder 180,6 196,4 76,1 111,7

Personalskatt/arbetsgivaravgift 36,0 35,9 36,0 35,9

Semesterlöneskuld/ferielön/övertid 74,5 69,6 74,5 69,6

Avgiftsbestämd ålderspension inkl. löneskatt 44,4 34,4 44,4 34,4

Interimsskulder 450,9 341,8 94,8 93,3

Prognos slutavräkning kommunal skatt 0,0 0,0 0,0 0,0

Övriga kortfristiga skulder 114,2 125,7 26,3 31,4

Koncerneliminering -48,6 -30,6

Summa kortfristiga skulder 852,0 773,3 352,1 376,4
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Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 24 KONCERNKONTO OCH INTERNBANK MNKR

Kiruna kommuns internbank svarar för koncerngemensam 
upplåning och vidareutlåning till

kommunkoncernens företag.

Skuld investeringsbidrag 7,8 10,3

Lån från kreditinstitut 2 950,0 2 650,0

Summa lån 2 957,8 2 660,3

Lån till koncernföretag 1 340,1 1 300,4

Summa utlåning 1 340,1 1 300,4

För koncernens samtliga externa lån 2024 redovisas i nedan-
stående tabell kapitalbindningsstruktur.	

Här redovisas även räntebindningspositioner, d.v.s hur stor del 
av totalvolymen som inklusive derivater har räntebindning till 
respektive kalenderår.

Förfallostruktur Kapitalbindning Räntebindning

0-1 år 480,0 830,0

1-2 år 700,0 570,0

2-3 år 550,0 630,0

3-4 år 500,0 300,0

5 år eller mer 720,0 620,0

Totalt 2 950,0 2 950,0

SÄKRINGSDOKUMENTATION FÖR KIRUNA KOMMUN

I enlighet med Rådet för kommunal redovisnings Rekommen-
dation 8 Redovisning av derivat och säkringsredovisning avser 
denna säkringsdokumentation att redogöra för kommunens 
syfte med säkringen, vilken risk som säkras, den säkrade 
posten samt de säkringsinstrument som används. Vidare 
beskrivs säkringsförhållandet mellan den säkrade posten och 
säkringsinstrumenten samt hur kommunen avser bedöma säk-
ringsförhållandets effektivitet. Som en del av Kiruna kommuns 
ränteriskhantering ingår att säkringsinstrumenten kan ersättas 
eller överflyttas till andra säkringsinstrument med syfte att 
åstadkomma en jämn och stabil räntekostnad över tiden.

SYFTE MED SÄKRINGARNA	

Kommunen har en skuld som består av lån som löper med 
rörlig ränta. Kommunen vill begränsa exponeringen mot risken 
i rörlig ränta och har därför ingått ränteswappar. Genom rän-
teswapparna betalar Kiruna kommun en fast ränta och erhåller 
Stibor 3M. Att försäkra sig mot ränterisken överensstämmer 
med kommunens målsättning om en jämn och stabil rän-
tekostnad över tiden, vilken uttrycks i kommunens finanspolicy.

SÄKRAD RISK

Den säkrade risken utgörs av variabiliteten i framtida ränte-
betalningar på grund av förändringar i marknadsräntan, även 
benämnt ränterisken.
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SÄKRAD POST

Befintliga lån med rörlig ränta

Lån Nominellt belopp Kapitalbindning Basränta

1 130 000 000 2025-10-22 STIBOR 3M

2 100 000 000 2028-05-12 STIBOR 3M

3 150 000 000 2026-12-21 STIBOR 3M

4 150 000 000 2029-03-12 STIBOR 3M

5 100 000 000 2028-05-12 STIBOR 3M

6 50 000 000 2029-09-03 STIBOR 3M

7 100 000 000 2028-09-29 STIBOR 3M

8 50 000 000 2026-04-22 STIBOR 3M

830 000 000

SÄKRINGSINSTRUMENT

Nedan angivna säkringsinstrument har kommunen ingått för 
att hantera risken i den säkrade posten ovan.

RÄNTESWAP

Nedan angivna ränteswappar genom vilken Kiruna kommun 
erhåller Stibor 3M och betalar fast ränta. Kommunen betalar 
fast ränta på olika löptider. Detta sprider kommunens ränterisk 
över tiden. Säkringsinstrumenten säkrar en del av den säkrade 
posten. Samtliga swappars värderade löptid är den samma 
som förfallodatum.

Internt
Swap 
nummer

Nominellt 
belopp Start Förfall Betalar Erhåller

1 80 000 000 2015-09-30 2025-09-30 2,10% STIBOR 3M

2 50 000 000 2015-11-02 2025-11-03 1,51% STIBOR 3M

3 70 000 000 2018-12-19 2026-12-21 0,96% STIBOR 3M

4 100 000 000 2021-05-10 2029-05-11 0,66% STIBOR 3M

5 80 000 000 2021-05-10 2027-05-10 0,47% STIBOR 3M

6 100 000 000 2021-05-10 2028-05-10 0,57% STIBOR 3M

480 000 000

BEDÖMNING AV SÄKRINGSFÖRHÅLLANDETS EFFEKTIVITET

Den säkrade posten består av lån med basränta Stibor 3M.  
Ränteomsättningarna på säkrad post kommer alltid att väljas 
med ett intervall om maximalt 3 månades avvikelse (i nor-
malfallet ingen avvikelse) från den rörliga ränta som erhålls i 
säkringsinstrumentet.

Förhållandet mellan marknadsräntan i de säkrade poster-
na (Stibor 3M) och Stibor 3M i swappen är således den 
ekonomiska relationen mellan säkringsinstrumentet och den 
säkrade posten. Att ta bort denna risk genom att betala en fast 
ränta i swappen överensstämmer med kommunens målsätt-
ning om en jämn och stabil räntekostnad över tiden.

Kommunen kommer att bedöma säkringsförhållandets effek-
tivitet per varje balansdag genom att jämföra de huvudsak-
liga villkoren för säkringsinstrumentet med de huvudsakliga 
villkoren för den säkrade posten. De kritiska villkoren utgörs av 
nominella belopp, löptid samt räntebas. Säkringsförhållandet 
anses vara effektivt så länge det inte sker någon väsentlig för-
ändring av de huvudsakliga villkoren för antingen säkringsin-
strumentet eller den säkrade posten.
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Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 25 BORGENSFÖRBINDELSER

KOMMUNÄGDA FÖRETAG

Tekniska Verken i Kiruna AB 10,0 10,0

Kirunabostäder AB 0,0 0,0

EGNAHEM OCH SMÅHUS MED BOSTADSRÄTTER

HSB bostadsrättsförening 10,5 14,2 10,5 14,2

Övriga bostadsrätts- o egnahemsföreningar 57,5 58,3 57,5 58,3

Ansvar för förlust, egnahem 0,0 0,0 0,0

Summa borgensförbindelser kommunen 68,0 72,6 78,0 82,6

KIRUNABOSTÄDER AB

Fastigo

Hyresgäststyrt lägenhetsunderhåll

Summa koncernen 68,0 72,6

Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 26 ANSVARSFÖRBINDELSER, PENSIONER

Pensioner intjänade före 1998 inklusive löneskatt 372,6 381,6 372,1 380,9

NOT 27 LEASING

Operationella leasingavtal

Inom ett år 119,4 115,5 25,1 29,0

Senare än 1 år men inom 5 år 230,6 128,2 15,5 27,1

Senare än 5 år 16,6 26,1 0,0 0,0

Summa leasing 366,6 269,8 40,6 56,2

Kiruna kommun har i juni 2006 ingått en solidarisk borgen 

såsom för egen skuld för Kommuninvest i Sverige AB:s 

samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 294 

kommuner och regioner som per 2022-12-31 var med-

lemmar i Kommuninvest ekonomisk förening har ingått 

likalydande borgensförbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk 

förening har ingåtts ett regressavtal som reglerar fördel-

ningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt 

ianspråktagande av ovan nämnd borgensförbindelse. Enligt 

regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande till 

storleken på de medel som respektive medlem lånat av 

Kommuninvest i Sverige AB, dels i förhållande till storleken 

på medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest 

ekonomisk förening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Kiruna 

kommuns ansvar enligt ovan nämnd borgensförbindelse, 

kan noteras att per 2024-12-31 uppgick Kommuninvest i 

Sverige AB:s totala förpliktelser till  601 095 707 587 kronor 

och totala tillgångar till 603 916 952 803 kronor. Kiruna 

kommuns andel av de totala förpliktelserna uppgick till 

3 064 049 405 kronor och andelen av de totala tillgångarna 

uppgick till 3 107 685 606 kronor.
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Noter till Kassaflödesrapporten (mnkr)

Noter Revision (tkr)

Koncernen Kommunen

2024 2023 2024 2023

NOT 28 JUSTERING FÖR POSTER SOM INTE INGÅR I KASSAFLÖDET

Avskrivningar 290,9 241,0 197,2 153,1

Avsättning deponi 6,2 6,2 0,0 0,0

Övriga ej likviditetspåverkande poster -21,8 18,7 -2,5 2,7

Summa 275,4 265,9 194,7 155,8

2024 2023

NOT 29 KOSTNAD FÖR REVISION (TKR)

KOSTNAD FÖR RÄKENSKAPSREVISION

Sakkunnigt biträde 234 250

Förtroendevalda revisorer 73 59

Total kostnad för räkenskapsrevision 307 309

KOSTNAD FÖR ÖVRIG REVISION

Sakkunnigt biträde 1 421 1 025

Förtroendevalda revisorer 314 354

Total kostnad för övrig revision 1 735 1 380

Total kostnad för revision 2 042 1 689

R
Ä

K
E

N
S

K
A

P
E

R

42  |  KIRUNA KOMMUN ÅRSREDOVISNING 2024 • RÄKENSKAPER



Driftsredovisning (tkr)

Nämnd/styrelse Intäkt Kostnad Nettokostnad

2024 2023 2024 2023 2024 2023
Budget 

2024
Avvikelse 

mot budget

Kommunfullmäktige

Kommunrevision 0 0 -2 042 -1 689 -2 042 -1 689 -2 065 23

Kommunstyrelse 

Kommunledningsförvaltning  
(exkl stadsomvandling)

487 568 393 251 -1 028 171 -857 859 -540 603 -464 608 -547 968 7 365

Stadsomvandlingen 334 952 173 272 -237 201 -91 622 97 751 81 649 0 97 751

Kultur- och utbildningsnämnd 66 391 68 353 -685 063 -659 287 -618 672 -590 934 -613 249 -5 423

Socialnämnd 121 051 126 314 -858 200 -809 639 -737 150 -683 324 -699 717 -37 433

Miljö- och byggnämnd 21 351 20 411 -70 017 -70 811 -48 665 -50 400 -57 762 9 097

Överförmyndarnämnd 61 64 -3 443 -3 233 -3 382 -3 169 -3 627 245

Valnämnd 675 0 -1 278 -55 -604 -55 -650 46

Justering: Poster som ej är hänförliga 
till Verksamhetens intäkter och 
Verksamhetens kostnader enligt 
resultaträkningen

-190 211 -261 565 479 251 371 795

Verksamhetens intäkter och 
Verksamhetens kostnader enligt 
resultaträkningen

841 837 520 100 -2 406 165 -2 122 400 -1 853 368 -1 712 530 -1 925 038 71 670
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Investeringsredovisning (kr)

Styrelse/Nämnd Total budget
Utfall t.o.m      
2024-12-31

Prognos  
total utgift

Prognosens 
avvikelse

Kommunstyrelsen  549 122 831  307 015 305  565 073 805 -15 950 974 

Kommunledningsförvaltningen  52 989 090  48 055 618  65 629 255 -12 640 165 

Uppdragsverksamhet Fritid  34 300 000  29 178 323  35 990 723 -1 690 723 

Uppdragsverksamhet Kommunala fastigheter  269 106 116  146 179 155  272 185 970 -3 079 854 

Uppdragsverksamhet Gatu-Park  33 133 506  24 220 338  33 133 839 -333 

Uppdragsverksamhet VA  104 417 563  28 264 190  104 410 490  7 073 

Uppdragsverksamhet GVA  2 739 556  952 010  2 089 610  649 946 

Uppdragsverksamhet Stadsbyggnad  52 437 000  41 574 819  51 633 918  803 082 

Kultur- och utbildningsnämnd  34 689 000  17 155 188  30 912 188  3 776 812 

Socialnämnd  23 470 219  5 247 339  20 279 539  3 190 680 

Miljö- och byggnämnd  3 630 000  221 664  3 630 000 -   

Överförmyndarnämden -   -   -   -   

Summa  610 912 050  341 048 644  619 895 532 -8 983 482 

Stadsomvandling  1 844 149 875  1 537 877 358  1 879 195 444 -35 045 569 

Summa totalt  2 455 061 925  1 878 926 002  2 499 090 976 -44 029 051 
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Investeringsredovisningen visar pågående investeringar, inte den 
samlade investeringsverksamheten under 2024.



Kommunen

Nämnd/förvaltning/projekt Projekttid Hela projektet fram till 2024

Startår
Planerat 

slutår
Utfall 
2024

Budget
 total

Utfall 
totalt

Prognostiserad  
slutkostdnad

KOMMUNSTYRELSE/KOMMUNKONTORET

Utbyggnad Bredband År 2016 2015 2025 3 491 14 564 15 560 16 500

Vittangi, fiberutbyggnad 2024 2025 2 572 15 000 2 572 15 000

KOMMUNSTYRELSE FASTIGHETER

Brandskyddsåtgärder Kommunala Byggnader 2020 2025 99 5 000 3 073 5 000

Hotellbygge Kvarter 6 2022 2021 2025 27 264 93 000 78 678 93 000

Raketskolan rivning byte textilmattor 2024 2025 35 10 000 35 10 000

Byte takduk med isolering Kristallen 2024 2025 503 20 000 503 20 000

Högalidskolan förstudie Moduler 2022 2025 3 101 6 049 8 984 6 049

Nya förskoleavdelningar NKC 2023 2023 2025 34 926 92 500 35 962 92 500

Raketskolan byte ventilation 2024 2025 4 156 7 400 4 156 7 400

Raketskolan brandgasventilation 2023 2025 6 550 7 250 7 265 7 250

KOMMUNSTYRELSE FRITID

Ombyggnation av byggnadsstommen på Luossavaara 2021 2025 -1 346 17 550 14 112 17 500

KOMMUNSTYRELSE GATU/VA

Ny asfaltbeläggning 2023 2025 3 517 12 844 12 654 12 900

GVA-GP TRAFIKSÄKERTHETS OBJEKT - 2020 2020 2025 235 5 906 1 096 6 000

Renovering VA-ledningar Karesuando 2022 2025 91 6 029 4 520 6 000

Ny huvudvattenledning FAS 2 2023 2025 55 910 103 285 67 241 103 285

Björkliden Vattentäkt 2014 2014 2025 8 800 3 105 8 800

Masugnsbyn Vattentäkt O Verk 2017 2017 2025 1 605 7 008 6 581 7 008

Abisko Vattenverk 2022 2025 1 289 51 000 5 968 51 000

Processflöde Vittangi vv höja alkalinitet 2021 2025 1 784 7 100 2 360 7 100

KOMMUNSTYRELSE STADSBYGGNAD

Detaljplan Jukkasjärvi 11:6 2021 2025 5 353 26 000 16 891 26 000

Exploateringsområde Abisko - bostäder 2022 2025 3 291 9 275 7 690 9 275

Möblemang & inventarier Hjalmar Lundbohmsskolan 2023 2025 320 8 662 7 937 8 700

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNÄMND

Triangelskola Anpassning 2015 2015 2025 2 5 000 2 293 5 000

Kun Projektorer-24 2024 2026 105 7 000 105 7 000

SOCIALFÖRVALTNINGEN

Flytt av IFO:s verksamhet till Börsen 1 2024 2025 4 355 16 000 4 355 16 000

Totalt 159 210 562 223 313 696 564 267

INVESTERINGSPROJEKT ÖVERSTIGANDE 5 MNKR (TKR)

Större investeringsprojekt
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Stadsomvandlingen

INVESTERINGSPROJEKT ÖVERSTIGANDE 5 MNKR (TKR) 

Nämnd/förvaltning/projekt Projekttid Hela projektet fram till 2024

Startår Slutår
Utfall 
2024 

Budget 
total

Utfall
totalt

Prognostiserad
slutkostnad

STADSOMVANDLINGEN

Konst Fr Verksamlok O Fast I Gp Avtal 2015 2013 2025 4 063 21 000 14 652 21 000

Ny Gymnasieskola 2015 2015 2025 9 335 58 440 9 456 58 000

Ny Simhall 2016 2015 2025 211 322 1 251 500 1 195 722 1 251 500

Delegation Kommunchef 2016 2016 2025 6 8 726 6 1 000

Omläggning It-Stamnät Gp-Område -17 2017 2025 912 12 000 13 455 14 000

Opto 2019 2025 364 5 000 6 477 7 000

Ny Väganslutning Lokstallet 2020 2025 353 17 877 17 295 17 500

Masshantering Samordning o Logistik 2020 2029 1 217 8 000 6 159 8 000

Teknikstöd 2020 2029 -320 5 000 2 633 5 000

Ofördelad budget NKC Mark och Infrastruktur 2020 2030 106 875 106 800

Flytt Av Gamla Brandstationen 2021 2025 200 25 000 978 25 000

Flytt Av Centralgården 2021 2025 120 25 000 453 25 000

Systemhandling och detaljprojektering av parkområden NKC 2022 2025 2 096 5 857 3 244 5 800

DPL Nordost om vinterleden i NKC 2022 2025 16 174 44 009 34 658 44 000

DPL Västra gröna fingret i NKC 2022 2025 9 449 28 009 20 606 28 000

Ytskikt & belysning DPL LINBANAN 1 mfl & DPL Tuolluvaara 1:1 Etapp2 2023 2025 26 781 33 000 29 564 33 000

Färdigställande av Gula Raden-(IV-10918) 2023 2025 7 143 11 547 15 170 11 500

Dagvatten Södra kilen & Reningsvårtmarken 2023 2026 9 654 13 000 9 795 13 000

Sanering Tuolluvaara 1:1, del av, tidigare Industrin 9:11 & Jägarskolan 8:4 mfl 2024 2025 11 307 12 000 11 307 12 000

Projektering och Anläggande del av Polarnattsvägen 2024 2025 416 8 651 416 8 600

Anläggande ytskikt i del av DPL Jägarskolan 8:1, Industrin 9:8, DPL 2024 2025 7 799 21 500 7 799 21 500

Projektering av ytskikt Västra delen av NKC 2024 2025 1 108 8 700 1 108 8 700

Totalt 319 498 1 730 692 1 400 953 1 725 900

UNDER ÅRET FÄRDIGSTÄLLDA INVESTERINGSPROJEKT ÖVERSTIGANDE 5 MNKR (TKR)

Nämnd/förvaltning/projekt Projekttid Hela projektet fram till 2023

Startår
Planerat 

slutår
Budget 

total
Utfall
totalt

Över-
/underskott

KOMMUNSTYRELSE FASTIGHETER

Triangelskolan Ombyggnad Kök 2021 2024 6 000 3 902 2 099

Resvervkraft Boende Östra Kommundelen 2019 2024 8 400 4 482 3 918

KOMMUNSTYRELSE FRITID

Friköp och ombyggnation av moduler för omklädningsrum Lombia 2021 2024 6 000 6 876 -876

KOMMUNSTYRELSE GATU/VA

Ny lokalgata Östra industriområdet 2021 2024 6 000 5 919 82

Kommunala Belysningspunkter 2021 2024 13 530 13 546 -16

Relining Avloppsledning Vittangi 2020 2024 4 795 4 774 21

Renovering VA-ledningar Grönstensvägen 2022 2024 6 215 6 215

Återuppbyggnad Vattenverket Katterjokk 2023 2024 7 503 2 916 4 587

Totalt 336 918 333 546 3 373

UNDER ÅRET FÄRDIGSTÄLLDA INVESTERINGSPROJEKT ÖVERSTIGANDE 5 MNKR (TKR)

Nämnd/förvaltning/projekt Projekttid Hela projektet fram till 2024

Startår Slutår
Utfall 
2024t 

Budget 
total

Utfall
totalt

Över-/
underskott

STADSOMVANDLINGEN

Utredningar 2016 2016 2029 5 000 810 4 190

INFRA KUNSKAPSNODEN ETAPP 4:1 (INKL FÖRPROJ) 2019 2024 45 367 40 369 4 998

Detaljprojektering Centrumkvarteren Nkc 2020 2024 13 528 10 364 3 164

Provtagning & Sanering År 2021 2020 2023 27 003 27 003

Tillfälliga Åtg Inflyttning Av Handeln 2022 2024 7 452 5 818 1 634

ATA Torget 2022 2025 25 794 25 919 -125

Totalt 124 144 110 284 13 860
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Kommunrevision

ORDFÖRANDE

Thore Johansson (C)

ANTAL FÖRTROENDEVALDA REVISORER

7 st

Revisorernas uppdrag och mål för 
verksamheten
Revisorernas granskning ska enligt kommunallagen ske 

enligt god revisionssed. Det granskningsarbete som utförs 

under året skall genomföras utifrån riskbedömning.

Revisionens granskning behöver vara så omfattande att 

revisorerna årligen kan pröva och uttala sig om ansvarsta-

gandet för samtliga revisionsobjekt, det vill säga styrelser, 

nämnder samt enskilda förtroendevalda i dessa organ. 

Finner revisionen i sin riskanalys att det föreligger risker i 

styrelser och nämnders styrning och kontroll av verksam-

heten skall revisionen enligt god sed inrikta granskning mot 

dessa riskområden.

Revisorernas planerade granskningsinsatser fastställs årli-

gen i en revisionsplan. Granskningsinsatser som beslutats 

för revisionsåret 2024 är:

• Grundläggande granskning av styrelsen och

respektive nämnd

• Granskning av samverkan inom hemsjukvården

och processen kring utskrivningsklara

- samverkansgranskning

• Granskning av intern kontroll i redovisningsprocessen

• Granskning av intern kontroll i pensionshanteringen

• Den goda arbetsgivaren - arbetet med

hälsofrämjande insatser

• Granskning av kultur- och utbildningsnämndens

systematiska kvalitetsarbete inom utbildningsområdet

• Granskning av styrning, ledning och uppföljning av

äldreomsorgen

• Förstudie - kommunens arbete med att förebygga,

förhindra och upptäcka välfärdsbrott

• Granskning av delårsrapport per augusti 2024

• Granskning av god ekonomisk hushållning inklusive

balanskrav i samband med delårsrapporten

• Granskning av årsredovisning 2024

• Granskning av god ekonomisk hushållning inklusive

balanskrav i samband med årsredovisningen

Resultatet av revisorernas granskningar rapporteras 

löpande till den/de granskade nämnderna/styrelsen i form 

av slutdokument med revisorernas bedömningar kom-

pletterat med revisionsrapport från de sakkunniga. Utfallet 

av 2024 års granskningsinsatser redogörs närmare för i 

revisionsberättelsen inkl. bilagor som avlämnas i samband 

med kommunens årsredovisning.

Mål, budget och utfall
Driftsanalysen visar ett resultat på 23 tkr. Resultatet härrör 

till att revisionen under revisionsåret utifrån en bedömning 

av väsentlighet och risk genomfört de granskningar som 

prioriterats i revisionsplan 2024, samt därtill genomfört ett 

antal utbildningar, vilket sammantaget utfallit i ett mindre 

positivt ekonomiskt resultat.

RESULTATRÄKNING Utfall 2024 Utfall 2023

Intäkter

Personalkostnader -364 -357

Kapitalkostnader 0

Övriga kostnader -1 678 -1 332

Nettokostnader -2 042 -1 689

Skattemedel 2 065 1 987

Årets resultat 23 298
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Kommunstyrelsen

ORDFÖRANDE

Mats Taaveniku (S)

VICE ORDFÖRANDE

Emilia Töyrä (S) t.o.m 7 okt

Niklas Sirén (S) fr.o.m 11 nov

KOMMUNDIREKTÖR

Anders Karlsson (t.o.m maj)

Susanne Hägglund (t.o.m augusti)

Andreas Fredriksson (fr.o.m september)

ANDRE VICE ORDFÖRANDE

Sanna Inga Poromaa (V)
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Kommunstyrelsen ansvarar för övergripande ledning och 

styrning av all kommunal verksamhet och stadsbyggnads-

processen samt har uppsikt över nämndernas och de 

kommunala bolagens ekonomi och verksamhet. Till sin 

hjälp har kommunstyrelsen två beredande organ, arbets-

utskottet och fritidsutskottet.

Kommunledningsförvaltningen är kommunstyrelsens 

förvaltning med sex avdelningar: stadsbyggnad, fritid 

och service samt stödfunktionerna ekonomi, IT inklu-

sive stadsnätet, HR och kommunledningskansli. Genom 

förvaltningen samordnas flera av kommunens horisontella 

perspektiv såsom minoritetsspråk, tillgänglighet, energi 

och klimat, jämställdhet, våld i nära relationer samt sam-

hällsskydd och beredskap. Verksamheten omfattar även 

styrning av de kommunala bolagen Aurora kultur och 

kongress, Kirunabostäder AB och Tekniska Verken i Kiruna 

AB samt kommunal uppdragsverksamhet för fastigheter, 

gatu/park samt VA och renhållning vilka utförs av kommu-

nens bolag.

Årets händelser
Kompetensförsörjningen fortsätter att utmana verksam-

heten. Beslutet att i högre grad nyttja konsulter har inte 

gett genomslag i verksamheterna och det finns en stor 

andel vakanser i verksamheten. Effekterna av att digitalisera 

arbetsuppgifter genom att utveckla E-tjänster börjar dock 

ge effekt genom ökad tillgänglighet för medborgarna och 

effektivare arbetsprocesser internt. För att stärka kommu-

nens förutsättningar för en hållbar kompetensförsörjning är 

ett arbetsgivarvarumärke och en kompetensförsörjnings-

strategi för 2025-2027 antagna.

I konkurrens är Kiruna utsedd till europeisk kultur-

huvudstad år 2029, ett erkännande av stadens unika 

kulturarv och dynamiska utveckling som förväntas 

stärka Kirunas och regionens attraktionskraft, tillväxt och 

kompetensförsörjning.

Kravet på att vara folkbokförd i Kiruna för att köpa 

Kirunakortet är borttaget vilket möjliggör ökad nyttjande-

grad av kollektivtrafiken i kommunen.

För att vidareutveckla bostadsmarknaden i hela 

kommunen är ett bostadsförsörjningsprogram antaget 

som beskriver läget på bostadsmarknaden och behovet 

av bostäder i kommunen de kommande åren. Riktlinjer 

för kommunala fritids- och idrottsanläggningar avseende 

lokalanvändning, skyltning, sponsorreklam och arenanamn 

är antagna för att tydliggöra förväntningar mellan kommun 

och föreningsliv och samtliga fritidsbidrag till föreningslivet 

hanteras nu också i det kommunövergripande verksam-

hetssystemet. För att säkerställa tryggheten i samhället är 

ett nytt samverkansavtal och medborgarlöfte upprättat 
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effektivisera sitt lokalbestånd utifrån nuvarande men inte 

minst framtida behov av kommunala verksamhetslokaler.

Mål och måluppfyllelse
Under maj reviderade kommunstyrelsen sina mål för 

år 2024 så de harmoniserar med årets driftbudget, är 

anpassade till framdriften av målarbetet tidigare år samt för-

ändrade förutsättningar i verksamheten. Kommunstyrelsens 

verksamheter fokuserar på 11 mål med 24 aktiviteter. 1 mål 

är helt uppfyllt, 7 mål är till största delen uppfyllda och de 

resterande 3 målen är delvis uppfyllda. Måluppfyllelsen är 

baserad på antalet genomförda aktiviteter där 10 aktiviteter 

är slutförd, 13 är pågående och 1 är ej påbörjad. 

Trots revidering är inte alla mål uppnådda då 

bemanningssituationen är ansträngd på grund av flera 

pensionsavgångar och medarbetare som slutar och tar 

med sig mångårig erfarenhet samtidigt som verksam-

heten har stora svårigheter att rekrytera ny personal. 

Kompetensbehovet blir särskilt tydligt med tanke på de 

uppdrag som förvaltningen driver och är involverade i 

såsom stadsomvandlingsprojekt, Europeisk kulturhuvudstad 

2029, utveckling av Luossavaaraområdet mm. För befintliga 

medarbetare blir arbetsbelastningen hög och verksam-

heten blir mycket störningskänslig, särskilt då flera av våra 

stora kommunövergripande processer också behöver 

vidareutvecklas och moderniseras. 

Ekonomi

DRIFTBUDGET

Kommunstyrelsens verksamheter visar ett resultat på 7,4 

mnkr (Tabell 3) vilket är en försämring mot prognosen i 

delårsrapporten vilket till stor del beror på kommunens 

fastigheter. En del av underskotten vägs dock upp av 

överskott på personalkostnader som uppgår till 20 mnkr på 

grund av ett stort antal vakanta tjänster.

Sammanlagt visar fastigheterna ett underskott på 13,7 

mnkr vilket främst beror på kommunens P-hus samt de 

inhyrda modulerna som har väsentligt lägre intäkter än 

förväntat och ger ett underskott på 9,9 mnkr. Även upp-

dragsverksamheten för kommunala fastigheter visar ett 

underskott på 5,7 mnkr som till stor del beror på kostnader 

i samband med BRO-processen i Nya Raketskolan samt 

eftersläpande kostnader för uppstarten av nya gymna-

sieskolan. Bidraget till Konstmuseet i Norr (KIN) visar ett 

underskott på 2,5 mnkr då kommunfullmäktiges beslutade 

halvering av bidraget inte var lagligt varför resterande del av 

bidraget om 2,2 mnkr är uppbokat i bokslutet och betalas 

ut under 2025. Konstmuseet i Norrs hyra för lokalerna i 

Kristallen är nedsatt med 305 tkr då delar av museets loka-

ler inte kunnat användas på grund av fukt.

mellan Kiruna kommun och polismyndigheten för perio-

den 2024- 2027.

En markanvisning för byggande av bostäder i Abisko är 

beslutad. Stadsnätets fiberutbyggnad når nu Abisko och 

Vittangi och därmed har mer än 97 % av hushållen i kom-

munen tillgång till snabbt bredband. Totalt är 6 500 hushåll 

och företag anslutna till Kiruna stadsnät.

Ett förlikningsavtal på 40 mnkr är tecknat gällande 

Tarfalahallen som rasade i mars 2020. Statusen på tvisterna 

kring badhuset och Folkets hus är oförändrad och utfallet 

är vid årsskiftet oklart.

STADSOMVANDLING

LKAB beslutade att ersätta kommunen med 227 mnkr för 

oförutsedda kostnader förorsakade av stadsomvandlingen, 

däribland ny dragning av vatten- och fjärrvärmeledning, 

en ny oljepanna samt ledningsläckage. Ett ett-årigt avtal 

för personella merkostnader på drygt 39 mnkr är tecknat 

mellan kommunen och LKAB för innevarande år.

Under hösten flyttades kulturbyggnaderna 

Frälsningsarméns hus, Pekinghuset och Landströms från 

gamla till nya Kiruna centrum. En detaljplan är antagen 

för ny placering av Kiruna kyrka samt bostäder. Regionens 

ansökan om planbesked för placering av Kirunas nya 

sjukhus på TGA-området är beviljad av kommunen och 

detaljplanearbetet är påbörjat. Därmed kommer kommu-

nen fatta nytt inriktningsbeslut för markanvändningen vid 

Nikkaluoktarondellen. Kommunen har beslutat om en 

framtida direktanvisning av ett planområde vid Tuolluvaara-

rondellen till Biltema Real Estate Sweden AB och en 

ansökan om planbesked från Coop Stormarknad med flera 

är bifallen inom samma planområde. Kommunen har sålt 

mark i nya Kiruna centrum för 40,9 mnkr.

Genom stadsomvandlingen får kommunen kraftigt 

ökade driftkostnader då de stadsomvandlingsfinansierade 

anläggningstillgångarna tas i drift. De ökade driftkostna-

derna beror på att kommunala verksamhetslokaler ersätts 

innan deras livstid gått ut samt kommunens egna ambi-

tionshöjningar i ersättningslokalerna. Kostnadsökningen 

blir extra kännbar eftersom omställningen sker under 

en kort tidsperiod som kommunen inte själv råder över. 

Verksamhetslokalerna nya Hjalmar Lundbohmsskolan, 

Stadshuset Kristallen, Kulturhuset Aurora samt nya rädd-

ningstjänsten innebär kostnadsökningar om 103 mnkr 

årligen. När det nya badhuset tas i drift under år 2025 

beräknas driftkostnaderna öka med ytterligare ca 50 mnkr 

årligen.

En överenskommelse är träffad med LKAB för att de ska 

lösa in sex kommunala byggnader som ligger utanför nuva-

rande deformationslinje: Kiruna värmeverk, Vattentornet, 

Sporthallen, Triangelskolan (grundskola), Luossavaaraskolan 

(grundskola samt förskola), Thulegården (äldreboende 

samt förskola). Överenskommelsen är startskottet på en 

förhandling med LKAB om ersättningsnivåer och tidplan 

för avveckling av byggnaderna. Beskedet innebär i för-

längningen en möjlighet för kommunen att se över och 
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Tabell 3.  Redovisning av kommunstyrelsens driftbudget 2024, utfall och 
avvikelse för helåret fördelat på kommunstyrelsens alla verksamheter.

INVESTERINGAR

Den totala investeringsvolymen för kommunsty-

relsens verksamheter uppgår till 2 393 mnkr och 

stadsomvandlingen står för merparten av de pågående 

investeringsprojekten med en beslutad budget på 2 033 

mnkr, Tabell 4. Stadsomvandlingens större investerings-

projekt omfattar arbetet med bland annat nytt badhus, nya 

huvudvattenledningens FAS3 samt bygge av Elite hotell på 

kvarter 6 som blir klart våren 2025. Nya förskoleavdelningar 

är ett större projekt som startat under året. Under året är 

519 mnkr av beviljad investeringsbudget förbrukad och 

därmed kvarstår en investeringsbudget på totalt 588 mnkr 

vid årets utgång. 

De flesta pågående investeringar går enligt plan 

budgetmässigt men på grund av omvärldssituationen 

med inflation och oroligheter har ett antal investeringar 

försenats, ökat i kostnader och inom några projekt pågår 

förhandling med tredje part kring ersättning. De inves-

teringsprojekt som prognosticerar underskott jämfört 

budget, har eller kommer lämnas till kommunstyrelsen 

för ställningstagande. I december 2023 beslutade kom-

munfullmäktige om en investeringspaus varefter samtliga 

investeringar bedömdes om fortsättning, avslut eller sena-

reläggning. Kommunens investeringsnivå är dock fortsatt 

för hög med många pågående projekt vilket påverkar 

genomförandetakten och beslutade tidplaner för investe-

ringsprojekten blir svåra att hålla. Trots åtgärder kommer 

Avdelning Utfall (tkr) Budget (tkr)
Avvikelse 

(tkr)

Aurora Kultur & Kongress 22 210 21 800 - 410 

Ekonomiavdelningen 13 617 14 036 419 

Fastigheter inkl  
uppdragsverksamhet KBAB 

23 227 9 464 - 13 763 

Fritid-och serviceavdelning 100 560 105 438 4 879 

Gatu/VA/Park,  
uppdragsverksamhet TVAB 

46 123 52 027 5 904 

IT-avdelningen 15 884 18 429 2 546 

Politiker 12 844 12 424 -419 

Kommunledningskansliet 26 518 23 406 - 3 112 

Centrala poster 8 604 9 581 977 

Kommunalförbund  
(LKF och KIN)

202 912 201 388 - 1 524 

Personalavdelningen 24 262 25 046 784 

Stadsbyggnadsavdelning 43 844 54 930 11 086 

Kommunledningsförvaltningen 540 603 547 968 7 365

troligtvis den totala, beslutade investeringsbudgeten att 

överskridas. Framtida investeringsbeslut behöver vara 

restriktiva för att vända det negativa kassaflödet och på sikt 

säkerställa en ekonomi i balans.

Framtid
Kiruna fyller 125 år under år 2025 vilket kommer uppmärk-

sammas i kommunen genom olika arrangemang.

Bristen på arbetskraft består under överskådlig tid i 

Kiruna centralort men också på andra orter i kommunen 

där vi bedriver kommunal kärnverksamhet såsom i Vittangi. 

Krafttag krävs för att säkerställa vår grundläggande kompe-

tensförsörjning där en underliggande utmaning handlar om 

att säkerställa bostadsförsörjningen för kommunanställda 

och kommuninvånare. Vår nya kompetensförsörjningsstra-

tegi för år 2025-2027 förväntas bli ett viktigt verktyg i vår 

kompetensförsörjning tillsammans med kommunens nya 

arbetsgivarvarumärke samt ett platsvarumärke för Kiruna 

som lämnas till beslut i början av år 2025.

Digitaliseringsarbetet fortsätter med ökad systematik 

där digitaliseringsplaner upprättas i styrelser och nämnder 

för att öka tillgänglighet och service för medborgare, öka 

kvalitén i verksamheten samt effektivisera arbetet för att på 

sikt frigöra personella resurser till uppgifter som inte kan 

digitaliseras.

Kommunens ekonomi är i obalans och en kapacitets-

utredning av kommunala verksamhetslokaler pågår med 

fokus på omsorgens och skolans lokaler för att säker-

ställa en ändamålsenlig och effektiv lokalanvändning. 

Kapacitetsutredningen blir grunden till en 10-årsplan för 

en ekonomi i balans som tas fram under våren 2025 med 

målet att sänka kommunens driftkostnader med 150 mnkr 

till år 2035.

För att minska våra kostnader och hushålla med våra 

resurser förstärks kommunens systematiska avtalsuppfölj-

ning med en ny funktion, en avtalscontroller. På grund av 

ny lagstiftning kring NIS2 och cybersäkerhet riskerar dock 

kommunens kostnader att öka utöver beslutad budget 

under kommande år. 

Förberedelserna för flytt av Kiruna kyrka sommarhalvå-

ret 2025 fortsätter genom att kyrkans färdväg till dess nya 

placering iordningsställs vilket i omgångar påverkar trafik-

flödena i och kring centralorten. På uppdrag av kommunen 

bygger LKAB Elite hotell som en ersättningsbyggnad 

inom ramen för stadsomvandlingen. Byggnationerna är i 

slutfasen och beräknas vara färdigställt innan halvårsskiftet. 

I samband med färdigställandet avser kommunen att sälja 

hotellet.

Finansiering Budget
Totalt utfall fram till 

31/12 2023 (kr)
Utfall period  

202401-202412 (kr)
Totalt utfall fram  
till 31/12-24 (kr)

Kvar av  
budget (kr) Total prognos (kr)

Skatt 220 332 206 85 141 052 53 679 033 138 820 085 81 512 121 236 939 685

Taxa 140 290 625 37 636 912 15 799 627 53 436 539 86 854 086 139 633 939

Stadsomvandling 2 032 649 875 1 163 299 449 449 361 176 1 612 660 625 419 989 250 2 067 695 625

Summa 2 393 272 706 1 286 077 413 518 839 836 1 804 917 249 588 355 457 2 444 269 249

Tabell 4.  Kommunstyrelsens pågående investeringar per 2024-12-31 fördelat på finansiering, dvs skattefinansierad, taxefinansierad samt stadsomvand-
lingsfinansierad investering.
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Måluppfyllelse kommunövergripande
Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
Fler aktörer bygger i Kiruna /  
Vi har koll på framtida behov av 
lokaler bostäder och mark

Till största del uppfyllt

Vi har gått igenom våra lokaler, ansvarsförhål-
landen samt säkerställt att vi använder dem 
effektivt

Kapacitetsutredning är påbörjad och beräknas vara 
klar i slutet av januari 2025

Vi har undersökt KBAB:s bostadskö för informa-
tion om hur många bostäder som saknas

Klart under kvartal 1 2025

Vi har en aktuell och samlad förteckning över 
befintliga lokaler, fastigheter och mark

"Klar. Aktiviteten är grunden för aktivitet II om effektivt 
nyttjande av våra lokaler och ansvarsförhållanden."

Vi har ett bostadsförsörjningsprogram Bostadsförsörjningsprogram antogs 2024-06-03 § 154

Mål
Vi har en organisation för 
klimatarbetet

Påbörjat

Vi har en plan för hur vi ska resurssätta och 
lägga upp vårt hållbarhets/Agenda 2030-arbete

Hållbarhetsstrateg rekryteras under Q1 2025. 
Arbete med lokala miljömål pågår och samordnas 
genom miljö- och byggnämnden.

Mål
Vi har ett gränsöverskridande 
samarbete mellan förvaltningar 
och mellan bolagen

Till största del uppfyllt

Inköpsorganisationen är införd i hela kommu-
nen, dvs  
- Utbildningar genomförda 
- E-handel infört, minst en leverantör 
- �Kontering automatiserad och manuell hante-

ring centraliserad

Utbildning 
Majoriteten utbildningar för flertalet beställare är 
genomförda. Utbildningar för inköpssamordnare har 
inte kunnat genomföras som planerat då det saknas 
komplett förteckning över utsedda beställare från 
några verksamheter. Kvarvarande utbildningstillfällen 
för såväl beställare som inköpssamordnare genom-
förs efter årsskiftet.
 
E-handel 
E-handel infört för en leverantör (Atea) på egen 
hand och pågår för ytterligare tre levarantörer inom 
E-handelsprojektet. Övergång till molnet för agresso 
pågår men arbetet har tidsmässigt sammanfallit med 
införandet av e-handel vilket gjort att projektet dragit 
ut på tiden.
 
Kontering 
AI för kontering testas i kommunen och faller väl ut. 
Under början av 2025 flyttas all kontering till ekomo-
miavdelningen och konterare avvecklas. I samband 
med avvecklingen kommer beställarna i organisatio-
nen istället få fakturorna för kontroll så att fakturan 
stämmer mot beställning och leverans. "

Kommunen har ett arbetsgivarvarumärke Arbetsgivarvarumärket är antaget av kommunfullmäk-
tige 2024-11-11, § 153

Utforma plan för gränsöverskridande samarbe-
te baserat på bla SKR:s genomlysning

Stödfunktionerna i koncernen har diskuterats, främst 
HR och Ekonomi för att söka mer gemensamma 
arbetsprocesser samt tydliggöra gränsdragning och 
priroiteringar mellan stödfunktion och kärnverk-
samhet (inom kommunen) bland annat genom 
en gränsdragningslista mellan stödfunktion och 
kärnverksamhet. 
Sedan tidigare har IT-avdelningen SLA (Service Level 
Agreement) mot bolagen."

Mål
Vi har ett inkluderande led-
arskap som genomsyrar våra 
verksamheter

Påbörjat

Vi har en ledarskapsfilosofi med ett åtgärds-
program

Ledarskapsfilosofin i koncernens har utforskats och 
ett första arbetsamterial är utformat.

Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat

Tabell 5.  Redovisning av beslutade aktiviteter för respektive mål samt genomförandegraden  
på respektive aktivitet för kommunstyrelsens verksamheter år 2023.
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Måluppfyllelse kommunstyrelse
Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
Campus 400

Påbörjat

Vi har ett åtgärdsprogram för att bygga ut Kirunas 
kapacitet till att kunna ta emot 400 studenter genom att 
bla öka/förbättra

•	 Samhällsservice: bostäder, kollektivtrafik
•	 Studentliv: permanent "kårlokal” och årligt Kirunapa-

ket för att välkomna och "lära känna Kirunalivet"
•	 Utbildningar: Fler utbildningar är ortsförlagda till 

Kiruna? Styrning av LKF och påverkansarbete mot 
universitet

•	 Samverkan med näringslivet

Operativt arbete genomfört med fokus på stu-
dentbostäder, kårlokal och utbildningsutbud.
Förslag till sammanhållen planering upprättas 
kvartal 1 2025

Mål
Kommunen har ett systema-
tiskt arbete med kompetens-
försörjning Kommunen har ett 
inkluderande ledarskap

Påbörjat

Kommunövergripande 
Vi har en ny kompetensförsörjningsstrategi med åt-
gärdsprogram för år 2025-2027 

Beslutad i kommunfullmäktige 2024-12-16

Kommunledningsförvaltningen 
Vi har verkställt befintlig strategi 2022-2024

Ledningsgruppen har gått igenom befintlig 
strategi vid halvårsskiftet och på grund av 
resursbrist upprättades ingen plan för förvalt-
ningen. Vi tar ett samlat grepp på förvaltingen 
i samband med att nya strategin träder ikraft 
2025.

Mål
Kommunens verksamheter har 
åtgärdsprogram för digitali-
sering

Till största del uppfyllt

Fritidsföreningsbidrag söks via Actor Klart och infört

WinLas är infört för att dokumentera kompetens bland 
kommunens anställda

Själva införandet av WinLas är klart men 
implementeringen semnareläggs.  
Anställningsguiden prioriteras då den hör ihop 
med det digitala personalarkivet.

Plan för införande av digitalt personalarkiv är upprättad 
och införandet påbörjat

En plan för införande av digitalt personalarkiv 
är klar, avtal skrivs i januari 2025 och därefter 
påbörjas införande. 

Kommunövergripande 
Alla nämnder har en digitaliseringsplan

Alla nämnder och kommunstyrelsen har en 
digitaliseringsplan förutom miljö- och bygg-
nämnden.

Kommunledningsförvaltningen 
Kommunledningsförvaltningen har en egen digitalise-
ringsplan"

Digitaliseringsplan för kommunstyrelsens 
verksamhet antogs av kommunstyrelsen den 
23/9

Cicerons modul Assistenten är införd i alla förvaltningar 
och bolag

Netpublicator är uppsagd, samtliga nämnder, 
styrelser och kommunala bolag har fått intro-
duktion i Assistenten

Projektplan för införande av E-Arkiv är upprättad Arbetet med informationshanterings- och 
gallringsplaner är påbörjat. Projektplan för 
E-Arkiv är inte upprättad.

Mål
Vi har en tillväxtstrategi

Till största del uppfyllt

En tillväxtstrategi för befolkningstillväxt med åtgärdspro-
gram är klart

Förslag till tillväxtstrategi är upprättad och 
är under bearbetning. Förutsatt att politiska 
beslut fattas kommer tillväxtstrategin inrymma 
en näringslivsstrategi för kommunen.

Mål
Vi har ett aktivt samarbete med 
näringslivet

Påbörjat

Inköp, upphandlingar mm, tema på näringslivsfrukost 
ht-24

Näringslivsfrukost med bl.a. inköp som pro-
grampunkt genomfördes den 26/9

Vi har en antagen näringslivsstrategi som utgår från den 
kommande tillväxtstrategi

Näringslivsstrategin är påbörjad som en del av 
tillväxtstrategin. Förutsatt att politiska beslut 
fattas kommer tillväxtstrategin inrymma en 
näringslivsstrategi för kommunen.

Mål
Vi har ett gemensamt cluster 
med näringslivet för extern 
kommunikation

Till största del uppfyllt

Förslag till platsvarumärket är klart med bla budskap, 
utformning, kommunikationsplan

Ett förslag till platsvarumärke är upprättat och 
lämnas till politiskbehandling i januari. 

En förstudie om gemensamt kommunikationskluster 
är klar

Förslag till förstudie är upprättat och har för-
djupat kommunikationssamarbete inletts med 
LKAB, Trafikverket och ett antal andra aktörer.

Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat
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RESULTATRÄKNING Utfall 2024 Utfall 2023

Intäkter 487 568 393 251

Personalkostnader -146 221 -138 503

Kapitalkostnader -223 911 -310 827

Övriga kostnader -658 040 -408 528

Nettokostnader -540 603 -464 608

Skattemedel 547 968 442 724

Årets resultat 7 365 -21 884

REDOVISNING PER VERKSAMHET Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2024 Avvikelse utfall/budget

Aurora Kultur & Kongress 13 796 22 210 21 800 -410

Ekonomiavdelningen 12 905 13 617 14 036 419

Fastigheter 18 875 23 227 9 464 -13 763

Fritidsavdelningen 58 548 100 560 105 438 4 879

Gatu/VA/Park 42 989 46 123 52 027 5 904

IT-avdelningen 17 597 15 884 18 429 2 546

Politiker 13 690 12 844 12 424 -419

Kommunledningskansliet 25 093 26 518 23 406 -3 112

Centrala poster 7 894 8 604 9 581 977

Kommunalförbund 150 998 202 912 201 388 -1 524

Kommunstyrelsen projekt 3 043 0

Personalavdelningen 21 252 24 262 25 046 784

Serviceavdelningen 34 769 0

Stadsbyggnadsavdelningen 43 157 43 844 54 930 11 086

Totalt 464 608 540 603 547 968 7 365
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Överförmyndarnämndens huvuduppgift är att utöva 

tillsyn och kontroll enligt de regler i föräldrabalken som 

gäller gode män, förvaltare och förmyndare. Arbetet 

styrs även av andra författningar som reglerar frågor 

knutna till verksamheten. Den verksamhet som bedrivs 

är myndighetsutövning där avsikten är att kunna garan-

tera en väl fungerade verksamhet till stöd för samhällets 

svagaste och mest utsatta grupper som barn, sjuka, gamla 

och personer med funktionsvariationer.  Länsstyrelsen 

utövar i sin tur tillsyn över överförmyndarnämndens 

verksamhet. Överförmyndarnämndens expedition bevakar 

huvudmannens rätt, rekryterar och utbildar gode män, 

förvaltare och gode män för ensamkommande flykting-

barn. Expeditionen handlägger, granskar och följer upp 

ställföreträdarnas redovisningar, handlägger ansökningar 

om godmanskap, utreder och förbereder ärenden för 

beslut i tingsrätten, deltar vid tingsrättsförhandlingar och är 

även sekreterare i överförmyndarnämnden. Handläggarna 

utbildar och informerar även olika yrkesgrupper inom 

kommunala verksamheter samt informerar intresse

organisationer om uppdraget som god man eller förvaltare.

Årets händelser
Nämndens arbete löper på enligt plan. Ett nytt arbets-

sätt gällande granskning och arvodering har medfört att 

ställföreträdares arvoden över lag kunnat betalas ut snabb-

are än tidigare år vilket skapat en enklare och träffsäkrare 

budgetuppföljning samt medfört rekryteringsfördelar då ställ-

företrädare kan få ut sina arvoden snabbare än tidigare. Det 

kan också konstateras att tillsynsmyndigheten Länsstyrelsen 

efter sin tillsyn anser att måluppfyllelse mot relevanta statliga 

styrdokument över lag är god. Revisorernas rapport har inte 

inkommit varför det inte går att uttala sig om deras syn på 

måluppfyllelse ur ett kommunalt perspektiv. Vi konstaterar 

också att vi stöter på fler och fler fall av misstänkt brottslighet 

och skapar rutiner för att hantera detta. Under året har endas 

ett av nämndens beslut överklagats.

Överförmyndarnämnden

ORDFÖRANDE

Kenneth Nilsson (S)

VICE ORDFÖRANDE

Sirpa Bäckström (S)

ENHETSCHEF

Anders Karlsson
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Mål och måluppfyllelse
Nämnden har inför verksamhetsåret satt upp målen

•	 verksamheten ska kunna hantera försök till otillbörlig 

påverkan

•	 alla ärenden ska hanteras i enlighet med gällande 

kommunala och statliga regelverk

•	 rutiner ska finnas för återrapportering av alla beslut 

och uppdrag

•	 nämnden ska känna till ställföreträdarläget för att 

kunna fatta beslut utifrån informationen

•	 vi ska ha en stabil kader av kompetenta medarbetare 

i tillräckligt antal

•	 vi har balans mellan verksamhet och tilldelade medel

•	 nämnden har kännedom om budgetläget och kan 

agera utifrån detta.

Måluppfyllelse
Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
Verksamheten ska kunna hantera försök till 
otillbörlig påverkan

Uppfyllt

Redovisning vid varje nämndstillfälle av 
hot och våld samt försök till otillbörlig 
påverkan. Svar gås igenom i personalgrup-
pen innan redovisning. 

Målet är nått då redovisning sker vid varje 
nämndssammanträde och då nämnden vid 
behov fattar beslut med anledning av detta.

Mål
Alla ärenden ska hanteras utifrån gällande 
statliga och kommunala regelverk

Uppfyllt

Självförbättrande arbete utifrån beslut och 
tillsynsmyndigheternas rapporter

Målet är nått, då länsstyrelsens rapport säger 
att nämnden i huvudsak arbetar enligt regel-
verket och då endast ett av nämndens beslut 
överklagats 2024.

Mål
Rutiner ska finnas för återrapportering av  alla 
beslut och uppdrag

Uppfyllt

Återrapportering av beslut och uppdrag 
vid varje nämndstillfälle

Målet är nått då rutiner för återrapportering 
finns och då återrapportering sker vid varje 
nämndstillfälle.

Mål
Nämnden ska känna till ställföreträdarläget 
för att kunna fatta beslut utifrån informatio-
nen

Uppfyllt

Återrapportering vid varje nämndstillfälle. 
Nya metoder för rekrytering provas.

Målet är nått då återrapportering sker och då 
nämnden bereds möjlighet att fatta beslut 
med anledning av denna.

Mål
Vi ska ha en stabil kader av kompetenta 
medarbetare i tillräckligt antal

Uppfyllt

Personalläget redovisas till nämnden 
och det pågår ett aktivt arbete för att 
säkerställa en smidig generationsväxling 
på expeditionen.

Målet är nått då återrapportering sker och då 
expeditionen är stabilt bemannad med god 
förmåga att anställa extramedarbetare vid 
behov.

Mål
Vi har balans mellan verksamhet och tillde-
lade medel.

Uppfyllt

Verksamhet och budgetläge redoivisas 
för nämnden för att ge möjlighet att fatta 
inriktningsbeslut vid behtov.

Målet är nått då budgeten är i balans och då 
nämndens uppgifter är lösta enligt tillsyns-
myndigheterna.

Mål
Nämnden har kännedom om budgetläget 
och kan agera utifrån detta.

Uppfyllt

Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat

Tabell 6.  Redovisning av beslutade aktiviteter för respektive mål samt genomförandegraden på respektive aktivitet för överförmyndarnämnden år 2024.

Det bedöms att alla mål är uppfyllda då

•	 rutiner finns för hantering av otillbörlig påverkan

•	 tillsynsmyndigheten anser att nämndens verksamhet i 

huvudsak bedrivs i enlighet med gällande regelverk

•	 rutiner finns för återrapportering av beslut och 

uppdrag

•	 ställföreträdarläget redovisas vid varje nämndstillfälle

•	 expeditionen har fullständig bemanning som dess-

utom är förstärkt av praktikanter

•	 budgeten är i balans och budgetläget redovisas vid 

varje nämndssammanträde.
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Ekonomi
DRIFT

För helåret uppvisar nämnden ett överskott på ca 200 tkr. 

Detta kan förklaras av 

•	 en effektivt genomförd granskningsprocess 

•	 ett gott hälsoläge bland medarbetarna som inneburit 

mycket låga sjukskrivnings- och vikariekostnader

INVESTERING

Nämnden driver inga investeringsprojekt.

EXTERNA MEDEL

Nämnden hanterar inga externa medel.

Framtid
Nämnden har till viss del lyckats möta utmaningen i att 

hitta nya ställföreträdare. Situationen är dock fortfarande 

ansträngd och kan inte på något sätt sägas vara hanterad. 

Vi måste därför hela tiden vara innovativa och utveckla vårt 

arbete så att nyrekrytering underlättas och så att vi inte 

förlorar redan vidtalade ställföreträdare. Vi måste fortsatt 

arbeta med att säkerställa att expeditionens medarbe-

tarkader är stabil och har låga sjuktal vilket bidrar till god 

måluppfyllelse, god följsamhet mot budget och trivsel på 

arbetsplatsen.

RESULTATRÄKNING Utfall 2024 Utfall 2023

Intäkter 61 65

Personalkostnader -3 144 -2 907

Kapitalkostnader -52 -50

Övriga kostnader -248 -275

Nettokostnader -3 382 -3 169

Skattemedel 3 627 4 252

Årets resultat 245 1 083

REDOVISNING PER VERKSAMHET Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2024 Avvikelse utfall/budget

Överförmyndare 2 919 3 096 3 327 231

Överförmyndare politik 250 286 300 14

Totalt 3 169 3 382 3 627 245
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Kultur- och utbildningsnämndens verksamheter inne-

fattar för- och grundskolor, anpassad grundskola, annan 

pedagogisk verksamhet, kommunala kulturverksamhe-

ter, måltidsverksamhet, skoltransporter och elevhälsa. 

Det finns i ordinarie organisation 19 förskolor (46 avdel-

ningar), två verksamheter annan pedagogisk omsorg, 

15 grundskoleenheter samt 1 enhet anpassad grund-

skola. Måltidsverksamheten producerar ca. 1 miljon 

måltider/år till skola, förskola, omsorg och region. 

Ungdomsverksamheten har ungdomens hus i centrala 

Kiruna samt mötesplatser för unga i Svappavaara och 

Vittangi. Huvudbibliotek finns i centrala Kiruna med filialer 

i Svappavaara, Vittangi och Karesuando. Utöver detta 

finns bokbuss som servar de flesta övriga byar i kommu-

nen. Kulturskolan innefattar såväl kursverksamhet (frivillig) 

samt uppdragsverksamhet vad gäller musikundervisning 

i grundskolan. Allmänkulturen handlägger förenings- och 

projektbidrag och stipendier, förvaltar Kiruna kommuns 

samlingar av konst, bilder och kulturhistoriska föremål, 

samordnar kultur i skola samt driver kulturstrategiskt arbete 

i kommunen.

Årets händelser

BRO NRS

Moduler på Nya Raketskolan har färdigställts och viss verk-

samhet kommer att bedrivas där från hösten. Projektets 

budget var 4 miljoner och budgeten har hållit.

Det finns fukt i fasaden på Nya Raketskolan, vilket 

påverkar arbetsmiljön. Tidigare kända fuktprover har kom-

pletterats med en skadeutredning. KBAB:s projektavdelning 

kostnadsberäknar åtgärder som utredningen föreslår och 

beräkning förv’äntas vara klar som underlag för politiken 

till våren 2025. Samtliga elevgrupper har flyttats från skolan 

till alternativa lokaler och sammantaget har utflyttningen 

påverkat 19 lokaler i centrala Kiruna. 

Kultur- och utbildningsnämnden

ORDFÖRANDE

Kenneth Stålnacke (S)
VICE ORDFÖRANDE

Jenny Mäki (V)

FÖRVALTNINGSCHEF

Viktoria Björklund
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BOLAGS FÖRSKOLA

Med anledning av flytten från NRS har Bolags förskola 

avvecklats för att bereda plats för NRS förskoleklass och 

delar av anpassad grundskola. Barnen från Bolags förskola 

har placerats på andra förskolor i Kiruna.

SAMVERKAN FÖR BÄSTA FÖRSKOLA OCH SKOLA

Kiruna kommun är nu i termin fyra av stödprocesser 

erbjudna via Statens skolverk och Stockholms universitet i 

syfte att förbättra måluppfyllelse och likvärdighet gällande 

barns och elevers utbildning i förskola och skola. Utifrån 

genomförd nulägesanalys fortsätter arbetet med utveckling 

av systematiskt kvalitetsarbete och ökad organisatorisk 

kapacitet.

NY FÖRSKOLA

Bygge av ny förskola inleddes den 24 juni. Förskolan 

kommer att innehålla sex avdelningar och uppförs på 

Höstgatan i Kirunas nya stadskärna. Prognosen är att 

projektet kommer att överskrida sin ursprungliga budget 

och total investeringskostnad förväntas blir 91 mnkr. Medel 

för detta finns inom ytterligare investeringsmedel för ny 

förskola. Ny förskola bedöms stå klar oktober 2025.

MÅLTIDSVERKSAMHETEN

Kultur- och utbildningsnämnden beslutade i december 

2023 om besparingar i måltidsverksamheten. Åtgärderna 

har sparat ca. 3 mnkr i måltidsverksamheten, vilket är i linje 

med förvaltningens prognos.

EUROPEISK KULTURHUVUDSTAD 2029

Kiruna utsågs fredag 6/12 till europeisk kulturhuvudstad 

2029, i konkurrens med Uppsala. Arbetet har bedrivits av 

Kultur- och utbildningsförvaltningen tillsammans med till-

växtavdelning och letts av en styrgrupp med representation 

från politik och tjänsteorganisation. Region Norrbotten har 

bistått i arbetet med en konsult som också finansierats av 

regionen. Kiruna tar därmed plats bredvid Stockholm och 

Umeå som de svenska städer som givits utmärkelsen och 

uppdraget.

ORGANISATORISK KAPACITET

Kultur- och utbildningsnämnden beviljades ett driftsäs-

kande för organisatorisk kapacitet till budgeten för 2024. 

Inom ramarna för detta har en verksamhetschef för grund-

skola och ett organisationsstöd (handläggartjänst) tillsatts.

Mål och måluppfyllelse

ANALYS AV MÅLUPPFYLLELSE FÖR ÅRSKURS 9 VÅR-

TERMINEN 2024:

De inrapporterade resultaten för 2024 är varierande i för-

hållande till föregående fyra år i jämförelsen. Sammantaget 

är att Kiruna kommuns måluppfyllelse gällande elever år 9 

ligger lågt jämfört med riket och Norrbottens kommuner. 

Behörighetsgraden till gymnasiet är fortsatt låg och har för-

sämrat jämfört något med 2023. Genomsnittligt meritvärde 

har förbättrats något jämfört med 2023. 

KULTUR- OCH UTBILDNINGSNÄMNDENS MÅL

Kultur- och utbildningsnämndens mål- och aktivitetsplan 

utgörs av 21 aktiviteter för 2024. Av dessa är 9 aktiviteter 

genomförda, 5 till största del genomförda och 4 påbörjade 

och 2 ej påbörjade.

Grundskolan åk 9 Kiruna Riket

2020 2021 2022 2023 2024* 2023

Andel elever behöriga till gymnasiets nationella program (%) ** 81,3 % 76,9 % 85,8 % 80,4 % 80,3 % 85,2 %

Andel elever som uppnått kunskapskraven i alla ämnen (%) 73,5 % 62,5 % 71,5 % 67,7 % 78 % 73,2 %

Genomsnittligt meritvärde 219,6 215,0 221,7 207,6 213,8 228,5

Tabellen visar statistik för Kirunas kommunala grundskolor där kommunen är huvudman. Statistiken är hämtad från Skolverkets databas, SCB.

* Siffrorna för 2024 utgörs av inrapportering till förvaltningen.

** �Avser lägsta nivån för behörighet, dvs andel elever behöriga att studera på yrkesförberedande program.
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Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
Profilera och förstärka Kiru-
na som en kulturellt rik och 
föreningstät kommun

Till största del uppfyllt

Kommunal kulturstrategi antagen i KF 
Följa upp måluppfyllelse med Kulturutskottet.
Revideras och antas som kommunövergripande i KF

Kulturstrategi reviderad och antagen i nämnd. 
Måluppfyllelse följs upp i samband med 
årsredovisning

Europeisk kulturhuvudstad 2029
Skicka in andra ansökan med skuggbudget. Påbörja arbetet 
med organisation.
Förankring lokalt.

Kiruna är utsedd till europeisk kulturhuvudstad 
2029

Antal föreningar som KUF har träffat
Fortsatt samverkan med SOC och KLF om samsyn kring 
den föreningsservice som kommunen erbjuder. Arrangera 
föreningsträffar.

Samverkan med SOC och KLF fortgår. Fören-
ingsträff genomförd gemensamt.

Kulturskole-centrums statistik
Tillgängliggöra kulturskolan för fler. Utreda möjligheter till 
avgiftsfri kulturskola. Införa kulturskola på dagtid.

Möjligheter till kulturskola dagtid etablerad 
tillsammans med grundskolans rektorer. 
Utredning av avgiftsfri kulturskola presenterad 
för nämnd.

Förlängda öppettider på stadsbiblioteket
Utred möjligheterna inför ett driftsäskande 2026

Driftsäskade delges nämnd inför budget 2026.

Tillgängliggöra samlingarna för fler
Utredning av lämplig placering för verksamheten. Flytta 
kulturhistoriska föremål till ett samlat förråd

Kulturhistoriska föremål från sjukhusför-
råd flyttad till TGA Spelhuset. Den andra 
tegelbyggnaden tas i anspråk för föremål från 
Parkskolan under nästa år.

Främja långsiktiga förutsättningar för Xale Yi barnfestival
Dialog med arrangören om utvecklat arrangörsskap

Dialog med arrangören genomförd. Arrangö-
ren bildar förening. Ansöker om projektbidrag 
kultur för nästa års genomförande, ansöker 
därefter om årsanslag för kommande år.

Huvudmuseum för tornedalingar, kväner och lantalaiset
Arbeta för Kiruna som placeringsort för verksamheten

Har inte kunnat genomföras på grund av 
osäkert läge kring statlig finansiering av 
verksamheten.

Makerspace/kreativ verkstad
Utred möjligheterna till placering av sådan verksamhet 
i samband med flytt av byggnader/nybyggnation i nya 
centrum

Inga lämpliga placeringar identifierade. Fort-
sätter under nästa år.

Mål
Stärka och utveckla kultur-
samverkan med skola/för-
skola för ökad likvärdighet 
och tillgänglighet för Kiruna 
kommuns barn och unga.

Påbörjat

Antal besök av Ungdomens hus på grundskolan 
Förbered för att möjliggöra ungdomens hus närvaro i 
grundskolan

Dagar och tider för ungdomens hus närvaro 
klara för NRS (Hjampis), påbörjas efter sportlo-
vet. Ej klart för Högalidskolan.

Genomför skolbibliotekssamverkan 
Anta plan för skolbibliotekssamverkan i nämnd. Påbörja 
implementering i verksamheterna

Avtal formulerat av folkbiblioteket. Presenteras 
för rektorer tidigt 2025. Lokalförutsättningar 
utreds. Fackliga förhandlingar genomförs 
tidigt 2025.

Revidera plan för kulturskolesamverkan 
Nuvarande plan remitteras till grundskolan

Ej påbörjat i avvaktan på process med skolbib-
liotekssamverkan.

Barn- och ungdomspolitisk strategi antagen i KF 
Skicka plan för behandling i KF. Genomför utbildningar via 
NANO-learning

Genomförs nästa år, i enlighet med strategins 
utlagda tidsplan.

Fler elever tar del av kultur-arrangemang i skola/förskola 
Genomför regelbundna kulturombudsträffar

En kulturombudsträff genomförd, en inställd 
på grund av få anmälda.

Antal genomförda skolbiovisningar
Genomför dialog med Filmpool Nord och arrangera skol-
biovisningar

Skolbiovisning genomförd i samarbete med 
Met Nuoret och Sverigefinska ungdomsför-
bundet 11-12 november.

Måluppfyllelse Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat
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Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
Alla barn och elever når sina 
mål med stöd av goda lär-
miljöer och rätt kompetens.

Påbörjat

Uppföljning personals behörighet 
Riktlinjer för utbildningskontrakt och rutiner för kompetens-
utveckling inom yrket

Två barnskötare av fem beviljade kommer att 
börja studera till förskollärare till hösten. Tre 
ytterligare försöker vi få igång på sen ansökan 
under hösten 2024. 

Uppföljning personals behörighet 
Rekryteringsstöd inom KUF

Tjänst rekryterad och tillsatt från och med 
2024-08-12.

Ökad måluppfyllelse år. 3, 6 och 9 
Effektivt kompetensnyttjande.  Samverkan för bästa skola

Process med Skolverket och Stockholms 
universitet pågår

Resultatuppföljning förskola och skola 
Barn- och elevhälsouppdraget. Samverkan för bästa skola

Process med Skolverket och Stockholms 
universitet pågår

Mål 
All personal har goda förut-
sättningar för att utföra sina 
uppdrag för barn. 
 

Till största del uppfyllt

Uppföljning tillbud och olycksfall samt medarbetarenkät 
Implementera plan SAM. Uppföljning plan SAM. Samverkan 
för bästa skola

Implementering pågår enligt plan i samverkan 
med fackliga organisationer

Uppföljning tillbud och olycksfall samt medarbetarenkät 
Förutsättningar att leda. Uppföljning plan SAM. Samverkan 
för bästa skola

Process pågår med Stockholms universitet, 
under augusti 2024 har process  inletts till-
sammans med rektorerna för att kunna skapa 
bättre förutsättningar att leda och använda 
medel 3 mnkr under 2025 för organisatorisk 
kapacitet.

Tabell 7.  Redovisning av beslutade aktiviteter för respektive mål samt 
genomförandegraden på respektive aktivitet för kultur- och utbildnings-
nämnden år 2024.

Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat
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Ekonomi
DRIFT

Nämndens nettobudget är 613 mnkr år 2024. Nämnden 

redovisar ett underskott på 5,4 mnkr helåret 2024. 

Nämnden har tilläggsbudgeterats med 7,5 mnkr för 

korrigerad teknisk ram och 4 mnkr för BRO NRS i decem-

ber månad. Semesterlöneskulden på 2 mnkr bokfördes i 

december månad.

För- och grundskolor, fritidshem och förskoleklass 

redovisar ett underskott på 21 mnkr. Uppföljning och åtgär-

der för dito är fortsatt prioriterat år 2025.

Måltidsverksamheten redovisar ett överskott på 0,3 

mnkr efter åtgärder; enklare mellanmål i fritidshem och för-

skolan, indragen mjölk till för- och grundskolan, indragna 

efterrätter i äldreomsorgen och att ungstekt lax byts ut till 

billigare alternativ.

Övriga verksamheter förutom anpassad grundskola 

håller sig inom tilldelad budgetram.

Förvaltningens redovisade driftkostnader för BRO NRS 

uppgår till 4,2 mnkr men uppskattas uppgå till mer än 5 

mnkr. Kirunabostäder AB:s redovisade driftkostnader för 

BRO NRS uppgår till 2 mnkr.

INVESTERING

Kultur- och utbildningsnämndens största investerings-

projekt år 2024 har varit moduler till Nya Raketskolan, ny 

förskola i Kiruna centrum, BRO NRS samt friköp av moduler 

vid Berga- och Jukkasjärvi skola.  

År 2024 har kultur- och utbildningsförvaltningen och 

Kirunabostäder AB tillsammans avsatt 32 mnkr i investe-

ringsbudget för BRO NRS varav utfallet blev 19 mnkr.

Totalt har kultur- och utbildningsförvaltningen och 

Kirunabostäder AB betalat ut 25 mnkr år 2024 för drift och 

investeringar som härrör till BRO NRS.

Framtid
NRS BRO kommer fortsatt ha en stor påverkan på samhäl-

let och Kiruna kommuns ekonomi. Tidsförhållanden för ett 

återflytt är osäkra, men Kultur- och utbildningsförvaltningen 

bedömer att återflytt ej kommer att vara möjlig förrän 

tidigast 2026. Utöver de insatser som genomförs för att få 

skolbyggnaden brukbar uppstår merkostnader i grundskola 

och verksamheter som arbetar mot grundskola, i form av 

utökad bemanning, ersättning av material, utökad skol-

transport och annat.

Det finns ett politiskt uppdrag att se över möjlighet och 

kostnader för en eventuell ombyggnad av Nya Raketskolan 

som kan frigöra fler undervisningslokaler och personalytor 

för en med adekvat skolbyggnad i framtiden.

LKAB har aviserat inlösning av byggnaderna 

Luossavaaraskolan och Triangelskolan samt förskolorna 

Thule och Bergskristallen. Detta föranleder behov av att se 

över strukturen i förskola och skola. 

Kirunas arbete mot kulturhuvudstadsåret 2029 kommer 

under 2025 främst att handla om att bygga en organisa-

tion som leder det fortsatta arbetet. Frågan ligger därefter 

inte hos Kultur- och utbildningsförvaltningen att hantera, 

utöver de insatser som kulturverksamheterna och hela 

den kommunala organisationen behöver bistå med för att 

förverkliga kulturhuvudstadsåret.

Den pågående processen med kapacitetsutredning av 

Kiruna kommuns lokaler kan komma att ha stor bäring på 

Kultur- och utbildningsnämndens verksamheter. Många 

små skolenheter innebär ineffektivitet i användandet av 

nämndens resurser. Lokalsamordning är önskvärd.

Den 1:a juli 2025 förväntas ny lagstiftning träda i kraft 

gällande stärkta skolbibliotek. Syftet är att tydliggöra 

skolbibliotekens ändamål och säkerställa bemannade 

skolbibliotek. Arbetet utgår från föreliggande plan för skol-

bibliotekssamverkan och bedöms vara färdigt under våren 

2025, i god tid före lagstiftningen träder i kraft. Planen inne-

bär inga utökningar av skolbiblioteksverksamheten utan 

enbart omfördelning av budget inom förvaltningen.

REDOVISNING PER VERKSAMHET Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2024 Avvikelse utfall/budget

Gemensam verksamhet 75 958 86 818 102 870 16 051

För- och grundskolor 349 464 359 338 338 262 -21 076

Måltidsverksamheten 62 683 62 205 62 534 328

Fria driftalternativ 76 833 76 594 76 849 255

Interkommunala ersättningar -459 -282 -1 500 -1 218

Kultur 26 455 33 996 34 234 238

Projekt 0 1 0 -1

Totalt 590 934 618 670 613 249 -5 423

RESULTATRÄKNING Utfall 2024 Utfall 2023

Intäkter 66 391 51 366

Personalkostnader -415 798 -384 448

Kapitalkostnader -3 191 -2 831

Övriga kostnader -266 074 -255 021

Nettokostnader -618 672 -590 934

Skattemedel 613 249 580 000

Årets resultat -5 423 -10 934
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Årets händelser

SAMMANFATTNING:

Socialförvaltningen i Kiruna gick ett turbulent 2024 till 

mötes. Dåvarande förvaltningschef slutade med kort 

varsel i februari månad, en verksamhetschef klev upp som 

tillförordnad i sex månader innan ny förvaltningschef kom 

på plats i augusti månad. Tack vare en stabil förvaltnings-

ledning med erfarna avdelningschefer och en kompetent 

stab har verksamheten påverkats i mindre omfattning. 

Budgetmässigt har det dock inte varit lyckat, vi inledde året 

med en kraftigt minskad ram i jämförelse med tidigare år 

och nämnden äskade om en tilläggsbudget vilket bifölls i 

juni månad med ett tillskott på 70 mnkr. Innan dess hade 

dock ett antal besparingsåtgärder vidtagits såsom indrag-

ning av 5 enhetschefer vilket fick konsekvenser senare 

under året. En månatlig budgetuppföljning infördes på 

enhetsnivå vilket gett ett gott resultat, särskilt på boendesi-

dan där man avslutar året nära balans. Årets underskott om 

37 mnkr består i avgifter till regionen för utskrivningsklara 

patienter, konsultpersonal och placeringar barn och unga. 

Under 2024 har behovet av konsultstödda socionomer 

minskat då man lyckats rekrytera 7 socionomer under 

året vilka är på plats i början av 2025. Under våren 2024 

infördes ett nytt länsgemensamt verksamhetssystem vilket 

påverkat all personal i förvaltningen samt våra stödfunktio-

ner. Systembytet har inneburit förlust i intäkter, främst för 

hemstödsavdelningen, samt stora kostnader för utbildning 

och inköp av ny kompatibel teknisk utrustning såsom 

dörrlås till alla hemstödsbrukare. Systemet är väsentligt bil-

ligare i drift än tidigare system och kommer att möjliggöra 

samverkan över kommungränser. Under hösten 2024 kom 

äldreomsorgen i fokus efter en rad artiklar i lokaltidning där 

tidigare sommarvikarie samt en grupp anhöriga pekade på 

missförhållanden i vården. Detta har tagit hårt på en redan 

utsatt organisation där resursbrist råder och har resulterat 

i att både chefer och personal valt att lämna sina poster. 

Samtliga klagomål och uppkomna avvikelser har utretts 

enligt rutin och de ärenden som skickats till tillsynsmyn-

digheten IVO har kommit tillbaka utan åtgärd. Under året 

har pilotprojektet med en specialistundersköterska utökats 

med hjälp av externa medel från Socialstyrelsen. Vid årets 

slut hade vi 7 st omvårdnadsledare inom särskilt boende 

och hemstöd som gav praktisk handledning till vår perso-

nal. På grund av personalbrist fattade nämnden beslutet att 

stänga Ängsgårdens äldreboende i Vittangi för att sam-

ordna hemtjänst och boende under gemensamt tak på 

Blomstergården. Förändringen förväntas bli klar sommaren 

2025. Stort fokus under senare delen av året har varit att 

förbereda för nya socialtjänstlagen som träder i kraft 1 juli 

2025. Under hösten har förvaltningsledningen arbetat med 

att återupprätta strukturer som fallerat under årets chefsby-

ten vilket också gjort att måluppfyllelse och internkontroll 

inte prioriterats som de borde under 2024.

NÄRA VÅRD

Projektledare för Nära vård arbetar vidare tillsammans 

med kollegor och samverkanspartners för att möjliggöra 

den pågående omställningen. Under 2024 har vi även 

arbetat med att stärka samverkan med regionen. Vi har 

tillsammans granskat ett patientflöde för att förbättra 

den gemensamma utskrivningsprocessen. Utöver detta 

har ett blandande lärande nätverk startats med fokus 

på Anhörigstöd – ”När vården flyttas till hemmet” - en 

nationell satsning från Nationellt kompetenscentrum för 

anhöriga. Detta är en del av EU projektet Well care, som 

ska mynna ut i en mer jämlik och likvärdig vård inom alla 

EU länder. Även hälso- och sjukvårdsavdelningen har 

under året jobbat fortsatt med samverkan och stärka våra 

kontakter och sätt att arbeta mot och med Regionen. Vi 

har haft utvecklande diskussioner och samverkan med 

Ambulansverksamheten och Hälsocentralerna men även 

mer dialogmöten med slutenvården. Hemsjukvården är 

utökad under 2024 med ytterligare sjuksköterska för att 

möta det ökade behovet av mer avancerad sjukvård i 

hemmet och med ett stigande antal hemsjukvårdspatien-

ter. Beslut om detta är taget av nämnd men utökning av 

budget har uteblivit och denna tjänst har finansierats av 

statliga medel. För att få en säkrare tydligare kommunika-

tion mot regionen så har vi fortfarande en sjuksköterska 

som bara jobbar med Lifecare och samverkar med regio-

nen och vi ser en klar förbättring och tydlighet i planering 

inskrivning/ utskrivning i och med det. Hemsjukvården har 

investerat 5 infusionspumpar för att kunna möta de utma-

ningar vi står inför inom Hemsjukvården. Detta också för 

att ha möjlighet att på ett säkrare, smidigare och snabbare 

sätt kunna ta emot de patienter vi har med avancerad 

hemsjukvård. 

NYA SOCIALTJÄNSTLAGEN

Förberedelserna inför en ny socialtjänstlag inleddes under 

året med ett statligt bidrag om 650 000 för att genom-

föra en läges- och behovsanalys av alla verksamheter. 

Socialnämnden

ORDFÖRANDE

Siv Gunillasson-Sevä (S)

VICE ORDFÖRANDE

Lisa Forsberg (Fi)

FÖRVALTNINGSCHEF

Jenny Lindberg
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Socialstyrelsen och SKR har tagit fram ett omfattande pro-

gram för att vägleda kommunerna inför omställningen och 

det har varit till stor hjälp. Socialnämndens ordförande bjöd 

in SKR till ett Kommunfullmäktigemöte i november månad 

eftersom den nya lagen berör hela kommunen. Skattningar 

har genomförts av samtliga verksamheter och resulta-

tet presenteras efter nyår. Ansvariga för nya SoL i staben 

ingår i ett länsgemensamt nätverk i regi av Norrbottens 

Kommuner. Vi ligger väl i fas inför införandet 1 juli 2025.

ANDRA VÄSENTLIGA HÄNDELSER

Det nya verksamhetssystemet Pulsen Combine infördes 

i mars. Detta har inneburit att viss teknik har fått bytas ut 

för att vara kompatibelt mot systemet. Under tidig vinter 

byttes alla Phonirolås ut hos drygt 500 brukare samt att all 

larmutrustning fick bytas ut. Den nya utrustningen kommer 

att kunna koppla upp sig mot 5G nätet så det är en kvali-

tetssäkring och ett måste för framtiden. Dessutom synkar 

de nya låsen ihop med Pulsen Combine, vilket också är ett 

krav. Detta har dock skapat budgetunderskott då utbytet av 

utrustning inte var finansierad pga. att man inte visste om 

att det blir en följd av byte av verksamhetssystem.

PWC slutförde en revision på uppdrag av kom-

munrevisorerna gällande samverkan hemsjukvård och 

utskrivningsklara. Norrbottens kommuner samt regionen 

håller på att se över hemsjukvårdsavtalet för att klargöra 

gränsdragningarna. Kommunerna jobbar tillsammans 

för att få till gemensamma rutiner kring hemsjukvård 

och samverkan med regionen och hoppas att detta 

leder till en ökad tydlighet och en samsyn kring avtalet. 

Revisionsrapport visar på att det ej finns en samsyn kring 

detta.

PWC.s revision ”Granskning av styrning, ledning och 

uppföljning av äldreomsorgen” publicerades just innan 

årsskiftet och kommer att hanteras under 2025.

Lokalförändringar fortgår som del av samhällsomvand-

lingen. Under året flyttade individ- och familjeomsorgen 

från Parkskolans hus A till Börsen 1, huset bakom stads-

huset. Det har blivit ett lyft i arbetsmiljö men har inneburit 

att ledningsfunktionerna bundits upp med lokalfrågor en 

stor del av året. Eftersom Park A nu rivs så fick enhets-

chefer för LSS flytta till en temporär lokal i väntan på 

en permanent i Rymdhus 1. Även Fysioterapeuter och 

Arbetsterapeuter har under hösten flyttat från Parkskolan 

hus B till tillfälliga lokaler på Bergmästaregatan, detta som 

en del i BRO och mående. Det har tagits emot väl och 

vi har en personalgrupp som nu mår bättre. Planering 

pågår för åtta större bygg- och flyttprojekt, närmast ska 

LKAB ersätta Solbackens äldreboende och Bromsgatans 

socialpsykiatriboende. 

Uppföljning av boenderapporten i december 2024 

visade på ett akut underskott av boendeplatser för äldre 

samt för LSS-brukare. Ett nytt LSS-boende är under pro-

jektering samt utbyggnad av ett existerande. Äskande för 

ett nytt särskilt boende /trygghetsboende förbereds inför 

2026. Bristen på boendeplatser har inneburit att kostnader 
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Förvaltningen har genomfört 9 och påbörjat 2 av de 

planerade 14 aktiviteterna för 2024. Två har bedömts som 

ej genomförbara, se uppföljningsmall. Vi har bland annat 

kunnat erbjuda 3 st. personallägenheter under 2024, vi har 

erbjudit 17-åringar anställning inom boende och hemtjänst 

samt kunnat erbjuda skolelever arbete och praktik under 

skolloven. Trots svårigheterna och de utmaningar i led-

ningsstrukturen som varit så rapporteras det att sommaren 

2024 fungerat väl ur ett personalförsörjningsperspektiv. 

På IFO, individ och familjeomsorgen, arbetas det 

kontinuerligt med att attrahera personer att söka till myn-

digheten. Detta genom att ta emot praktikanter, ge bra 

introduktion och erbjuda mentorskap, synas på sociala 

medier, besöka lärosäten osv. Under året har man rekryte-

rat en enhetschef till utredningsenheten och därmed blev 

ledningsgruppen komplett. Man har lyckats rekrytera 6 nya 

sociaomer och därmed kunnat minska på antal socionom-

konsulter inför 2025.  

På hemstödsavdelningen har schemaförändringar skett 

för att möta kravet på 11h dygnsvila samt att två distrikt 

prövar på 4-veckorsschema för att se om det är enklare att 

lägga verklighetsförankrat bemanningskrav. I Vittangi har 

bemanningsundersköterskor använts sedan sommaren, 

vilket ger negativt resultat i budgeten. Dock har det gett 

effekt att brukare har fått sina beslutade insatser samt att 

arbetsmiljön för både baspersonal samt enhetschefer har 

kunnat tryggas.

Inom äldreomsorgen pågår arbetet med att rekrytera 

medarbetare med rätt kompetens hela tiden genom 

annonsering, på sociala medier, ta emot praktikanter från 

vårdutbildning, lärlingar mm. Vi satsar på introduktion på 

ett bra sätt för att behålla vikarier. Vi handeleder och utser 

mentorer.

Inom hälso- och sjukvårdsavdelningen har beman-

ningen under året har varierat men i det stora hela har vi 

lyckats rekrytera till samtliga tjänster. Dock har vi under 

sommaren och hösten behövt ett antal konsulter för att 

lösa bemanning på grund av svårigheter att lösa vikariefrå-

gan. Sommaren 2024 har vi aktivt förstärkt bemanningen 

för att kunna möta svårigheten att rekrytera baspersonal i 

våra verksamheter och det har varit en bra lösning för att 

förstärka och kvalitetssäkra vården. Det är fortsatt svårig-

heter att rekrytera legitimerad personal, vi har under året 

haft en del vakanta tjänster men har trots det lyckats lösa 

bemanningen på ett bra sätt under våren och även under 

hösten.  Under sommaren har det tagits in konsulter från 

bemanning för att kunna lösa bemanning och detta pga. 

ett ökat behov under semesterperioderna.

DIGITALA LÖSNINGAR

Arbetet med digitala lösningar går stadigt framåt med stöd 

av förvaltningens digitaliseringsgrupp, detta sker även i 

samverkan med projektet Nära Vård. Förvaltningen har 

genomfört 2 av fem målområden och resterande tre är 

pågående. 

Individ- och familjeomsorgen har skapat e-tjänster för 

de flesta ärendetyper och samtliga grupper har skaffat 

för utskrivningsklara patienter varit höga under året då kort-

tids eller särskilt boende ej varit tillgängliga för alla som haft 

behov. Detta har medfört ett ökat tryck på hemtjänsten 

som har många vårdkrävande ärenden på sina listor. 

Mål och måluppfyllelse

ÖKAD KOMPETENS

Arbetet med att öka medarbetarnas kompetens pågår 

löpande. Förvaltningen har slutfört 9 av 20 punkter och 

påbörjat ytterligare 8 punkter på listan av beslutade akti-

viteter för 2024. Dessa inkluderar att starta ett kvalitetsråd 

för förvaltningsledning och stab, att utbilda enhetschefer i 

avvikelser och Lex Sarah hantering, löpande förflyttningsut-

bildningar för baspersonal med mer. Förvaltningen har i år 

kunnat genomföra sitt eget utbildningsprogram för basper-

sonal, Bas 1-4, från början till slut. Under hösten har en 

sjuksköterska gått klart sin utbildning till distriktssköterska 

och en sjuksköterska går utbildning till specialist-sjukskö-

terska inom demensvård och blir klar till sommaren 2025. 

Dessa finansieras via statliga medel. Inom individ- och 

familjeomsorg fortsätter den evidensbaserade utbildningen 

Yrkesresan som i år även startat för personal inom social 

omsorg och LSS. IFOs administratörer har deltagit i en 

utbildning med tema säkerhet och arbete i reception. 

Även handläggare på utredningsenheten har deltagit i 

vidareutbildningar inom dödsbohandläggning, LSS och 

äldreomsorg. 

Inom avdelningens för social omsorg har man fortsatt 

vidareutbildning inom ESL (ett självständigt liv), man har 

gått Skolverkets handledarutbildning samt utbildat personal 

på socialpsykiatrin i återfallsprevention, Prevect.

Eftersom vi anställer personal som ofta är antingen 

nyexaminerade eller saknar tidigare erfarenhet från vård 

och omsorg har förvaltningen satsat mycket på intern 

utbildning och handledning. Inom individ-och famil-

jeomsorgen har man inrättat en specialistsocionom inom 

barn- och unga och tillsatt en andra förste socialsekre-

terare på vuxenenheten. Inom äldreomsorgen har man 

utökat från en specialisttundersköterska till nio omvård-

nadsledare. Dessa arbetar platsoberoende direkt under 

avdelningschefer för hemstöd och äldreboenden för att 

kunna sättas in där behov av handledning är som störst. 

Utbildning av språkombud har fortsatt under 2024 med 

ytterligare fyra ombud som kan stötta de kollegor som 

behöver utbildning och handledning på enkel svenska. 

En stor del av kompetensutveckling sker när vi sam-

arbetar och förvaltningen har under året fokuserat på 

veckoträffar på enheter och samverkan mellan enhetschef 

och sjuksköterska med fokus på patientsäkerhet.

FLER MEDARBETARE

Personalläget har varit fortsatt ansträngt under hela 2024. 

Förvaltningen arbetar nära HR-avdelningen och BOR, 

bemanning och rekrytering, för att göra ansöknings- och 

rekryteringsförfarandet så enkelt och attraktivt som möjligt. 
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Måluppfyllelse

Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
Ökad kompetens

Till största  

del uppfyllt

Planering för en lärande organisation, starta ett kvalitetsråd

Utbildning bas 1-4 En internutbildning för baspersonal som rullar 
4 ggr per år i 4 delar

Förflyttningsutbildningar för baspersonal

Info om Lex Sarah årligen in i årshjul för samtliga chefer 
-samt vid nyanställning

Workshop sjuksköterskor/enhetschefer patientsäkerhet

Bemötande Ingår i basutbildningarna. RASK. Teater

Säker hemtjänst - utbildning

Öka antalet utbildade inom vård/omsorg (äldreomsorgslyf-
tet)

Vi har erbjudit undersköterskeutbildning till de 
som har möjlighet pga språkkkrav, fortlöpan-
de arbete

Yrkesresan för funktionshinder-området, IFO och särskilt 
boende

Erbjuda sjuksköterskor specialistutbildning inom demens, 
vård av äldre och distriktssjuksköterska

Sista specialistsjuksköterskan tar examen maj 
2025, område demens

Språkombudsutbildning för kordinatorer och 1:e usk Vi utbildar löpande språkombud bland basper-
sonal, 4 nya personer utbildade 2024

Utbildning i avvikelser - EC, utbildningsfilmer Arbetet fortsätter 2025, pågående arbete med 
chefer och baspersonal. Ny uppföljningsmall 
2025.

"Enklare" läkemedelsutbildning för baspersonal Pågående arbete när det kommer nyanställda

Granskning genomförandeplaner SAS genomför 2 ggr per år, i år försenat pga 
nytt verksamhetssystem VT 2024

Nutrtionspolicyn och undernäring Detta är ett länsgemensamt arbete som vår 
MAS deltar i, ej färdigställt. Intern arbete pågår.

Påbyggnad språkutvecking Stab och språkombud arbetar kontinuerligt 
med nya sätt att utveckla språk och förståelse, 
tex. bilder med text, rutiner på lätt svenska , 
handleding av omvårdnadsledare .

Utbilda personal i IBIC och ICF-koder Detta är en del av implementeringen av nytt 
verksamhetssystem, förvaltningsorganisation 
bildad.

Checklista veckoträff Detta gäller äldreomsorg

Utforma utbildningsfilmer på Youtube Lex Sarah, Lex Maria, 
avvikelser

Detta har inte prioriterats, finns även nationellt 
framtagna.

Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat

funktionsbrevlådor för att ta emot gemensam epost och 

förhindra sårbarhet vid frånvaro. Handläggarna arbetar 

med att informera om och föreslå/ bevilja digitala insatser 

som finns till förfogande där det går. Avdelningschef har 

initierat Säkra videomöten vilket införts detta år eftersom 

myndigheten inte kunnat arbeta digitalt med våra brukare 

med befintliga system (teams) på ett säkert sätt utifrån 

sekretess. Införandet har följts av utbildning inom detta 

via Inera. Socialpsykiatrin använder Ipads som verktyg på 

dagverksamhet, programmet heter Inprint, ett digitalt hjälp-

medel för struktur.

Under 2024 körde vi gång pilotprojektet Digitala inköp 

Vittangi. Syftet var ett mer personcentrerat arbetssätt, 

men även öka delaktigheten hos våra brukare. Dessutom 

förbättra arbetsmiljön hos personalen och förhoppningsvis 

även resurseffektivisera.  Dessutom har vi påbörjat arbetet 

med att bredd införa detta arbetssätt i Kiruna C.
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Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
Fler medarbetare 

Till största  

del uppfyllt

Ta in 17-åringar på SÄBO och hemtjänst Fortsätter, 2025 även sjuksköterskor

Personallägenheter, 3 st Nu uppsagda, hanteras av KLF och KBAB

Utbildning till EC och kvalitetsombud - Kvalitetsarbete Pågår kontinuerligt

Workshop med BoR, tydliggöra roller och uppdrag

Bostäder för fler medarbetare, Hent/SSEA samt Förenings-
gatan

Hanteras av KLF och KBAB, möjligheter 
finns,vu har hyrt ett hyreshus i Vittangi

Marknadsföring sommarrekrytering 2024, olika "paket" till 
olika målgrupper

Föll väl ut och fortsätter 2025

Sportlovet - erbjuda gymnasieelever jobb för att locka dem 
att jobba sommaren

Fortlöpande

GoCare Fortlöpande, hemtjänsten upplever stort stöd

Skicka vykort till de som gått i pension samt till 17-åringar

Handlingsplan för rekrytering i god tid, färdiga koncept Strategisk rekryteringsgrupp hanterar året runt 
och öven inför sommaren

Samverka mellan förvaltningarna med marknadsföring, för-
måner, rekryteringsmässor - strategisk rekryteringsgruppen.

Ringa upp de som slutat i kommunen och locka tillbaka? Vi har inte kunnat lägga detta på EC eller Ac 
detta år pga arbetsbelastning

Språksvaga och kvinnor som ej förvärvsarbetar Vi har inte kunnat identifiera gruppen i Kiruna

"Hjampis-dag" och träffa VO elever, ta med olika proffesio-
ner från våra verksamheter

Mål
Utöka användandet 
av digitala lösningar

Påbörjat

Utöka användandet av befintliga lösningar Digitaliseringsgrupp arbetat under året, förbe-
reder visningsrum, kommer aldrig bli uppfyllt

Omtag vad gäller användandet av kameror och Evondos

Digitaliseringsplan

Digitalainköp i Vittangi

Försörjningsstrategi - Välfärdsteknik soc Löpande arbete

Mål
Implementera nära 
vård i samverkan 
med Regionen och 
privata HC

Uppfyllt

Socialchefer i Kraftfält norr har skapat "Länsdel norr" gemen-
sam plattform

Journalgranskning

Möte Region-Kommun för att få en gemensam utgångs-
punkt i arbetet

Enhetschefer och baspersonal boende deltar i LEVA-projekt 

Gemensam Handlingsplan kommun-region

Nära vård dag

Chefer deltar i ledarskapsutbildning, SKR:s utbildning

Kvalitetsteamet deltar i Ledarskapsutbidningen SKR

Medverkar i Arbetsgrupp Norra - Nära vård

Kontinuerliga samverkans möten med Regionen, Slutevår-
den, HC, Norrskenets, elev- och skolhälsan.

Tabell 8.  Redovisning av beslutade aktiviteter för respektive mål samt 
genomförandegraden på respektive aktivitet för socialnämnden år 2024

Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat
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RESULTATRÄKNING Utfall 2024 Utfall 2023

Intäkter 121 051 126 314

Personalkostnader -561 719 -543 610

Kapitalkostnader -528 -1 584

Övriga kostnader -295 954 -264 445

Nettokostnader -737 150 -683 324

Skattemedel 699 717 635 000

Årets resultat -37 433 -48 324

REDOVISNING PER VERKSAMHET Utfall 2023 Utfall 2024 Budget 2024 Avvikelse utfall/budget

Boendeavdelningen 196 901 199 713 199 555 -157

Förvaltningsstöd 44 493 45 985 34 172 -11 813

Hemstödsavdelningen 129 682 147 269 130 634 -16 634

Hälso- och sjukvårdsenheten 64 967 69 057 64 880 -4 177

Individ-och familjeomsorgen 117 666 137 305 127 909 -9 397

Socialnämnden 860 941 1 169 228

socialomsorg 128 757 136 880 141 397 4 517

Totalt 683 324 737 150 699 717 -37 433

Ekonomi

DRIFT

Socialförvaltningens budget för 2024 är 699,7 mnkr, varav 

70 mnkr är tilläggsbudgetring för korrigering av ram. 

Förvaltningen redovisar totalt sett ett underskott på 37,5 

mnkr.

Äldreomsorgen redovisar ett underskott på 16,7 mnkr 

där Hemstödsavdelningen visar ett underskott på 16,6 mnkr 

och Boendeavdelningen ett underskott på 0,1 mnkr. En 

identifiering av underskottet på Hemstödsavdelningen är 

påbörjat och avdelningen kommer 2025 att bli tilldelad en 

ökad budgetram. Under Q2-Q4 2024 har samma avdelning 

haft ett intäktsbortfall på ca 0,6 mnkr i och med införandet 

av nytt verksamhetssystem.

Individ- och Familjeomsorg visar ett resultat på minus 

9,4 mnkr. En kostnadsökning av placeringar har skett under 

året, både till antalet samt per dygn. Avdelningen har även 

totalt sett under året bemannat ett flertal vakanser med 

socionomkonsulter. En kostnad som är ca dubbelt så hög 

mot för en ordinarie bemanning.

Hälso- och sjukvårdsavdelningen redovisar ett 

underskott på 4,2 mnkr. Avvikelsen beror till stor del av 

bemanningspersonal som även här ersätter vakanser. 

Social Omsorg visar på ett positivt resultat, 4,5 mnkr. 

Den positiva avvikelser består utav ej verkställda beslut 

inom personlig assistans samt ett stödboende för ensam-

kommande barn som är under avveckling. Social omsorg 

har avvecklat en enhetschefstjänst och en årsarbetare på 

daglig verksamhet utifrån de besparingar som beslutades 

om tidigt 2024.

Under Förvaltningsövergripande kostnader hemma-

hör posten för ”utskrivningsklara patienter” vilket innebär 

kostnader som Förvaltningen bär i processen kring 

utskrivningen av medicinskt färdigbehandlade patienter 

hos Regionen. Kostnaden 2024 är 13,5 mnkr. Avvikelsen på 

avdelningen är minus 11,8 mnkr totalt sett vilket beror av 

att Förvaltningens buffert är budgeterad för under avdel-

ningen. Förvaltningens buffert 2024, som är 7,5 mnkr, har 

man aktivt valt att ej fördela ut per avdelning i samband 

med tilläggsbudgeteringen. Anledningen ligger i det arbete 

att värdera och skatta vad varje verksamhet ska och bör 

kosta framledes. Fortsatt arbete kring detta är en priorite-

ring under 2025. 

INVESTERINGAR

Nedan följer en sammanställning över Socialförvaltningens 

investeringsprojekt som har funnits under 2024.

Den stora investeringen som Socialförvaltningen 

hade under 2024 är IV-11475 Flytt av IFO:s verksamhet till 

Börsen 1 som var en investering för flytten av IFO:s verk-

samheter på olika adresser till ett gemensamt kontor på 

Börsen 1 (Kv.3). 

4 IV-nr har avslutats per den 2024-12-31 då pengarna 

för de beviljade investeringarna var slut och behov uppstod 

inte i några de investeringarna.

Övriga IV-nr gäller mindre investeringar från 

Socialförvaltningens ofördelade investeringsmedel som 

verksamheten kan äska pengar ifrån. Det kan vara inven-

tarier som behövs köpas in och inte finns utrymme för i 

driftsbudgeten.
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Framtid
Kommande år erbjuder nya utmaningar i form av en ny 

socialtjänstlag. Den ställer krav på nytänkande, samverkan 

och ett stort brukarfokus. Vi kommer att tillåtas erbjuda 

mer insatser på service, utan biståndsbeslut, men de ska 

vara evidensbaserade och av god kvalitet. Nu påbörjas 

ett arbete med att ta reda på vad Kirunaborna önskar och 

behöver, omställningen kommer inte att vara klar på ett 

år. I den nya lagen ställs också tydligare krav på att våra 

tjänster ska vara jämlika och jämställda samt att vi ska vara 

en aktiv part i samhällsplaneringen. Vi har en processledare 

Nya SoL som arbetar för detta tillsammans med kollegor 

från staben. Även Nära Vård är en del av detta. 

År 2025 handlar mycket om att befästa goda strukturer i 

förvaltningen, vi har kommit en bra bit med de månatliga 

budgetuppföljningarna, nu fortsätter vi med tätare uppfölj-

ningar av avvikelser och samverkan kring dessa. Arbetet 

med ett kvalitetsledningssystem fortgår. 

Vi arbetar med revisionsgranskningen gällande bistånds-

bedömning och äldreomsorg. Detta arbete kommer att 

dominera hela året och omfattar stora ämnen såsom vad 

är en skälig levnadsnivå i Kiruna i förhållande till vad vi fak-

tiskt kan leverera budgetmässigt och resursmässigt? Sedan 

kommer strukturer och arbetssätt att spela in, både inom 

individ- och familjeomsorg och verkställande enheter, 

dessa påverkas också av vad vårt nya verksamhetssystem 

kan leverera. På grund av det nya verksamhetssystemet 

måste vi också överväga vår avgiftshantering i hemtjänsten 

som idag faktureras efter utförd tid. Vi har sett inkomstbort-

fall under 2024 på grund av både bristande system men 

också bristande eller svårt handhavande för personal. 

Vår lokalstrateg har gått till kommunledningsförvaltningen 

och i hans ställe har vi anställt en flyttprocessledare som 

ska arbetar med både flytt och byggprojekt. Under 2025 

väntar flytt av tre olika verksamheter till Rymdhus 1, fyra 

verksamheter är på väg till Rymdhus 4 förhoppningsvis 

i slutet av året. Under våren inleds byggandet av ett nytt 

ersättningsboende för Solbacken som byggs av LKAB. Vi 

ser fram emot att lokalproblemen på stadshuset utreds 

färdigt så att vi vet om vi måste evakuera hela förvaltnings-

ledningen under en period. 

Inom äldreomsorgen fortsätter vi utvecklingsarbetet för 

en högre kvalitet med hjälp av strukturerade arbetssätt, 

stöd till enhetschefer och fortsatt arbete av våra omvård-

nadsledare. Våra internutbildningar, Bas 1-4, rullar på och 

nytt fokus läggs på måltidssituationen i särskilda boenden. 

Ängsgården i Vittangi stängs under första halvåret 2025 och 

arbetet med att integrera hemtjänst och särskilt boende i 

Vittangi påbörjas när hemstöd flyttar in i Blomstergården. 

Hälso- och sjukvårdsavdelningen ska komplettera sin 

organisation med en medicinsk ansvarig rehabiliterings-

samordnare, MAR. En ny hjälpmedelsnämnd har tagit över 

hjälpmedelshanteringen from 1 januari 2025 vilket innebär 

behov av  en översyn av vår hantering.

Det pågår ett arbete på uppdrag av politik om att ta fram 

förslag på arbetstidsförkortning eller ändrade scheman. En 

dialog inleds med fackliga parter under mars månad och 

sedan kommer årets avtalsrörelse att avvaktas. Målet är att 

bli en attraktiv arbetsgivare samt att behålla den fantastiska 

personal vi har idag. 
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Miljö- och byggnämnden

ORDFÖRANDE 

Mats Niemi (S)

VICE ORDFÖRANDE 

Per Gustav Idivuoma (SL)

FÖRVALTNINGSCHEF

Jenny Naarttijärvi

Miljö- och byggnämnden är en myndighetsnämnd som 

beslutar i ärenden som rör bygglov miljö-, hälsoskydds-, 

räddnings- samt trafikärenden. Miljö- och byggnadsför-

valtningen består av räddningstjänsten, miljökontoret 

och bygglovsavdelningen. Verksamheten är baserad i 

Kiruna centralort och i räddningstjänstens byggnader runt 

om i kommunen. Verksamheten bedrivs dock över hela 

kommunen genom tillståndsprövningar, inspektioner, 

utbildningar samt räddnings- och släckningsinsatser.

Årets händelser
Året har varit ett relativt stabilt verksamhetsår för nämnden. 

Läget kring kompetensförsörjning är fortsatt utmanande 

inom verksamheten och påverkar verksamheten möj-

ligheter till utveckling och leverans. Verksamheten har 

ett stort överskottframförallt kopplat till svårigheterna att 

kompetensförsörja, men besparingar på vissa tjänster är 

genomförda i och med att kommunfullmäktige beslutade 

om besparingar inför verksamhetsåret. Hade verksamheten 

fått bibehålla ursprunglig ram skulle ett överskott blivit 

resultatet för verksamhetsåret. Överskottet skulle blivit 

något mindre men med högre måluppfyllnad. 

 

VÄSENTLIGHET

•	 Rekrytering är utmanande för hela nämndens 

verksamhetsområden. Bland annat brist på utbildade 

brandmän. MSB har utökat utbildningsplatserna men 

behovet av kompetens är stort i hela landet. 

•	 Nya taxor är antagna av kommunfullmäktige till 

verksamhetsåret 2025 detta för att minska skat-

tefinansieringen av handläggningen och öka 

taxefinansieringen. Utfallet för de nya taxorna bör 

utvärderas under 2026. Nya regler kring livsmed-

elsdebiteringen innebär nu att tillsyn debiteras i 

efterhand. 

•	 Nämnden har ett föreläggande om åtgärds-

utredning gällande förorening av PFOS vid 

brandövningsplatsen.

•	 Under andra tertialen 2024 antog miljö- och bygg-

nämnden en tillsynsplan som är avsedd att styra 

nämndens arbete med tillsyn enligt plan- och byggla-

gen. Arbetet med att rekrytera en kompetens för den 

vakans inriktat med tillsyn i enlighet med tillsynspla-

nen har påbörjats.

•	 Samverkansavtal inom miljö- och byggområdet är 

tecknat med Gällivare kommun.

•	 Utökat miljöövervakningen med Sveriges nordligaste 

pollenfälla. Uppgradering har också skett av luftmät-

ningsstationen i Kiruna C för att kunna utföra bättre 

mätningar. 
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•	 En första utredning kring förutsättningarna för en 

eventuell förbundsbildning mellan kommunala rädd-

ningstjänster presenterades under året. 

•	 Vakanta tjänster har tillsats löpande bland annat en 

avdelningschef, trafikingenjör, biträdande räddnings-

chef, brandmän samt livsmedelsinspektör har tillträtt 

under året, vilket är mycket viktigt för att kunna upp-

rätthålla verksamheten. 

•	 Stort fokus har legat på ökad och förstärkt samverkan 

mellan enheter internt i organisationen samt externa 

aktörer för att främja en god dialog med både 

remissinstanser, privatpersoner och företagare.

HANDLÄGGNINGSTID BYGGLOV RESPEKTIVE 

ANMÄLNINGSÄRENDEN 

Genomsnittlig handläggningstid för de 190 st bygglov som 

beslutats för år 2024 – 15,7 arbetsdagar. Genomsnittlig 

handläggningstid för de 77 st anmälningsärenden som 

beslutats för år 2024 – 4,7 arbetsdagar. 

Sju bygglov samt tre anmälningsärenden har över-

skridna tider som resulterat i reducerade avgifter till viss del 

eller i helhet. 

Mål och måluppfyllelse

SAMMANFATTNING 

Arbetet med aktiviteter mot målen har pågått under året, 

i stort har många av de planerade aktiviteterna genom-

förts. Aktiviteterna mot målet god service var till stor del 

kopplade till tjänsten som verksamhetsutvecklare men den 

tjänsten beslutades under året att bli en besparing utifrån 

kommunens utmanande ekonomiska situation. Därmed 

har nämnden inte nått full måluppfyllnad inom god service, 

men mätningarna av Nöjd Kund Index visar att nämnden 

fortsatt håller en hög nivå. För målet en god arbetsgivare 

ligger vi närmast att genomföra samtliga planerade aktivi-

teter. Bedömningen är att arbetet mot målen är till största 

del uppfylld.

GOD SERVICE

Mätningen av nöjd kund-index (NKI) startade sent under 

året, men trots detta har tillräckligt med enkäter gått ut 

för att nämnden ska få ett vägledande resultat. Fastställt 

resultat kommer i april, men det preliminära resultatet 

visar på höga nivåer. Något lägre än 2023, men fortsatt 

visar mätningarna på högt och mycket högt resultat inom 

nämndens samtliga mätbara områden. Servicemätningar 

inom myndighet bidrar till att förbättra effektiviteten och 

kvaliteten på tjänster genom att identifiera brister och 

stärka medborgarnas förtroende. Aktiviteterna mot målet 

god service var till stor del kopplade till tjänsten som 

verksamhetsutvecklare men den tjänsten beslutades under 

året att bli en besparing utifrån kommunens utmanande 

ekonomiska situation. Därmed har vi relativt låg målupp-

fyllnad inom planerade aktiviteter mot god service. Trots 

mindre mängd genomförda aktiviteter så visar nyckeltalen 

genom mätningen av NKI att måluppfyllnaden är god, men 

kräver bevakning för framtiden för att inte tappa de nivåer 

som nämnden levererar i dagsläget.

Målen mot god service mäts mot indikator samt 

genomförda aktiviteter, av de planerade aktiviteter är 

38% helt genomförda, 9% till största del uppfyllda, 22% är 

påbörjade samt 31% ej påbörjade. Däremot ligger indikator 

på högt resultat vid januaris utgång. Så den totala bedöm-

ningen för måluppfyllnaden är att största del uppfylld.  

HÅLLBARHET

För målen inom hållbarhet har planerade aktiviteter i 

huvudsak genomförts. Målen mot hållbarhet mäts enbart 

mot genomförda aktiviteter, av de planerade aktiviteter är 

81% helt genomförda, 7% till största del uppfyllda, samt 12 

% påbörjade. Därmed bedöms måluppfyllnaden vara till 

största del uppfylld.  

GOD ARBETSGIVARE 

För målet god arbetsgivare har planerade aktiviteter i 

huvudsak genomförts. Målen mot god arbetsgivare mäts 

enbart mot genomförda aktiviteter, av de planerade 

aktiviteter är 75 % helt genomförda, 12% är i huvudsak 

genomförda samt 13% påbörjade. Därmed bedöms 

måluppfyllnaden vara till största del uppfylld.  

1 NKI-gradering: 49 eller lägre: Mycket lågt, 50 till 61: Lågt, 62 till 69: 

Godkänt, 70 till 79: Högt, 80 eller högre: Mycket högt.

Tabell 9.  Redovisning av beslutade aktiviteter för respektive mål samt genomförandegraden på respektive aktivitet för miljö- och byggnämnden år 2024.

Mål Aktivitet Status Kommentar

Mål
God service

Aggregerat NKI - 78 (högt), Aggregerat för enbart 
företag - 79 (högt)

NKI-gradering: 49 eller lägre: Mycket lågt, 50 till 61: Lågt, 62 
till 69: Godkänt, 70 till 79: Högt, 80 eller högre: Mycket högt. 
Slutgiltningt resultat redovisas först i april, men det preliminiära 
resultatet är en god indikation.

Mål
Hållbarhet

81 % av planerade aktiviteter är helt genomförda, 7% 
är i huvudsak genomförda samt 12 % påbörjade.

Mål
God arbetsgivare

75 % av planerade aktiviteter är helt genomförda, 
12% är i huvudsak genomförda samt 13% påbörjade.

Måluppfyllelse Uppfyllt Ej påbörjatTill största del uppfyllt Påbörjat
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Ekonomi
För året uppvisar nämnden ett stort överskott. Flera av 

avdelningar inom förvaltningen avslutar året med ett över-

skott. Räddningstjänsten, kontoret, bygglovsavdelningen 

har haft högre intäkter än budgeterat. Men till största del 

beror överskottet på vakanta tjänster. Räddningstjänsten 

utökades med 8 tjänster vilka har varit svåra att hitta 

kompetens till. Bygglovskontoret har haft flertalet vakanta 

tjänster under året. Miljökontoret har haft kortare vakanser. 

Nämnden har även vakanser på kontoret men där är en 

besparing tagen och tjänsten försvinner 2025. Totalt har 

nämnden haft kring 11 tjänster vakanta löpande under året. 

Vilket förklarar det stora överskottet.

INVESTERING

Nämndens investeringar har i huvudsak inte påbörjats 

då samtliga investeringar pausades under början av året. 

Samtliga investeringar från 2023 samt 2024 kommer 

behöva lyftas till 2025. Inflation i priser gör även att tillägg-

säskanden kommer behöva genomföras för flertalet av de 

planerade investeringarna. 

Framtid
För 2025 kommer kompetensförsörjningen och möjlighe-

ten att rekrytera vara prioriterat. Nya lagstiftningar kommer 

och ska implementeras, den 1 juli 2025 träder Boverkets 

nya byggregler – Möjligheternas byggregler, i kraft. Detta 

kommer innebära ett visst ökat behov av utbildning. Vi 

har i detta avseende god dialog med Norrbottens övriga 

kommuner. 

Under 2025 kommer fortsatt fokus för miljö- och häl-

soskydd vara att minska personbunden kompetens inom 

arbetsgruppen samt att sprida tillsynen jämnt över året. 

Livsmedelskontrollen kommer behöva lägga tid på nytt 

arbetssätt och registervård under 2025 då rapporterings-

punkterna till Livsmedelsverket har utökats inför nästa års 

rapportering. 

Räddningstjänst vid höjd beredskap, civilt försvar ställer 

krav på utbildning samt utrustning. Ännu är det oklart med 

finansieringen, bevakning av hur vi ska klara kraven fortgår. 

Även avtalsrörelsen och hur arbetstidsreglerna framö-

ver kommer påverkas räddningstjänstens personal är en 

osäkerhet. 

REDOVISNING 

PER 

VERKSAMHET
Utfall 
2023

Utfall 
2024

Budget 
2024

Avvikelse 
utfall/

budget

Bygglovsavdelningen 1 214 -818 3 686 4 504

Miljöavdelningen 5 432 6 514 5 547 -967

Kontoret 5 549 4 455 7 230 2 775

Miljö- och bygg-
nämnden

423 524 595 71

Räddningstjänsten 37 781 37 990 40 704 2 714

Totalt 50 400 48 665 57 762 9 097

RESULTATRÄKNING Utfall 2024 Utfall 2023

Intäkter 21 348 20 411

Personalkostnader -45 470 -45 290

Kapitalkostnader -1 871 -1 355

Övriga kostnader -22 673 -24 166

Nettokostnader -48 665 -50 400

Skattemedel 57 762 53 986

Årets resultat 9 097 3 586
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Kommunens bolag
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Förvaltningsberättelse
Styrelsen för Tekniska Verken i Kiruna AB, med org nr 

556204-3439 och säte i Kiruna, får härmed avge årsredovis-

ning för räkenskapsåret 2024.

Allmänt om verksamheten
Koncernen Tekniska Verken ansvarar för fjärrvärme, 

renhållning, gator, vägar, parker samt vatten och avlopp 

i hela Kiruna kommun. Koncernen har även ansvar för 

Kiruna avfallsanläggning och för återvinningscentralerna i 

kommunen.

Moderbolaget
VATTEN OCH AVLOPP (VA)

VA som är taxefinansierad ansvarar för den kommunala 

driften inom område vatten och avlopp. Verksamheten 

sköter drift och underhåll av 21 vattenverk, 20 avlopps-

reningsverk och cirka 23 mil VA-ledningar samt ansvarar 

även för tömning av enskilda avlopp. Varje år produceras 

och distribueras cirka 4 miljoner m3 dricksvatten och en 

jämförlig volym renas i avloppsreningsverken. Driften av de 

geografiskt åtskilda VA-verken utförs av personal statione-

rade i Kiruna, Abisko, Vittangi och Karesuando.

ENSKILDA AVLOPP

Enskilda avlopp som är taxefinansierad ansvarar för töm-

ning av enskilda avloppsbrunnar inom Kiruna.

Verksamhetsmässigt ingår detta i VA-verksamheten.

RENHÅLLNING

Renhållning är taxefinansierad och ansvarar för insamling 

av kommunalt avfall och avfall under kommunalt ansvar. 

Därutöver ingår drift av återvinningscentraler/-stationer 

i hela kommunen samt inhämtning av en del 

verksamhetsavfall.

GATA/PARK

Gata/Park är en skattefinansierad verksamhet och utför på 

uppdrag av Kiruna kommun skötsel av gator, parker och 

grönområden. Vintertid utgör snöröjning en stor del av 

verksamhetens uppdrag.

ÖVRIGA AVDELNINGAR

Projekt- och utvecklingsavdelningen tillhandahåller kom-

petens och konsulttjänster inom bolaget och den övriga 

kommunkoncernen. Dessutom finns avdelningarna HR/

kommunikation och Ekonomi som utgör stödfunktioner 

inom koncernen.

Dotterbolaget
Kiruna Kraft AB producerar, säljer och distribuerar fjärr-

värme och el från värmeverket i centrala Kiruna. Bolaget 

äger energiproduktions- och distributionsanläggning-

arna och ansvarar även för Kiruna avfallsanläggning 

(KAA), där bland annat delar av bränslet produceras till 

värmeverket. Även övrigt avfall som kommer in till avfalls-

anläggningen hanteras av Kiruna Kraft AB.

Utveckling av företagets verksamhet, 
resultat och ställning

Tekniska Verken i Kiruna AB

ORDFÖRANDE

Kenneth Stålnacke (S)

VICE ORDFÖRANDE

Siv Henriksson (V)

VD

Jan Fjordell

Utveckling av företaget 
verksamhet resultat och 
ställning 2024 2023 2022 2021

KONCERNEN

Nettoomsättning (mnkr) 426 408 403 407

Resultat e finansnetto (mnkr) -41 17 -27 9

Balansomslutning (mnkr) 934 800 567 545

Justerat eget kapital (mnkr) 34 73 63 83

Antal anställda (st) 143 147 148 158

Personalkostnader (mnkr) 110 110 106 111

Investeringar koncern (mnkr) 196 69 39 33

Soliditet (%) 4 9 11 15

Definitioner: se not 26

MODERFÖRETAGET

Nettoomsättning (mnkr) 223 203 196 197,0

Resultat e finansnetto (mnkr) -1,3 -0,1 0,3 0,7

Balansomslutning (mnkr) 176,0 156,0 102,0 95,2

Justerat eget kapital (mnkr) 44 45 45 44

Antal anställda (st) 105 107 117 117

Personalkostnader (mnkr) 80 81 80 84

Investeringar (mnkr) 17 8 7 7

Soliditet (%) 25 28 41 47

Definitioner: se not 26
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Väsentliga händelser under 
räkenskapsåret
Året 2024 har till stor del inneburit direkt påverkan av mark-

rörelser och stadsomvandlingen samt indirekt påverkan av 

kriget i Ukraina i form av bränslebrist. Stort fokus har varit 

på reparationer av läckage på våra ledningssystem och 

anläggning av ny huvudledning för fjärrvärme och vatten.

Kompetensförsörjningen har vuxit till en av våra enskilt 

största utmaningar.

Inom energiområdet fortsätter arbetet med refor-

meringen av energisystemet. Vårt gemensamma projekt 

med LKAB mot ett energisystem som i grunden utgår från 

restvärme fortgår med stor intensitet och är driftsatt efter 

1/9 2024.

Som en följd av en allt mer orolig omvärld och föränd-

ringar inom energimarknaden har vi stora utmaningar i 

designen av de övriga delarna i energisystemet.'

I september 2024 har LKAB informerat att de löser in 

VA-torn och värmeverk.

Inom avfallsområdet pågår omfattande och snabba 

förändringar från lagstiftarnas sida. Under året har 

kommunerna övertagit det operativa ansvaret för förpack-

ningsinsamlingen och Kiruna kommun har i sin tur gett 

TVAB uppdraget för att drifta detta.

För att kunna utveckla vår avfallsanläggning på ett effek-

tivt och bra sätt krävs att vi har full rådighet över marken 

där anläggningen är placerad. För detta ändamål pågår en 

process tillsammans med Kiruna Kommun för att kunna 

förvärva marken från Statens fastighetsverk.

Förändrade väderförutsättningar utmanar vår verk-

samhet inom gator och parker, genom bland annat fler 

milda perioder under vintern, mer snö och tidigare start av 

växtsäsongen. Effekterna av detta blir ökad snöröjning, mer 

sandning, ökat behov av sandupptagning, tidigare behov av 

grönyteskötsel mm.

Påverkan av omvärldsfaktorer med en allt snabbare 

förändringshastighet visar att det är en absolut nödvändig-

het med ett stort fokus på anpassning av organisation och 

arbetssätt.

KONCERNENS INVESTERINGAR

Investeringsvolymen uppgår till 196 miljoner kronor för 

koncernen. För Kiruna Kraft AB bestod de största

Investeringarna i pelletspannor samt anläggning av ny spill-

värmeledning. Den största investeringen för

moderbolaget var ombyggnation av ÅVC i Vittangi.

ÅRETS RESULTAT

Verksamheten för koncernen har haft flera skeenden under 

året. De skatte-och taxefinansierade verksamhetsgrenarna 

har fungerat bra men med utmanande förutsättningar.

VA-verksamheten har gått bättre än budget och den 

stora skillnaden beror på lägre hyra för VA anläggningar.

Renhållningen redovisar ett bättre resultat än budget 

och den stora skillnaden är ersättning för felsorteringsav-

gifter samt lägre personalkostnader mot planerat. I övrigt 

kännetecknas avfallsområdet av mycket stora förändringar 

inom lagstiftning och styrmedelsområden.

Året för fjärrvärmeverksamheten har till stor del präglats 

av stor ökning av läckor på nätet, interna produktions-

problem och effekter av den globala energikrisen såsom 

mycket höga bränslepriser och även brist på bränsle.

Dotterbolagets resultat efter finansiellt netto är -39,7 

(12,8) Mkr.

Moderbolagets resultat efter finansnetto är -1,3 (-0,1) 

Mkr. För all skatte- och taxefinansierad verksamhet 

förs eventuell vinst och förlust över till nästkommande 

räkenskapsår.

Förväntad framtida utveckling

FOKUSOMRÅDEN

I affärsplanen för Tekniska Verken i Kiruna AB framgår att 

företagets fokus fortsatt är hållbarhet.

Styrelsen har i affärsplanen uttryckt detta tydligt genom 

att peka på fortsatt fokus på vår strategiska plattform som 

baseras på Agenda 2030. Den ekologiska hållbarheten är 

den enskilt mest betydande frågan för verksamheterna.

Under 2025 kommer vi fortsatt att ha stort fokus på att 

utarbeta tydlig plan för framtida systemutformningar inom 

energi, VA och avfall. Utveckling av organisationen och 

arbetsgivarattraktivitet samt digitalisering kommer att vara 

viktigt. Beslut är taget att LKAB kommer att lösa in vatten-

torn och värmeverk.

År 2025 kommer vara det första hela kalenderåret där 

restvärmen från LKAB utgör baslasten för fjärrvärmen. Vi 

kommer att lägga stort fokus på att ställa om verksamheten 

för att maximera restvärmen.

Den 9 januari 2025 så fick vi en explosion i en av våra 

flispannor. Pannan fick svåra skador och kommer inte 

att kunna användas mer. Omfattande utredningar över 

händelsen pågår och vi ser över både påverkan på framtida 

produktion samt de ekonomiska konsekvenserna.

UTVECKLING

De stora påverkande trenderna i omvärlden är klimatutma-

ningen och tdigitaliseringen.

Vår roll i stadsomvandlingsprocessen är fortsatt bety-

dande. Fokus ligger på teknik och infrastruktur, men även 

på hållbarhetsfrågor. Utbyggnaden av den nya infrastruktu-

ren i den nya stadskärnan i Kiruna pågår för fullt.

Den lagda strategin mot ett energisystem baserat på 

restvärme från LKAB fortsätter att följas.

Vårt gemensamma projekt med LKAB mot ett ener-

gisystem som i grunden utgår från restvärme har fortgått 

med stor intensitet och är driftsatt sedan 1/9-2024.

Under 2025 blir kommunerna ansvariga för insamling 

källsortering av textilier och arbetet med fastighetsnära 

insamling kommer att fortsätta. Som kommunens resurs 

inom avfallsområdet är vår påverkan av detta omfattande.

De närmaste åren inom VA-systemet kommer att 
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präglas av tunga investeringar drivna av en stor underhålls-

skuld inom främst ledningsnätet, men också av miljö- och 

kvalitetsrelaterade skäl.

Inom vår skattefinansierade verksamhet där vi sköter 

om gator och parker finns utmaningarna i att kontinuerligt 

anpassa oss till de nya förutsättningarna som förändrat 

väder och den nya staden medför.

RISKER OCH OSÄKERHETSFAKTORER

De enskilt största riskerna, kortsiktigt, för Kiruna Kraft AB är 

produktionsproblemen, prisförändringar inom bränsle och 

utsläppsrätter, läckagen samt tillgången på restvärme.

Långsiktigt är minskad värmeförsäljning och tillgången 

på restvärme avgörande.

Inom avfallsområdet ligger riskerna främst i en föränd-

rad lagstifting som kan medföra stora krav på förändringar. 

Främsta risken inom VA systemet är finansiering som en 

följd av de stora underhållsskulderna systemet utmanas av.

Inom skötsel av gator och parker ser vi signaler av 

extremväder. De senaste åren har väldigt stora snömäng-

der utmanat verksamheten och hur detta utvecklas över tid 

är den enskilt största risken.

Den pågående stadsomvandlingen bidrar till förändrat 

arbetssätt och eventuellt behov av nya kompetenser.

Tillstånds- eller anmälningspliktig 
verksamhet enligt miljöbalken

KONCERNEN

Det systematiska arbetet med de viktiga frågorna kring 

kvalitet, miljö, arbetsmiljö, säkerhet och brandfrågor är 

ständigt levande inom koncernen.

Koncernen bedriver 13 anmälningspliktiga och 6 

tillståndspliktiga verksamheter enligt miljöbalken samt 10 

mindre anläggningar som omfattas av tillstånds-/anmäl-

ningsplikt enligt förordningen om miljöfarlig verksamhet 

och hälsoskydd. Koncernen har även beslut/tillstånd för 

transport av farligt avfall och annat avfall än farligt avfall.

ENERGIPRODUKTION

Energiproduktionen vid Kiruna värmeverk är en tillstånds-

pliktig verksamhet. Nuvarande tillstånd för värmeverket 

avser värme- och elproduktion genom förbränning av 

högst 98 000 ton avfall per år, varav högst 2 500 ton får 

bestå av farligt avfall inom de avfallskategorier som är 

godkända att förbrännas. Verksamheten påverkar den yttre 

miljön genom utsläpp till luft och vatten.

Nuvarande tillstånd upphör att gälla 2025-12-31. 

Ansökan för nytt tillstånd är inlämnat.

AVFALLSTRANSPORTER

Den anmälningspliktiga verksamheten består av insamling 

och transport av avfall från hushåll, industri och företag. 

Verksamhetens påverkan på den yttre miljön härrör främst 

från transporterna genom utsläpp till luft.

Foto: Tekniska Verken i Kiruna AB
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FA-VERKSAMHETEN

Inom ramen för tillståndet för Kiruna kraftvärmeverk 

innehas tillstånd att samla in farligt avfall från allmän-

het och företag, samt att mellanlagra avfall på bolagets 

miljöenhet. Bolaget innehar även tillstånd för transport av 

farligt avfall. Allt avfall skickas vidare för upparbetning eller 

destruktion. Verksamhetens påverkan på den yttre miljön 

består av utsläpp till luft genom avfallstransporterna till 

destruktionsanläggningen.

Bolaget har deponiceller för farligt avfall med lak-

vattenuppsamling och rening samt hårdgjorda ytor för 

sortering, balning, behandling och mellanlagring av avfall. 

Verksamheten vid avfallsanläggning påverkar omgiv-

ningen framförallt genom utsläpp till mark och vatten 

via lakvattenreningen och mellanlagringen av avfall inom 

anläggningen, via utsläpp till luft avseende deponigas från 

den gamla hushållsdeponin samt genom buller och delvis 

även nedskräpning. Verksamheten anpassas kontinuerligt i 

syfte att minska eventuella störningar för omgivningen.

Nuvarande tillstånd upphör att gälla 2025-12-31. 

Ansökan för nytt tillstånd är inlämnat.

Inom anläggningen finns även en yta för mellanlagring 

och behandling av förorenade jordar, vilket omfattas av ett 

separat tillstånd.

Tillståndet medger mellanlagring av högst 20 000 ton 

förorenade massor vid något tillfälle samt behandling av 

maximalt 50 000 ton icke farligt avfall och 20 000 ton far-

ligt avfall i form av förorenade jordar per kalenderår. Under 

2018 ansöktes och beviljades även en C-anmälan om att 

få lagra och behandla upp till 10 000 ton icke farligt avfall 

på ytan. Mellanlagring och behandling sker på hårdgjord, 

asfalterad yta och lakvatten samlas upp vilket leds till 

anläggningens lakvattenrening. Huvudsaklig miljöpåverkan 

sker genom utsläpp av lakvatten till omgivande mark och 

vatten.

VA-VERKSAMHETEN

Inom VA-verksamheten har avloppsreningsverken den 

största påverkan på miljön genom utsläpp till vatten. 

Beroende på typ av rening och uppnådd reningsgrad sker 

utsläpp av övergödande (fosfor och kväve) och syreför-

brukande ämnen. Vissa miljöfarliga ämnen (till exempel 

mediciner och kemikalier) kan inte avlägsnas vid reningen 

och det är viktigt att dessa inte tillförs avloppet. Inom kom-

munen finns 20 avloppsanläggningar, varav tre omfattas av 

tillståndsplikt (>2 000 pe) och sju omfattas av anmälnings-

plikt (> 200 pe). Tillsynsmyndigheten lämnar gränsvärden 

för tillåtna utsläppshalter avseende bland annat syreförbru-

kande ämnen och fosfor. Reningen sker mekaniskt, kemiskt 

och biologiskt.
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Förvaltningsberättelse
Styrelsen och verkställande direktören för Kirunabostäder 

AB, med org nr 556531–8622 och säte i Kiruna, avlämnar 

härmed årsredovisning för år 2023.

Allmänt om verksamheten
Kirunabostäder AB äger 2 178 lägenheter och 28 051 kvm 

lokaler, förvaltar 14 875 kvm lokaler åt dotterbolaget Kiruna 

Näringsfastigheter AB och 218 113 kvm yta åt modern 

Kiruna kommun.

Kiruna Näringsfastigheter AB bildades 2010 och har som 

uppgift att förvalta och utveckla kommersiella fastigheter. 

Bolagsordningen och ägardirektiven reviderades under 

2023 att även omfatta bostäder.

Kirunabostäder AB svarar för en samordnad adminis-

trativ och teknisk förvaltning avseende Kiruna kommuns 

fastighetsbestånd. Kirunabostäder AB redovisar årliga kost-

nader för löpande drift och underhåll samt personal.

Väsentliga händelser under 
räkenskapsåret
Årets hyresförhandlingar slutade på 5,25% samt 3,19% 

för lägenheter med presumtionshyra, vilket gav en ökad 

intäkt på ca 5 817 tkr. Trepartsmodellen stod som grund till 

förhandlingarna. 

Byggnation av lägenheter på kvarter 90 har avbrutits på 

grund av höga kostnader för markarbeten och marken har 

sålts till LKAB, vilket gav en vinst på 1 949 tkr. Nybyggnation 

av 64 lägenheter på Lombolo strand planeras i stället. På 

Lombolo blir byggkostnaden lägre i och med att infra-

strukturen och gemensamma miljöstationer redan är 

etablerade.

Sista februari avslutade Mikael Pudas sin tjänst som 

verkställande direktör (VD). Från mars tillträdde Tomas 

Stålnacke som tillförordnad VD och i september tillträdde 

Jörgen Svonni som ny VD för bolaget. 

Under året uppgick den genomsnittliga uthyrningsgra-

den i Kirunabostäder för bostäder till 99,1 % (99,3 %) och för 

Kirunabostäder AB och 
Kiruna Näringsfastigheter AB

ORDFÖRANDE

Niklas Sirén (S)

VD

Mikael Pudas
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Klimatrelaterade förändringar globalt sett driver fram 

regulatoriska initiativ från EU, dessa omsätts i svensk lag 

och påverkar även fastighetsbolag. Det finns en risk i att 

kostnaderna kommer öka kraftigt om bolaget inte förmår 

att omvärldsbevaka, följa upp och åtgärda direktiv och 

lagkrav i den takt myndigheter beslutar om.

Vad gäller humankapitalet är det fortsatt kompetensbrist 

inom fastighetsbranschen vilket är en utmaning och en 

stående risk för att upprätthålla kvalité och framdrift i verk-

samheten. Detta oavsett om egen personal, leverantörer 

eller en kombination av dessa utför arbeten.

Nyproduktionskostnaderna är fortfarande höga vilket är 

en riskfaktor som gör att ägarens mål om fler nyproduce-

rade lägenheter till Kiruna är en utmaning för bolaget utan 

att riskera den ekonomiska stabiliteten i bolaget.

lokaler till 99,1 % (98,3 %). För Kiruna Näringsfastigheter upp-

gick den genomsnittliga uthyrningsgraden till 78,2% (79,1%). 

Koncernen har stora kontorsytor under ombyggnation till 

nya kontrakterade hyresgäster vilket är anledningen till den 

höga vakansgraden för lokaler, samt orsak till dotterbolagets 

ökade hyresbortfall. 

Mot bakgrund av högt tryck på projekt inom byggbran-

schen i Kiruna fattade ledningsgruppen beslut om att utöka 

den egna hantverksgruppen. Detta för att snabbare kunna 

föra ut lägenheter med renoveringsbehov till marknaden 

vilket har visat sig vara rätt beslut. I början av året stod cirka 

40 lägenheter outhyrda på grund av renoveringsbehov, men 

vid årets slut hade antalet minskat till 14 lägenheter.

Nöjd Kund Index (NKI) har genomförts och svarsfrekven-

sen nådde 63,1%. Förbättringar inom områden som säkerhet 

kan spåras och dessa kan kopplas till nyproducerade lägen-

heter. Förbättringsområden ligger inom kundkontakter där 

återkoppling sticker ut som ett utvecklingsområde. 

Enligt mål- och verksamhetsplanen var en av aktivi-

teterna att se över solitära fastigheter och under året har 

Skräddaren 4 sålts till ett pris av 4 100 tkr, vilket gav en vinst 

på 3 682 tkr.

Följande underhållsprojekt i koncernen har färdigställts 

under året;

•	 Lokalanpassningar till nya hyresgäster i nya centrum 

samt Rymdhusen

•	 Parkeringslösningar på Björkplan och Rymdhusen

•	 Relining Bergsmannen 1

•	 Hissbyte på flertalet fastigheter.

Förväntad framtida utveckling
Styrelsen fattade beslut om att koncernen behöver arbeta 

fram en ny strategisk plan vilket VD omgående verkställde 

genom en systematisk process som arbetats med under 

hösten och kommer att fortsätta under det kommande året.

Pågående/framtida större projekt i Kirunabostäder/Kiruna 

Näringsfastigheter:

•	 Byggstart av bostäder på Lombolo Strand, 64 

lägenheter

•	 Lokalanpassning av Rymdhus 4 för nya hyresgästen 

Kiruna kommun pågår hela 2025, inflyttning 2026

•	 Lokalanpassningar i kvarter 7-9. Enligt avtal med LKAB.

I nya centrum pågår lokalanpassningar för fler nya hyres-

gäster, bland annat Stiftelsen Föremålsvård i Kiruna och 

skobutiken Scorett. Dessa beräknas färdigställas under 2025. 

Väsentliga risker och osäkerhetsfaktorer
Ekonomiska risker kan uppstå i form av svårkontrollerade 

kostnadsstrukturer där bland annat mediaförbrukning ökar 

kraftigt och okontrollerat på marknaden, detta tillsammans 

med att bolaget inte äger rätten att fullt ut justera intäkts-

strömmarna efter behov, vilket leder till en ekonomiskt utsatt 

situation från tid till annan. 
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Förvaltningsberättelse
Styrelsen och verkställande direktören för Aurora kultur och 

kongress AB, 559331-8339, avger följande årsredovisning för 

räkenskapsåret 2023-01-01 - 2023-12-31.

Allmänt om verksamheten
Aurora kultur och kongress AB bildades år 2021 och är ett 

helägt bolag till Kiruna kommun, med syfte och mål att 

vara en del i förutsättningarna för föreningsliv, näringsliv 

och skola liksom tillväxten inom kulturella och kreativa 

näringar, konferensverksamhet och besöksnäring. Genom 

att tillhandahålla ett attraktivt programutbud, lokaler, teknik 

och service ska kulturhuset bidra till utvecklingen av konfe-

rens, nöjes och kulturverksamhet i Kiruna. 

Väsentliga händelser under 
räkenskapsåret
Aurora kultur och kongress öppnade i september 2022. 

Året 2024 har liksom 2023 till stor del präglats av en fortsatt 

process att växa och bygga en ny verksamhet i ett nytt hus, 

i en helt ny stadskärna i uppbyggnad. 

Exempel på större arrangemang som genomförts  

under 2024:

•	 LKAB MassMin internationell gruvkonferens

•	 Konserter med bl.a. E-Type, Smash into Pieces,  

Da Buzz

•	 Kultura Kiruna 2024 – Kulturfestival, samt filmfestival.

•	 Julshow, Oktoberfest, Rock-Fest, Veteranfest LKAB

•	 Nattklubb (tillfälligt under stadsflytt under hela året)- 

Nyårsfest, Julfest, Halloween.

•	 Internationell Brukshundsmässa

•	 Riksteaterföreställningar samt bl.a. Samiteatern, 

Norrbottensteatern, ukrainsk balett.

•	 Initiativ togs och arbete inleddes för att bli huvudman 

för Kirunafestivalen 2025.

Under 2024 har verksamheten fortsatt att växa på alla olika 

områden. Omsättningen har stigit på ett positivt sätt, med 

tillfredställande kostnadskontroll. Verksamhetens net-

toomsättning har vuxit med 32% och årets vinstprognos 

överträffades med närmare 2 miljoner. För andra året i 

rad växer bolaget ekonomiskt och överträffade med råge 

prognos och budget. 

Denna goda tillväxt görs med en bibehållen liten skara 

fast anställda, endast 14 personer. Detta är långt färre fast 

anställda än jämförbara kommunalägda kulturhus i landet. 

Aurora har en tydlig ambition att leverera och uppfylla 

sitt uppdrag, samtidigt som man på alla sätt försökt hålla 

Aurora kultur och kongress AB
ORDFÖRANDE

Mats Taaveniku

VD

Richard Herrey
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ner driftskostnaderna i en liten kommun med ansträngd 

ekonomi.

Som en del av utvecklingen av verksamheten och 

dess driftstruktur har det under året beslutats att städ-

personal och ekonomiadministration skulle tas över och 

skötas internt på Aurora. Att ta över dessa uppgifter, som 

kommunala bolag och kommunala förvaltningen tidigare 

tillhandahållit, har förbättrat både det operativa arbetet och 

sänkt kostnader.

Under räkenskapsåret erhöll Aurora kultur och kongress 

21,8 Mkr i driftsstöd från ägarna. En höjning som i stort 

beror på att hyran höjdes från 8 till 16 Mkr för 2024.

På Aurora kultur och kongress finns ett stort fokus på 

utveckling och färdigställande för att långsiktigt bygga en 

verksamhet och struktur, utveckla driften av en fullskalig 

konferens, event- och konsertverksamhet med tillhörande 

restaurang, bio och teater. Under året 2025 är ambitionen 

att bygga vidare på den plattform som successivt lagts och 

förstärkts under åren 2023 och 2024.
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Anläggningstillgång

Tillgång som används för stadigvarande bruk, till exempel 

byggnader, mark, maskiner och aktier.

Avskrivning

Årliga kostnaden för värdeminskning av 

anläggningstillgångar.

Avsättning

Utgörs av de betalningsförpliktelser som är säkra eller san-

nolika till sin existens, men det finns osäkerhet beträffande 

beloppets storlek eller tidpunkt för betalning, till exempel 

avsättning till pensioner.

Balansräkning

Visar kommunens ekonomiska ställning på balansdagen 

samt hur kapitalet har använts (tillgångar) och anskaffats 

(skulder, avsättningar och eget kapital).

Drift- och investeringsredovisning

Redovisar utfallet i förhållande till budgeterade intäkter och 

kostnader inom olika verksamhetsområden. I driftredovis-

ningen ingår även interna mellanhavanden.

Eget kapital

Totala tillgångar minus avsättningar och skulder = eget 

kapital (nettoförmögenhet).

Kassaflödesanalys

Visar en översiktlig sammanfattning av hur årets drift, 

investerings och låneverksamhet med mera har påverkat 

likviditeten.

Kassalikviditet

Likvida medel plus kortfristiga fordringar delat med kort-

fristiga skulder.

Kapitalkostnader

Samlingsbegrepp inom internredovisningen för kalkyl

mässig ränta på bokfört värde och planenlig avskrivning.

Kortfristiga skulder och fordringar

Fordringar och skulder som skall betalas inom ett år.

Likviditet

Betalningsförmåga på kort sikt. Balanslikviditet är omsätt-

ningstillgångar i relation till kortfristiga skulder. Ett annat 

mått är kassalikviditet som är omsättningstillgångar (utom 

varulager) i relation till kortfristiga skulder.

Långfristiga skulder

Långfristiga lån och skulder med en återbetalningstid 

längre än ett år.

Nettokostnader

Driftkostnader inklusive avskrivningar efter avdrag för drift-

bidrag, avgifter och ersättningar.

Omsättningstillgång

Tillgång som man kan väntas ha under kort tid, exempelvis 

kundfordringar och förrådsartiklar.

Resultaträkning

Sammanfattar kostnader och intäkter och visar årets 

förändring av eget kapital. Detta kan utläsas genom att 

jämföra balansräkningen för de två senaste åren.

Rörelsekapital

Skillnaden mellan omsättningstillgångar och kortfristiga 

skulder och som avspeglar den finansiella styrkan på kort 

sikt.

Skattekraft

Antal skattekronor per invånare.

Skatteunderlag

De totala beskattningsbara inkomsterna i kommunen. 

Uttrycks vanligen i skattekronor, det vill säga skatte

underlaget delat med 100.

Soliditet

Visar betalningsförmåga på lång sikt. Soliditet uttrycks 

vanligen som eget kapital i förhållande till totala tillgångar.

Ord och uttryck
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