- G | KIRUNA KOMMUN |
Revisorerna 2025-06-09

Kiruna kommun
Kommunfullmaktige

Revisionsberittelse for ar 2024

Vi, av fullméaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, némnder och
genom utsedda lekmannarevisorer verksamheten i kommunens foretag. Granskningen har utforts av
sakkunniga fran PwC som bitrader revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
tillracklig intern kontroll samt aterredovisning till fullmaktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att préva om
verksamheten bedrivits i enlighet med fullméaktiges uppdrag och de mal samt de lagar och féreskrifter
som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den omfattning och inriktning
samt givit det resultat som redovisas i bilagan “Revisorernas redogorelse for ar 2024”.

Vi revisorer vill aven informera fullmaktige om vikten av att vi och vara sakkunniga bitraden far del av
de underlag som efterfragas i granskningarna samt att efterfragade underlag erhalls i tid. Det har under
detta granskningsar varit en aterkommande problematik att sa inte sker.

Kommunstyrelsen

Vi bedémer sammantaget att styrelsen inte helt har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Vi bedémer sammantaget att styrelsen inte helt bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att styrelsens interna kontroll inte varit tillracklig.

Vi riktar anmarkning mot kommunstyrelsen, p.g.a. allvarliga brister i intern styrning och kontroll i forsta
hand till omradet ekonomi. For ar 2023 riktade vi revisorer en anmarkning mot kommunstyrelsen,
p.g.a. allvarliga brister i intern styrning och kontroll. Vi kan konstatera att det fortsatt finns allvarliga
brister i kommunstyrelsens interna styrning och kontroll. Vi ser mycket allvarligt pa att
kommunstyrelsen inte sdkerstéllt en valfungerande bokslutsprocess vilket ar en grundldggande
forutsattning for att ta fram och kunna rapportera ett rattvisande bokslut for kommunen. |
kommunstyrelsens uppdrag ingar att ta fram delarsrapporter och arsredovisning som forelaggs
kommunfullmaktige for beslut. De bristfalliga system och rutiner som uppmarksammats i genomforda
granskningar har paverkat redovisningens kvalitet vilket bland annat inneburit att de finansiella

rapporterna inte motsvarar de krav som stélls i gallande lagstiftning och normgivning.
Vi har gjort bland annat foljande iakttagelser:

e Orealistiska tidplaner (vilket bland annat inneburit att kommunstyrelsen 7 april 2025 fattat

beslut om en arsredovisning som inte granskats av revisorer).
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® Avsaknad av intern kvalitetssakring (utifran de brister som noterats i arsredovisningen synes
arsredovisningen inte ha omfattats av nagon intern kvalitetssakring innan den tillstallts
kommunstyrelsen infor beslut i april 2025).

e Otillackliga, felaktiga och sent upprattade bokslutsunderlag som ligger till grund for de
finansiella rapporterna.

e Bristfallig analys av utfall.

e Felaktigt berdknade nyckeltal.

Genomford granskning av den version av arsredovisning som beslutades av kommunstyrelsen i april
2025 visade pa omfattande brister avseende obligatoriska tillaggsupplysningar. Flera av dessa har sedan
kompletterats, utifran revisionens synpunkter, infér nytt beslut om arsredovisningen i juni 2025. Det
bedoms dock fortfarande finnas en forbattringspotential gallande tillaggsupplysningar. | granskningen
framkommer att det finns vissa avvikelser fran RKR R14, bl a saknas upplysning om kommunens
driftbudgets uppbyggnad samt driftredovisningens mest vasentliga principer for ekonomistyrning.
Dessutom saknar driftredovisningen upplysning om de anslagsférandringar som gjorts under aret

(uppgifter om dessa kan dock hittas i foérvaltningsberattelsen).

Utifran definitionen i LKBR och RKR R14, saknas en investeringsredovisning i arsredovisning 2024. Detta
uppges bero pa att det i ekonomisystemet saknas en korrekt uppsattning av investeringsredovisningen

for att ratt information ska kunna tas fram.

| granskningen har noterats att kommunen inte redovisar bidrag och kostnadsersattningar fran staten
enligt lag och god sed. Bland annat noteras att ersattningar fran Migrationsverket har periodiserats
(skuldforts) trots att Migrationsverkets kostnadsersattningar aldrig betalas ut i forskott. Vidare noteras

ett antal riktade statsbidrag som balanseras trots att det saknas en extern forpliktelse.

Kommunen redovisar alla hyresavtal som operationella i bokslut 2024. Kommunen har paborjat en
genomgang av alla hyresavtal under 2024 men denna kommer att fardigstallas forst 2025. Kommunens
prelimindra bedémning ar dock att det finns ett antal avtal som borde klassificeras som finansiella,
vilket dven ar den bedémning vi gor. Var slutsats ar darmed att redovisning av kostnader for hyres- och

leasingavtal inte ar i enlighet med lag och god sed.

Vi riktar dven kritik mot kommunstyrelsens bristande uppsiktsplikt 6ver de kommunala bolagen samt
kommunalférbundet Konstmuséet i Norr. Detta utifran att fortroendevalda
revisorerna/lekmannarevisorerna riktat anmarkning saval mot kommunalférbundet Konstmuséet i Norr

samt dven mot det kommunala bolaget Aurora Kultur och Kongress AB.

Utifran var granskning av kommunens ekonomistyrning kan vi vidare konstatera att kommunstyrelsen

ej sakerstallt en tillrackligt andamalsenlig mal- och budgetprocess.

| 6vrigt hanvisar vi till var redogorelse som bildggs revisionsberattelsen.

Kultur- och utbildningsnamnden

Vi bedémer sammantaget att ndmnden har bedrivit verksamheten pa ett inte helt &ndamalsenligt satt.

Vi bedomer sammantaget att ndmnden har bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt inte
helt tillfredsstallande satt.

« Signerat 2025-06-1119:27:55 UTC Oneflow ID 11028343 Page2/6



Vi bedomer namndens interna kontroll inte helt tillracklig.
Socialndmnden

Socialndmnden redovisar ett underskott pa -37,4 mnkr jamfort med budget for aret. Vi ser allvarligt pa
att socialndmnden, i likhet med ar 2023, redovisar ett stort underskott for aret och riktar saledes skarp

kritik mot socialndmnden.
Vi bedomer sammantaget att namnden har bedrivit verksamheten pa ett inte helt andamalsenligt satt.

Vi bedomer sammantaget att ndmnden bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt ej

tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att namndens interna kontroll varit ej tillracklig.
Milj6- och byggnamnden

Vi bedomer sammantaget att ndmnden har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Vi bedémer sammantaget att ndmnden bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att namndens interna kontroll varit tillracklig.
Valndmnden

Vi bedémer sammantaget att namnden har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Vi bedémer sammantaget att ndmnden bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att ndmndens interna kontroll varit tillrdcklig.
Overférmyndarnidmnden

Vi bedémer sammantaget att ndmnden har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Vi bedomer sammantaget att ndimnden bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att namndens interna kontroll varit tillracklig.
Gemensam E-ndmnd

Vi bedémer sammantaget att ndmnden har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt.

Vi bedémer sammantaget att ndmnden bedrivit verksamheten pa ett fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att namndens interna kontroll varit tillracklig.

Bedémning av arsredovisning och god ekonomisk hushallning

Vi beddmer att rakenskaperna, inte i alla delar, ar rattvisande. Noterade brister framgar av var
redogorelse samt sakkunnigt bitrades yttrande avseende arsredovisningen.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen delvis ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat om avseende god ekonomisk hushallning.

Vi riktar anmarkning mot kommunstyrelsen, p.g.a. allvarliga brister i intern styrning och kontroll i forsta

hand till omradet ekonomi.
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Vi tillstyrker, trots pavisade brister, att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder
samt de enskilda fértroendevalda i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige, trots de pavisade bristerna, godkdnner kommunens arsredovisning fér
ar 2024. Dock behéver de visentliga bristerna vara atgardade till deldrsrapport och arsredovisning
for ar 2025.

Kiruna kommun, dag enligt signering

Thore Johansson Irma Rinne Ann-Kristin Nilsson

Sigurd Pekkari Maria Svonni Séren Sidér

Petri Alajarvi

Bilagor
Till revisionsberattelsen hor bilagorna
- Revisorernas redogorelse
- Forteckning 6ver de sakkunnigas rapport
- Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen

- Revisionsberattelser fran de kommunala bolagen
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740

THORE JOHANSSON Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: THORE JOHANSSON

Thore Johansson

IRMA RINNE Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: Maj Irma Rinne

Irma Rinne

ANN-KRISTIN NILSSON Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat fran Svenskt BankID: YVONNE ANN-KRISTIN
NILSSON

Ann-Kristin Nilsson

SOREN SIDER Sverige

Signerat med Svenskt BankID

Undertecknare

Namn returnerat frdn Svenskt BankID: SOREN SIDER

Soéren Sidér
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Sverige

2025-06-10 12:23:35 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2025-06-10 12:14:05 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2025-06-11 13:18:18 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post

2025-06-11 19:27:55 UTC

Datum

Leveranskanal: E-post
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SIGURD PEKKARI Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2025-06-11 09:53:49 UTC

Undertecknare Datum

Namn returnerat fran Svenskt BankID: SIGURD FABIAN PEKKARI

Sigurd Pekkari

Leveranskanal: E-post

PETRI ALAJARVI Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2025-06-10 15:34:55 UTC

Undertecknare Datum

Namn returnerat frdn Svenskt BankID: PETRI ALAJARVI

Petri Alajarvi

Leveranskanal: E-post

MARIA SVONNI Sverige
Signerat med Svenskt BankID 2025-06-10 10:52:21 UTC
Undertecknare Datum

Namn returnerat fran Svenskt BankID: MARIA SVONNI

Maria Svonni

Leveranskanal: E-post
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2025-06-1010:45:23
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skickade dokumentet till Thore Johansson, Irma Rinne, Ann-Kristin Nilsson, Sören Sidér, Sigurd Pekkari, Petri Alajärvi, Maria Svonni.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1010:52:02
                    Maria Svonni öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1010:52:21
                    Maria Svonni signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1012:13:23
                    Irma Rinne öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1012:14:05
                    Irma Rinne signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1012:19:17
                    Thore Johansson öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1012:23:35
                    Thore Johansson signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1012:33:45
                    Sigurd Pekkari öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1015:28:07
                    Petri Alajärvi öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1015:34:55
                    Petri Alajärvi signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1109:22:15
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB gjorde ändringar på deltagaren Sigurd Pekkari.


                

                
                
                    E-postadress: sigurd.pekkari@politik.kiruna.se ➝ sigurd.pekkarif@gmail.com


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1109:53:49
                    Sigurd Pekkari signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1113:17:16
                    Ann-Kristin Nilsson öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1113:18:18
                    Ann-Kristin Nilsson signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1119:26:53
                    Sören Sidér öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1119:27:55
                    Sören Sidér signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2025-06-1119:27:55
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Thore Johansson (26655004):
{'status': 'complete', 'orderRef': '019759cb-70af-76e7-98f0-7789e8117db4', 'completionData': {'user': {'name': 'THORE JOHANSSON', 'surname': 'JOHANSSON', 'givenName': 'THORE', 'personalNumber': '194308219056'}, 'device': {'uhi': 'kwWIj7Gqix+iH9mTEY6GRYC/378=', 'ipAddress': '158.174.72.30'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2022-10-31Z'}}



SDO for Irma Rinne (26655024):
{'status': 'complete', 'orderRef': '019759c2-bb96-7cb8-9722-db35f7f8f0fc', 'completionData': {'user': {'name': 'Maj Irma Rinne', 'surname': 'Rinne', 'givenName': 'Maj Irma', 'personalNumber': '193907309003'}, 'device': {'uhi': 'HlK+jMlZ3CEgU0ysxwezavKmdRk=', 'ipAddress': '94.234.76.114'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-02-20Z'}}



SDO for Ann-Kristin Nilsson (26655041):
{'status': 'complete', 'orderRef': '01975f24-0482-760e-b7d6-b58541b242e8', 'completionData': {'user': {'name': 'YVONNE ANN-KRISTIN NILSSON', 'surname': 'NILSSON', 'givenName': 'YVONNE ANN-KRISTIN', 'personalNumber': '195112269005'}, 'device': {'uhi': 'A0gLAEtrKuc9r67D6JqVW3OObYU=', 'ipAddress': '78.73.117.43'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-02-14Z'}}



SDO for SÃ¶ren SidÃ©r (26655059):
{'status': 'complete', 'orderRef': '01976076-5f41-71dc-9a5d-05caa82bc2f0', 'completionData': {'user': {'name': 'SÃ�REN SIDER', 'surname': 'SIDER', 'givenName': 'SÃ�REN', 'personalNumber': '194206179097'}, 'device': {'uhi': 'wRIX8fGISZ9UOfsh7gk7U352DHs=', 'ipAddress': '90.129.219.64'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2023-07-21Z'}}



SDO for Sigurd Pekkari (26655077):
{'status': 'complete', 'orderRef': '01975e68-d4e3-720e-b7ec-01b8550a784f', 'completionData': {'user': {'name': 'SIGURD FABIAN PEKKARI', 'surname': 'PEKKARI', 'givenName': 'SIGURD FABIAN', 'personalNumber': '194505268971'}, 'device': {'uhi': 'iM0djyR70coSlMjGF3GhHM/6V6Q=', 'ipAddress': '83.251.208.156'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-08-02Z'}}



SDO for Petri AlajÃ¤rvi (26655106):
{'status': 'complete', 'orderRef': '01975a7a-c80b-723c-9e96-7f9edbc53486', 'completionData': {'user': {'name': 'PETRI ALAJÃ�RVI', 'surname': 'ALAJÃ�RVI', 'givenName': 'PETRI', 'personalNumber': '196705303375'}, 'device': {'uhi': 'RFQcRKwHWMTl1NA6FVdamKKjgC8=', 'ipAddress': '95.193.76.217'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2022-12-11Z'}}



SDO for Maria Svonni (26655130):
{'status': 'complete', 'orderRef': '01975978-12b7-7c06-b48e-86581f7f4b6e', 'completionData': {'user': {'name': 'MARIA SVONNI', 'surname': 'SVONNI', 'givenName': 'ANNA MARIA', 'personalNumber': '198308168924'}, 'device': {'uhi': 'KRfZ1Ie5sKng8xVOfLhXqYkEc/8=', 'ipAddress': '158.38.232.47'}, 'signature': '', 'ocspResponse': '', 'bankIdIssueDate': '2024-11-01Z'}}
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