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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Kiruna kommun samt
lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna
Kraft AB, Kirunabostader AB, Kiruna Naringsfastigheter AB och Aurora kultur och
kongress AB genomfort en granskning av pensionshantering och redovisning. Syftet har
varit att beddma om granskande organ sakerstaller att hantering av pensioner sker med
tillracklig intern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga:

Revisionsfragor Bedomning
Finns andamalsenliga rutiner for pensionsadministration och  Ja .
utbetalning av pensioner till anstallda och fortroendevalda?

Sker kontroller och avstdmningar i syfte att sdkerstalla en Delvis
korrekt pensionsredovisning?

Sker rapporteringen av pensionsgrundande I16neuppgifter till Delvis
pensionsforvaltaren utan avvikelser? — Datatest

Sker pensionsredovisningen i Kiruna kommun i enlighet med  Delvis
lagstiftning (LKBR) och rekommendationer fran RKR?

Var sammanfattande bedomning ar att granskade organ sakerstaller att
hantering av pensioner sker med tillracklig intern kontroll.

For att utveckla verksamheterna i Kiruna kommun och de kommunagda bolagen
Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostader AB och Aurora kultur och
kongress AB lamnas féljande rekommendationer.

- Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB: Att uppratta ett arshjul eller driftschema
innehallande viktiga datum och utférandebeskrivningar 6éver samtliga av de moment
som utférs inom ramen for pensionsadministrationen. Vi anser att ett sadant arshjul
eller driftschema bor innehalla utférliga beskrivningar av processen for rapportering
av pensionsgrundande uppgifter till pensionsforvaltare, granskning och betalning av
premiefakturor avseende pension samt det administrativa arbetet som utférs kopplat
till IGnevaxling i den man det erbjuds. Detta i syfte att skapa extra tydlighet i arbetet i
samband med tillfallig eller permanent éverlamning av arbetsuppgifter.

- Kiruna kommun: Att komplettera det arshjul som finns upprattat inom kommunens
redovisningsenhet till att &ven omfatta information om de avstamningar och
kontroller samt det administrativa arbete som sker inom kommunen kopplat till



pwc

pensionsskuld och ansvarsforbindelse.

Kiruna kommun och samtliga bolag: Att inféra rutinmassiga tester av
pensionsgrundande 16n enligt Idnesystemet jamfort med fakturaspecifikation
gallande arsfakturan fran KPA. Dessa kontroller beddomer vi mest lampligt att
genomféra pa samtliga individer och ej stickprovsvis.

Kiruna kommun: Att vidta atgarder i syfte att sakerstélla att de identifierade avstegen
frdn rekommendationerna i RKR R10 avhjalps i samband med redovisning av
pensionsatagandet i Not.
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Inledning

Bakgrund
Pensionsavtalens komplexitet staller hoga krav pa saval rutiner och processer som den

interna forstaelsen av de avtal som tillampas. For att sakerstalla en rattvisande
redovisning maste en berakning av skulden goras arligen av pensionsforvaltaren.

Pensionsskulden inom kommunal verksamhet bestar i regel av féljande delar:

- Skuld i balansrakningen, pensioner fran och med ar 1998
- Ansvarsforbindelse, pensioner intjanade fére ar 1998

Under kommande ar kommer utbetalningarna att 6ka kraftigt pa grund av 6kade
pensionsavgangar. Det ar vasentligt att detta hanteras med god intern kontroll och att
redovisningen utgor ett korrekt beslutsunderlag nar kostnadsposter stélls mot andra
kostnader.

Revisorerna i Kiruna kommun, tillsammans med lekmannarevisorerna i de kommunagda
bolagen Tekniska Verken i Kiruna AB (inklusive dotterbolaget Kiruna Kraft AB),
Kirunabostader AB (inklusive dotterbolaget Kiruna Naringsfastigheter AB) och Aurora
kultur och kongress AB, har utifran en beddmning av vasentlighet och risk beslutat att
genomféra en granskning av kommunens och de kommunagda bolagens process for
rapportering samt redovisning av pensioner.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att bedéma om de granskade organen sakerstaller en

andamalsenlig hantering av pensioner samt att den interna kontrollen ar tillracklig.
Fdljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Finns andamalsenliga rutiner fér pensionsadministration och utbetalning av
pensioner till anstallda och fértroendevalda?

2. Sker kontroller och avstamningar i syfte att sékerstalla en korrekt
pensionsredovisning?

3. Sker rapporteringen av pensionsgrundande I6neuppgifter till pensionsférvaltaren
utan avvikelser? — Datatest

4. Sker pensionsredovisningen i Kiruna kommun i enlighet med lagstiftning (LKBR) och
rekommendationer fran RKR?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar.

Foljande kriterier anvands for revisionell beddémning:



e Kommunallagen: kap 6:6
e Aktiebolagslagen: kap 8:4
e Koncerninterna styrdokument relevanta for granskningen.

Avgransning

e Granskningen omfattar endast dversiktlig analys av processer och rutiner avseende
samtliga ovan namnda kommunala bolag. Fordjupad analys utférs for kommunen.

e Granskningen omfattar inte Kiruna Naringsfastigheter AB da bolaget inte har
anstallda.

e Granskningen omfattar inte detaljerad granskning av befintlig dokumentation
avseende samtliga ovan namnda kommunala bolag. Férdjupad analys av befintlig
dokumentation utférs fér kommunen.

e Granskningen omfattar inte undersdkning av om redovisning sker i enlighet med
lagstiftning LKBR och rekommendationer fran RKR avseende samtliga ovan
namnda kommunala bolag.

e Tester och kontroller omfattar underlag som ligger till grund for berakning under
perioden 2024-01-01 — 2024-12-31.

Metod
Granskningen sker genom dokumentanalys samt intervjuer med berérda

befattningshavare. Inom ramen for granskningen genomférs tester av de underlag som
ligger till grund for pensionsforvaltarens berékning av pensionsskuld samt
pensionskostnad avseende avtalen AKAP-KR och KAP-KL.

Inom ramen for granskningen har intervju och dialog genomférts med féljande:
Kiruna kommun:

- Systemforvaltare/HR-administratoér, i rapporten kallad systemférvaltare
- Lénehandlaggare

- HR-chef

- HR-administratér

- Redovisningschef

Tekniska Verken i Kiruna AB:

- HR-konsult
- Verkstallande direktor

Kirunabostader AB:

- Verkstallande direktor
- Ekonomichef

Aurora kultur och kongress AB:

- Verkstallande direktor
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- Styrelseordférande Aurora kultur och kongress AB
- Systemforvaltare/HR-administratér fran Kiruna kommun
- HR-chef fran Kiruna kommun

pwc
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Pensionsavtal 1 kommunen och
de kommunagda bolagen

| detta kapitel presenteras en kort sammanfattning av de pensionsavtal som i dagslaget
tillampas inom Kiruna kommun och de kommunagda bolagen. Baserat pa intervjuer och
skriftlig dokumentation fran kommunen och de kommunagda bolagen tillampades
féljande pensionsavtal per 31 december 2024. | tabellen anges aven antalet
heltidsanstallda for respektive pensionsavtal.

Avtal: Kiruna Tekniska Kiruna Kirunabostad Aurora
kommun Verken i Kraft AB er AB kultur och
Kiruna AB kongress
AB
KAP-KL 99 1 - 10 1
AKAP-KR 1613 144 46 137 12
PA-KFS 09 - 2 - - -
SAP-R 4 - - - -
OPF-KL 111 - - - -
Lonevaxling 16 3 - 1 -
Individuella - - 1 - -
pensionsavtal

- Ekonomichefen i Kirunabostader AB har bekraftat att det inte finns anstallda i
dotterbolaget Kiruna Naringsfastigheter AB, varfor bolaget ej behandlats i denna
granskning.

- HR-konsult och verkstéllande direktor for Tekniska Verken AB har bekréftat att
pensionshanteringen i Tekniska Verken AB och dotterbolaget Kiruna Kraft AB ar
gemensam.

- HR-konsult och verkstallande direktor for Tekniska Verken AB har bekraftat att
samtliga anstallda i Kiruna Kraft AB, enligt kollektivavtal, har ratt till en extra
pensionsavsattning om 0,5% av pensionsgrundande I6n ovanpa
pensionsavsattningen som utgar enligt avtalet AKAP-KR.




Granskningsresultat

Rutiner for pensionsadministration
Revisionsfraga 1: Finns d&ndamalsenliga rutiner fér pensionsadministration och
utbetalning av pensioner till anstéllda och fértroendevalda?

lakttagelser - Kiruna kommun

Skriftliga rutinbeskrivningar

| dokumentet “Léner Arshjul M&nadshjul Veckohjul” finns ett &rshjul som sammanfattar
majoriteten av de arbetsuppgifter som utférs av kommunens |6n- och HR-funktioner
kopplat till pensioner. Datum och deadlines framgar pa ars-, manads- och veckobasis.

Kommunen har ocksa delat dokumentet “Maskinell rapportering av Systemférvaltare”
som ar ett arshjul fran KPA innehallande datum, deadlines och en processbeskrivning
Over arbetet med rapportering av pensionsgrundande uppagifter till KPA.

| dokumentet “Process I6nevaxling Kiruna kommun” finns tydlig och detaljerad
processbeskrivning dver arbetet som utférs kopplat till Idnevaxling i kommunen.
Processbeskrivningen innehaller information om arbetsuppgifter som skall utféras bade
vid nyteckning, andring och avslutning av I6nevaxling. Processbeskrivningen ar
framtagen av Séderberg & Partners som administrerar I6nevaxling i kommunen.

Utéver ovan namnda arshjul och processbeskrivningar finns inga andra skriftliga
rutinbeskrivningar, lathundar eller guider som kan anvandas som stéttning inom ramen
for kommunens arbete med pensioner.

Rutin fér avstdmningar i I6nesystemet
Kiruna kommuns I6nesystem Personec P levereras av Visma och implementerades i
kommunen ar 2002. Kommunens systemforvaltare har full behoérighet i systemet.

Pensionsgrundande 16n genereras i systemet i enlighet med tilldggsmodulen KPA
integration som kontinuerligt anpassas av Visma efter KPAs forandrade villkor och krav.
Kommunens systemférvaltare kompletterar modulen manuellt med bland annat
tabelluppdateringar och nya franvaroorsaker. Kommunen mottar férslag pa
tabelluppdateringar fran Visma.

Den manuella hanteringen som utfors i I6nesystemet finns inte dokumenterad i skrift.

Rutin fér avstamningar mot externa leverantorer

Kiruna kommun har ett avtal med KPA avseende pensionsadministration och
formedlingstjanst. Avtalet med KPA innebar bland annat att KPA ska berdkna
pensionsavgift for avgiftsbestamd pension samt berdakna och betala ut pensioner till
anstallda och fortroendevalda. Vidare kdper Kiruna kommun tillaggstjansten
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Pensionshjalpen av KPA. Pensionshjalpen omfattar extra stdd inom
pensionsadministration, rapportering, bevakning och service gallande pensionsavtalen
som tillampas for anstallda.

Arsfilen med underlag for arsldner fér KAP-KL och halvéarsfilen med halvarsléner for
AKAP-KR skickas in till KPA under januari manad varje ar. Arsfil med underlag fér
fortroendevalda skickas i februari manad varje ar. Under juli manad skickas den forsta
filen (for innevarande ar) med halvarsloner avseende AKAP-KR.

Utover de obligatoriska filerna skickar kommunen extra delarsfiler med uppdaterade
anstéallningsdata avseende bade KAP-KL och AKAP-KR nastan manadsvis.

Lépande pensionsadministration och rapportering kopplat till pensioner utférs
tillsammans av kommunens systemférvaltare, I6nehandlaggare och HR-administrator.
Processen boérjar med att systemférvaltaren tar ut en fil innehallande 16neuppgifter fran
I6nesystemet Personec P. Systemférvaltare utfér kontroller av bland annat alder,
pensionsavtal och pensionsavgift innan filen laddas upp i KPAs internetkontor. Filen
valideras och kvalitetssdkras i KPAs system och en lista med eventuella felsignaler
skickas tillbaka. Patraffade fel rattas och korrigeras tillsammans av Iénehandlaggare och
HR-administratér och skickas darefter tillbaka till KPA foér ny validering. Processen
fortsatter tills inga fel finns pa listan, vilket normalt tar mellan en och tre vandor.

| dokumentet “Maskinell rapportering av Systemférvaltare” finns, som tidigare namnt,
information om datum och deadlines samt en processbeskrivning éver arbetet for
rapportering till KPA. Delar av processen dokumenteras ocksa i dokumentet “Loner
Arshjul M&nadshjul Veckohjul”.

Kontroll av premiefakturor fran KPA

Alla pensionsfakturor som inkommer attesteras av systemforvaltare och slutattesteras
av ekonomiavdelningen innan de betalas. Narmare kontroll eller granskning av
fakturorna utfors inte.

Rutin fér administration av I6nevéaxling

Lénevaxling i Kiruna kommun sker genom Séderberg & Partners och erbjuds till
samtliga tillsvidareanstallda inom kommunen. Ett mindre antal medarbetare |6nevaxlar
sedan tidigare i enlighet med upprattade avtal genom SEB, Pensionsvalet och Skandia.
Alla I6nevaxlingar som paborjats efter 1 juni 2022 sker dock genom Soéderberg &
Partners.

Anmalan om ny eller andrad I6nevaxling gors direkt till Soderberg & Partners via ett
formular pa intranatet. Medarbetaren erbjuds darefter ett radgivningsmote. Efter beslut
om lénevaxling skickas ett digitalt avtal till kommunens I6nehandlaggare som registrerar
I6neavdraget i Personec P.

Soderberg & Partners skickar manatligen information om vilka anstallda som I6nevaxliar.
Nar faktura for I6nevaxlingen inkommer fran Séderberg & Partners stams
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I6nevaxlingsbeloppen av mot de avdrag som gjorts i I6nesystemet for att sdkerstalla att
ratt belopp blivit fakturerat.

Processen for I6nevaxling finns val dokumenterad i processkartan “Process I6nevaxling
Kiruna kommun 20241125” som upprattats av kommunen tillsammans med Sdéderberg &
Partners.

Rutin fér hantering av sarskilda avtal/tillagg

Pensionsbestdmmelserna i OPF-KL galler inte for fortroendevald som vid tilltradet av sitt
uppdrag har uppnatt i 32 a § LAS angiven alder. OPF-KL upphor att galla for
fortroendevald som far fortsatt uppdrag vid ny mandatperiod vid val efter 2014 om
denne uppnatti 32 a § LAS angiven alder. Fortroendevald som uppnari 32 a § LAS
angiven alder under pagaende mandatperiod har dock ratt till pensionsavsattning under
mandatperioden.

Kommunens I6nehandlaggare gér manuella kontroller vid varje ny mandatperiod. Vid
alder dver 32 a § LAS angiven alder markeras den fortroendevalda med “gj
pensionsratt” i Ibnesystemet Personec P.

Hanteringen finns ej dokumenterad i skrift.

lakttagelser - Tekniska Verken i Kiruna AB och Kiruna Kraft AB

Tekniska Verken i Kiruna AB samt dotterbolaget Kiruna Kraft AB har, likt kommunen, ett
avtal med KPA avseende pensionsadministration och férmedlingstjanst. Avtalet med
KPA innebar bland annat att KPA ska berdakna pensionsavgift och betala ut
avgiftsbestamd pension. De anstéllda inom de bada bolagen omfattas av
pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL. Som tidigare namnt har anstallda i Kiruna Kraft
AB, enligt kollektivavtal, ratt till en extra pensionsavsattning om 0,5% av
pensionsgrundande 16n ovanpa pensionsavsattningen som utgar enligt avtalet
AKAP-KR. Pensionshanteringen i Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB ar
gemensam. Vidare delar bolagen I6nesystemet Personec P med Kiruna kommun.

Arsfilen med underlag for arsléner for KAP-KL och halvarsfilen med halvarsléner for
AKAP-KR skickas in till KPA under januari manad varje ar. Under juli manad skickas den
forsta filen (for innevarande ar) med halvarsloner avseende AKAP-KR.

Processen borjar med att kommunens systemférvaltare tar ut en fil fran I6nesystemet
innehallande I6neuppgifter. Filen skickas darefter till HR-konsult pa Tekniska Verken i
Kiruna AB och Kiruna Kraft AB som laddar upp filen i KPAs internetkontor. Filen
valideras och kvalitetssakras i KPAs system och en lista med eventuella felsignaler
skickas tillbaka. Patraffade fel rattas och korrigeras direkt i KPAs internetkontor av
HR-konsult.

HR-konsult uppger i intervjun att skriftlig rutinbeskrivning finns upprattad foér hanteringen.
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Lonevaxling i Tekniska Verken i Kiruna AB och Kiruna Kraft AB sker genom den lokala
foérsakringsmaklaren Norrfinans och erbjuds samtliga tillsvidareanstallda inom bada
bolagen. Totalt Idnevaxlar tre medarbetare inom Tekniska Verken och en medarbetare i
Kiruna Kraft. HR-konsult registrerar avdragen fér I6nevaxlingen i I6nesystemet.
Lonevaxlingsfakturor stdms av och hanteras av ekonomiavdelningen pa Tekniska
Verken AB. HR-konsult uppger i intervjun att skriftlig rutinbeskrivning finns upprattad for
hanteringen.

Inkommande premiefakturor rimlighetsgranskas och attesteras av ekonomichefen. Om
fakturabeloppet 6verstiger 500 000 kr gar den vidare till VD fér slutattest. Tekniska
Verken i Kiruna AB har delat skriftlig dokumentation over attestflodet.

lakttagelser - Kirunabostédder AB

Kirunabostader AB har, likt kommunen, ett avtal med KPA avseende
pensionsadministration och férmedlingstjanst. Avtalet med KPA innebar bland annat att
KPA ska berakna pensionsavgift och betala ut avgiftsbestamd pension. Kirunabostader
AB erbjuder inga sarskilda individuella pensionslésningar.

Rapportering av pensionsgrundande I6neuppgifter till KPA utférs av samma personer
som utfér rapporteringen for Kiruna kommun. De anstéllda i bolaget omfattas av
pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL. Precis som for Kiruna kommun skickas arsfilen
med underlag for arsloner for KAP-KL och halvarsfilen med halvarsloner for AKAP-KR
till KPA under januari manad varje ar. Under juli manad skickas den forsta filen (for
innevarande ar) med halvarslioner avseende AKAP-KR. Kompletterande delarsfiler med
uppdaterade anstallningsdata skickas vid samma tillfallen som for kommunen.

Processen for rapportering ar identisk med processen for kommunen. Kommunens
systemforvaltare tar ut en fil innehallande |6neuppgifter fran I16nesystemet Personec P.
Filen laddas sedan upp i KPAs internetkontor dar den valideras och kvalitetssakras av
KPA. Om fel patraffas aterkommer KPA med signal avseende detta.

Utover ansvariga pa Kiruna kommun har dven HR-chefen, ekonomichef samt tva
redovisningsekonomer pa Kirunabostader AB atkomst till KPAs internetkontor.

Kirunabostader AB erbjuder I6nevaxling och i dagslaget finns det en (1) I6nevaxlade
medarbetare. Lonevaxlingen sker genom Pensionsvalet och KPA. Avdrag i
I6nesystemet utférs av Kiruna kommun. Ekonomichefen pa Kirunabostader AB ansvarar
for inkommande fakturor kopplat till Ibnevaxlingen.

Inkommande premiefakturor kopplat till pensioner rimlighetsgranskas och konteras av
HR-chefen och attesteras darefter av ekonomichefen.

Det finns inga internt upprattade skriftliga rutinbeskrivningar for arbetet med rapportering
av pensioner, utdver det som finns upprattat hos Kiruna kommun.
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lakttagelser - Aurora kultur och kongress AB

Aurora kultur och kongress AB har, likt kommunen, ett avtal med KPA avseende
pensionsadministration och férmedlingstjanst. Avtalet med KPA innebar bland annat att
KPA ska berdkna pensionsavgift och betala ut avgiftsbestdmd pension. Aurora kultur
och kongress AB erbjuder inte I6nevaxling eller andra sarskilda individuella
pensionslésningar.

Rapportering av pensionsgrundande I16neuppgifter till KPA ar sedan bolagets grundande
2022 helt outsourcat till Kiruna kommun. Hanteringen utférs av samma personer som
utfér rapporteringen for Kiruna kommun. De anstallda i bolaget omfattas av
pensionsavtalen AKAP-KR och KAP-KL. Precis som for Kiruna kommun skickas arsfilen
med underlag for arsloner for KAP-KL och halvarsfilen med halvarsloner for AKAP-KR
till KPA under januari manad varje ar. Under juli manad skickas den forsta filen (for
innevarande ar) med halvarslioner avseende AKAP-KR. Kompletterande delarsfiler med
uppdaterade anstallningsdata skickas vid samma tillfallen som for kommunen.

Processen for rapportering ar identisk med processen for kommunen. Kommunens
systemforvaltare tar ut en fil innehallande |6neuppgifter fran I6nesystemet Personec P.
Filen laddas sedan upp i KPAs internetkontor dar den valideras och kvalitetssakras av
KPA. Om fel patraffas aterkommer KPA med signal avseende detta. Skriftliga
rutinbeskrivningar kopplat till hanteringen ar samma som de som anvands av
kommunen.

Inkommande premiefakturor attesteras och betalas av ekonomi och VD pa bolaget.
Hanteringen finns inte dokumenterad i skrift. Granskning av fakturabelopp utférs inte.

Sammantagen bedémning
Finns &ndamalsenliga rutiner fér pensionsadministration och utbetalning av pensioner till
anstéllda och fértroendevalda?

Ja.

Var sammantagna bedémning grundar sig pa att berérda medarbetare inom Kiruna
kommun har en tillfredsstallande kompetens inom de pensionsavtal som tilldmpas inom
kommunen. Detta galler aven de berérda medarbetarna och/eller utférare av
pensionshantering inom Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostader
AB och Aurora kultur och kongress AB.

Kiruna kommun har ett omfattande arshjul upprattat for den I6pande
pensionsadministrationen. | arshjulet sammanfattas i stort sett samtliga av de
arbetsuppgifter som utférs av kommunens 16n- och HR-funktioner kopplat till pensioner.
Vidare finns processen for I16nevaxling val dokumenterad i en omfattande processkarta.

Pensionsadministrationen i Tekniska Verken i Kiruna AB och Kiruna Kraft AB utfors
tillsammans av bolagets HR-konsult och kommunens systemférvaltare. Skriftliga
rutinbeskrivningar kopplat till hanteringen finns inte.

Pensionsadministrationen i Kirunabostader AB och Aurora kultur och kongress AB utférs
av samma personer som utfor rapporteringen for Kiruna kommun. Processerna for
rapportering ar identiska och de skriftliga rutinbeskrivningarna som upprattats foér
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kommunen ar saledes tillampliga aven for bolagen.

Utifran faststallt syfte beddmer vi att de rutiner som finns avseende rapportering av
pensionsunderlag ar andamalsenliga.

Utvecklingsomrade for framtiden menar vi rér att:

- Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB: Att uppratta ett arshjul eller driftschema
innehallande viktiga datum och utférandebeskrivningar 6éver samtliga av de moment
som utférs inom ramen fér pensionsadministrationen. Vi anser att ett sadant arshjul
eller driftschema bor innehalla utférliga beskrivningar av processen for rapportering
av pensionsgrundande uppgifter till pensionsférvaltare, granskning och betalning av
premiefakturor avseende pension samt det administrativa arbetet som utférs kopplat
till Ibnevaxling i den man det erbjuds. Detta i syfte att skapa extra tydlighet i arbetet i
samband med tillfallig eller permanent dverlamning av arbetsuppgifter.

Pensionsskuld och ansvarsforbindelse
Revisionsfraga 2: Sker kontroller och avstdmningar i syfte att sékerstélla en korrekt
pensionsredovisning?

lakttagelser - Kiruna kommun
Genomgang av kommunens kontroller och avstamningar

Pa uppdrag av kommunen beraknar KPA pensionsskuld och ansvarsférbindelse.
Berakningen baseras bland annat pa de uppgifter som inrapporteras av kommunen.
Kommunens redovisningschef ansvarar for pensionsredovisning, prognoser och annan
administration kopplat till pensionsskuld och ansvarsférbindelse. Budgetarbetet kopplat
till pensionsskulden utférs av redovisningschefen tillsammans med kommunens
ekonomichef.

Vid stdrre foérandringar av pensionsskulden efter den senaste perioden rapporterar KPA
orsaken till férandringen till kommunen. Det kan exempelvis handla om generella
I6nelyft inom en yrkeskategori som genererat en pensionsskuldsdkning éver det
normala.

Kiruna kommun bestaller normalt berakningsprognoser dver pensionsforpliktelserna och
pensionskostnaderna tre (3) ganger per ar, vanligen i samband med arsbokslut och
delarsbokslut, samt en extra prognos i april. Berakningsprognoserna levereras med
foljebrev dar orsaker till skuldférandringarna finns forklarade. | samband med detta far
kommunen ocksa mojlighet till en digital genomgang av férandringarna tillsammans med
handlaggare fran KPA.

Kommunens redovisningschef analyserar prognoserna och undersoker rimligheten i
férandringen av ansvarsforbindelse och pensionsavséattning éver tid, dar balansposterna
stams av mot tidigare inkomna prognoser for att sakerstalla rimlighet. Avstdmningarna
gors pa total niva och aldrig pa enstaka individer. Storre férandringar skall kunna
forklaras av antingen férandringar av de antaganden som anvants i skuldberakningen,
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alternativt av de féljebrev fran KPA som kommer med berakningen. Om avvikelserna
inte kan foérklaras av detta utreds de underliggande orsakerna till férandringen vidare
tilsammans med KPA.

Redovisningschefen har delat ett arshjul som anvands for delar av det arbete som utférs
av kommunens redovisningsenhet. Arbetet som utférs kopplat till pensionsskuld och
ansvarsforbindelse framgar dock inte av arshjulet. Nagra andra skriftliga
rutinbeskrivningar kopplat till hanteringen finns inte heller.

lakttagelser - Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostdder AB och
Aurora kultur och kongress AB

Inget av de kommun&gda bolagen Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB,
Kirunabostader AB och Aurora kultur och kongress AB redovisar nagon pensionsskuld
eller ansvarsforbindelse pa balansrakningen.

Bedbémning
Sker kontroller och avstdmningar i syfte att sékerstélla en korrekt pensionsredovisning?

Delvis.

Redovisningschefen ansvarar fér arbetet med Kiruna kommuns pensionsskuld och
ansvarsforbindelse. Var bedémning ar att denne har god forstaelse for
pensionsskuldsredovisning och kunskap for att forsta och tolka underlag fran KPA.

Vi beddmer vidare att det sker rutinmassiga kontroller och avstadmningar i syfte att
sakerstalla en korrekt pensionsredovisning i Kiruna kommun. Historiska prognoser éver
pensionsskulden och féljebrev finns sparade i KPAs internetkontor. De avstamningar
och kontroller som utférs av skuldprognoserna finns dock inte dokumenterade.

Det finns inte heller nagot évergripande arshjul, processkarta eller flidesschema kopplat
till arbetet.

Bristen pa dessa typer av rutinbeskrivningar, kombinerat med det faktum att hanteringen
kopplat till pensionsskuld och ansvarsforbindelse utférs ensam av redovisningschefen,
Okar personberoendet i arbetet och darmed riskerna.

Utvecklingsomrade for framtiden menar vi darfor ar:

- Att komplettera det arshjul som finns upprattat inom kommunens redovisningsenhet
till att &ven omfatta information om de avstdmningar och kontroller samt det
administrativa arbete som sker inom kommunen kopplat till pensionsskuld och
ansvarsforbindelse.
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Pensionsgrundande I6neuppgifter
Revisionsfraga 3: Sker rapportering av pensionsgrundande I6neuppagifter till
pensionsférvaltaren utan avvikelser? — Datatest

lakttagelser

PwC har avseende pensionsavtalet AKAP-KR och KAP-KL jamfért kommunens och
bolagens pensionsgrundande I6ner avseende 2024 enligt |dnesystemet med
pensionsgrundande arslon enligt fakturaspecifikationer fran KPA avseende 2024. Vidare
har pensionsavgiften enligt AKAP-KR samt tillaggspremier avseende KAP-KL raknats
om enligt PwCs uppskattning. Utforda datatester sammanfattas nedan:

Kiruna kommun

Totalt avser detta cirka 2400 individer och PwC har identifierat ett antal avvikelser.
Maijoriteten av avvikelserna avser individer som finns med i utdraget fran I6nesystemet
men inte pa fakturaspecifikationen fran KPA, individer som finns med pa
fakturaspecifikationen fran KPA men inte i I6nesystemet eller individer dar den
pensionsgrundande l6nen i I6nesystemet avviker frdn den pensionsgrundande I6nen
som anges pa fakturaspecifikationen fran KPA.

Avvikelserna har delgivits kommunens systemférvaltare som efter utredning bedémer att
samtliga avvikelser har naturliga forklaringar.

Tekniska Verken i Kiruna AB

Totalt avser detta cirka 140 individer och PwC har identifierat ett antal avvikelser.
Majoriteten av avvikelserna avser individer som finns med i utdraget fran lonesystemet
men inte pa fakturaspecifikationen fran KPA, individer som finns med pa
fakturaspecifikationen fran KPA men inte i I6nesystemet eller individer dar den
pensionsgrundande I6nen i I6nesystemet avviker fran den pensionsgrundande I6nen
som anges pa fakturaspecifikationen fran KPA. Vidare har ett antal avvikelser patraffats
gallande beraknad pensionsavgift avseende AKAP-KR.

Avvikelserna har delgivits bolagets HR-konsult som kontaktat KPA samt kommunens
I6neavdelning for vidare utredning.

Kiruna Kraft AB

Totalt avser detta cirka 50 individer och PwC har identifierat ett antal avvikelser.
Maijoriteten av avvikelserna avser individer som finns med i utdraget fran I6nesystemet
men inte pa fakturaspecifikationen fran KPA eller individer dar den pensionsgrundande
I6nen i IBnesystemet avviker fran den pensionsgrundande I6nen som anges pa
fakturaspecifikationen fran KPA. Vidare har ett antal avvikelser patraffats gallande
beraknad pensionsavgift avseende AKAP-KR.

Avvikelserna har delgivits bolagets HR-konsult som kontaktat KPA for vidare utredning.
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Kirunabostéder AB

Totalt avser detta cirka 200 individer och PwC har identifierat ett antal avvikelser.
Maijoriteten av avvikelserna avser individer som finns med i utdraget fran I6nesystemet
men inte pa fakturaspecifikationen fran KPA, individer som finns med pa
fakturaspecifikationen fran KPA men inte i I6nesystemet eller individer dar den
pensionsgrundande I6nen i Ionesystemet avviker fran den pensionsgrundande I6nen
som anges pa fakturaspecifikationen fran KPA. Vidare har ett antal avvikelser patraffats
gallande beraknad pensionsavgift avseende AKAP-KR.

Avvikelserna har delgivits bolagets ekonomichef som kontaktat kommunens
Idneavdelning och KPA for vidare utredning.

Aurora kultur och kongress AB

Totalt avser detta cirka 40 individer och PwC har identifierat ett antal avvikelser.
Majoriteten av avvikelserna avser individer som finns med i utdraget fran lonesystemet
men inte pa fakturaspecifikationen fran KPA, individer som finns med pa
fakturaspecifikationen fran KPA men inte i I6nesystemet eller individer dar den
pensionsgrundande l6nen i I6nesystemet avviker fran den pensionsgrundande I6nen
som anges pa fakturaspecifikationen fran KPA. Vidare har ett antal avvikelser patraffats
gallande beraknad pensionsavgift avseende AKAP-KR.

Avvikelserna har delgivits kommunens systemforvaltare som efter utredning bedémer att
samtliga avvikelser har naturliga forklaringar.

Sammantagen bedémning
Sker rapportering av pensionsgrundande I6neuppgifter till pensionsférvaltaren utan
awvikelser? — Datatest

Delvis

Vi har identifierat ett antal avvikelser som har delgivits kommunen och de kommunagda
bolagen for vidare utredning. Utvecklingsomrade fér framtiden for Kiruna kommun och
samtliga bolag menar vi darfor ar:

- Attinféra rutinmassiga tester av pensionsgrundande 16n enligt Ibnesystemet jamfort
med fakturaspecifikation gallande arsfakturan fran KPA. Dessa kontroller bedémer vi
mest lampligt att genomféra pa samtliga individer och ej stickprovsvis.
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Pensionsredovisning i Not
Revisionsfraga 4: Sker pensionsredovisningen i Kiruna kommun i enlighet med
lagstiftning (LKBR) och rekommendationer fran RKR?

lakttagelser

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska pensionsatagandet
redovisas enligt den s.k. blandmodellen. Detta innebar att pensioner intjanade fére 1998
redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor balansrakningen (inom linjen) och
utbetalningarna redovisas direkt i resultatrakningen. For pensioner intjanade fr.o.m.
1998 redovisas atagandet pa balansrakningen. For atagande till fértroendevalda sker
redovisning i balansrakningen om det ar klart att atagandet ska betalas ut och som
ansvarsforbindelse om det inte ar kant nar och i vilken omfattning atagandet ska infrias.

Kiruna kommun redovisar atagandet enligt blandmodellen.

Hur redovisningen ska ske och vilka upplysningar som ska lamnas regleras i RKR R10
Pensioner och RKR Information Upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelse i forvaltningsberattelsen.

PwC har granskat Kiruna kommuns arsredovisning for 2023. Foljsamheten till
rekommendationerna i RKR R10 har analyserats. PwC har sarskilt granskat Not 10
“Avsattning till pensioner” samt Not 17 “Ansvarsférbindelser, pensioner”.

Kiruna kommun redovisar Not 10 i enlighet med rekommendationerna fran RKR R10.
Foljande avsteg har dock uppmarksammats avseende Not 17:

Avsteg Not 17) Ansvarsforbindelser, pensioner

e Uppgifter avseende de vasentliga poster som har forandrat ansvarsférbindelsen
under redovisningsperioden saknas.

Bedbmning
Sker pensionsredovisningen i Kiruna kommun i enlighet med lagstiftning (LKBR) och
rekommendationer fran RKR?

Delvis.

Var bedémning baseras pa att kommunen redovisar Not 10 i enlighet med
rekommendationerna fran RKR R10. Dock har avsteg fran rekommendationerna
uppmarksammats i Not 17. Vi beddmer saledes revisionsfragan som delvis uppfylld.

Utvecklingsomrade for framtiden menar vi darfor ar:

- Attvidta atgarder i syfte att sakerstalla att de identifierade avstegen fran
rekommendationerna i RKR R10 avhjalps i samband med redovisning av
pensionsatagandet i Not.
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Avslutning

Samlad beddmning

Granskningsobjekt &r kommunstyrelsen for Kiruna kommun samt de kommunagda
bolagen Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostader AB och Aurora

kultur och kongress AB.

Var sammanfattande beddmning ar att granskade organ sdkerstaller att
hantering av pensioner sker med tillracklig intern kontroll.

Nedan redovisas sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor:

Revisionsfraga Bedomning
1. Finns &ndamalsenliga Ja
rutiner for Var sammantagna bedémning grundar sig pa att

pensionsadministration
och utbetalning av
pensioner till anstallda och
fortroendevalda?

berérda medarbetare inom Kiruna kommun har en
tillfredsstallande kompetens inom de pensionsavtal
som tilldmpas inom kommunen. Detta galler &ven
de berdrda medarbetarna och/eller utférare av
pensionshantering inom Tekniska Verken i Kiruna
AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostader AB och
Aurora kultur och kongress AB.

Kiruna kommun har ett omfattande arshjul upprattat
for den I6pande pensionsadministrationen. |
arshjulet sammanfattas i stort sett samtliga av de
arbetsuppgifter som utférs av kommunens I6n- och
HR-funktioner kopplat till pensioner. Vidare finns
processen for I16nevaxling val dokumenterad i en
omfattande processkarta.

Pensionsadministrationen i Tekniska Verken i
Kiruna AB och Kiruna Kraft AB utfors tillsammans
av bolagets HR-konsult och kommunens
systemfdrvaltare. Skriftliga rutinbeskrivningar
kopplat till hanteringen finns inte.

Pensionsadministrationen i Kirunabostader AB och
Aurora kultur och kongress AB utférs av samma
personer som utfér rapporteringen for Kiruna
kommun. Processerna for rapportering ar identiska
och de skriftliga rutinbeskrivningarna som
upprattats for kommunen ar saledes tillampliga
aven for bolagen.

Utifran faststallt syfte bedomer vi att de rutiner som

finns avseende rapportering av pensionsunderlag
ar andamalsenliga.
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2. Sker kontroller och
avstamningar i syfte att
sékerstalla en korrekt
pensionsredovisning?

3. Sker rapportering av
pensionsgrundande
I6neuppgifter till
pensionsforvaltaren utan
avvikelser? — Datatest

4. Sker
pensionsredovisningen i
Kiruna kommun i enlighet
med lagstiftning (LKBR)
och rekommendationer
fran RKR?

Delvis

Redovisningschefen ansvarar for arbetet med
Kiruna kommuns pensionsskuld och
ansvarsforbindelse. Var beddmning &ar att denne
har god forstaelse for pensionsskuldsredovisning
och kunskap for att férsta och tolka underlag fran
KPA.

Vi bedémer vidare att det sker rutinmassiga
kontroller och avstdmningar i syfte att sékerstalla
en korrekt pensionsredovisning i Kiruna kommun.
Historiska prognoser dver pensionsskulden och
foljebrev finns sparade i KPAs internetkontor. De
avstdmningar och kontroller som utférs av
skuldprognoserna finns dock inte dokumenterade.
Det finns inte heller nadgot 6vergripande arshjul,
processkarta eller flddesschema kopplat till arbetet.
Bristen pa dessa typer av rutinbeskrivningar,
kombinerat med det faktum att hanteringen kopplat
till pensionsskuld och ansvarsforbindelse utfors
ensam av redovisningschefen, ékar
personberoendet i arbetet och darmed riskerna.

Delvis

Vi har identifierat ett antal avvikelser som har
delgivits kommunen och de kommunagda bolagen
for vidare utredning.

Delvis

Var bedémning baseras pa att kommunen
redovisar Not 10 i enlighet med
rekommendationerna fran RKR R10. Dock har
avsteg fran rekommendationerna
uppmarksammats i Not 17. Vi bedomer saledes
revisionsfragan som delvis uppfylid.
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Rekommendationer

For att utveckla verksamheterna i Kiruna kommun och de kommunagda bolagen
Tekniska Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostader AB och Aurora kultur och
kongress AB lamnas féljande rekommendationer:

- Tekniska Verken AB och Kiruna Kraft AB: Att uppréatta ett arshjul eller driftschema
innehallande viktiga datum och utférandebeskrivningar éver samtliga av de moment
som utférs inom ramen for pensionsadministrationen. Vi anser att ett sddant arshjul
eller driftschema bor innehalla utférliga beskrivningar av processen for rapportering
av pensionsgrundande uppgifter till pensionsférvaltare, granskning och betalning av
premiefakturor avseende pension samt det administrativa arbetet som utférs kopplat
till Ibnevaxling i den man det erbjuds. Detta i syfte att skapa extra tydlighet i arbetet i
samband med tillfallig eller permanent éverlamning av arbetsuppgifter.

- Kiruna kommun: Att komplettera det arshjul som finns upprattat inom kommunens
redovisningsenhet till att &ven omfatta information om de avstdmningar och
kontroller samt det administrativa arbete som sker inom kommunen kopplat till
pensionsskuld och ansvarsforbindelse.

- Kiruna kommun och samtliga bolag: Att inféra rutinmassiga tester av
pensionsgrundande 16n enligt Idnesystemet jamfort med fakturaspecifikation
gallande arsfakturan fran KPA. Dessa kontroller beddomer vi mest lampligt att
genomféra pa samtliga individer och ej stickprovsuvis.

- Kiruna kommun: Att vidta atgarder i syfte att sdkerstalla att de identifierade avstegen

frdn rekommendationerna i RKR R10 avhjalps i samband med redovisning av
pensionsatagandet i Not.
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Erik Jansen Viktor Ahlzén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun samt lekmannarevisorerna i de kommunala bolagen Tekniska
Verken i Kiruna AB, Kiruna Kraft AB, Kirunabostader AB, Kiruna Naringsfastigheter AB och Aurora kultur och
kongress AB, enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 2024-11-04.

PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.
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