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Inledning

Bakgrund

Revisorerna i Kiruna kommun granskar arligen delarsbokslut och arsredovisning, samt genomfor
fordjupade granskningar utifran en risk- och véasentlighetsanalys. De granskningar som revisionen
genomfor innehaller ofta forslag pa atgarder som bor genomforas. Dessa atgarder varierar i omfattning
och darmed ocksé i tid for genomforande. En viktig del av revisionens arbete ar darfor att folja upp
tidigare genomforda granskningar for att se om atgéirder vidtagits med anledning av dessa och om den

granskade organisationen beaktat noterade brister, synpunkter och forslag.

Det ar av vikt att f6lja upp de granskningar revisorerna gjort under aret. Genom att regelbundet f6lja upp
genomforda granskningar ges svar pa om atgiarder med anledning av revisorernas kritik och
rekommendationer har tagits i beaktande. Uppfoljningen kan t.ex. genomforas som en sarskild
granskningsinsats med skriftlig rapport. Uppf6ljningen ger ocksa underlag for att bedoma om det finns
anledning till férnyad granskning, och blir dirmed en grund for riskanalysen infér kommande ars

revisionsplanering.

Revisorerna genomforde ar 2023 en granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till foreningar.
Granskningen pavisade brister savil inom kommunstyrelsen, socialndmnden som kultur- och

utbildningsndmndens hantering av omradet.

Syftet med granskningen for revisionsaret 2025 ar att folja upp om kommunstyrelsen, socialnimnden
samt kultur- och utbildningsndmnden genom aktiva atgarder sikerstallt en tillracklig intern kontroll

avseende bidragsgivning till foreningar.
Syfte och fragestallningar

Syftet med granskningen ar att bedoma om granskade namnder och kommunstyrelsen vidtagit
tillrackliga atgirder med anledning av den bedomning och de atgirdsforslag som lamnats i genomford

granskning.
Granskningen har sin utgédngspunkt i foljande revisionsfragor:
«  Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av respektive nimnd/styrelse?

«  Har synpunkterna och forslagen atgardats?
Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:
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¢ Kommunallag (2017:725) 6:6

e Revisionsrapport: Granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till foreningar, PwC,

december 2023
Avgransning

Granskningen avser uppfoljning av ovan nimnda granskning av intern kontroll vid bidragsgivning till

foreningar.
Metod

Genomgang av revisorernas synpunkter och forslag till atgarder som angetts i laimnad revisionsrapport

och tillhoérande missivbrev, samt genomgang och granskning av yttranden som revisorerna erhallit.

Inhamtande av ldgesbeskrivningar for respektive granskning genom intervjuer med berorda
tjanstepersoner. Inhdmtande av kompletterande underlag for granskning och verifiering av genomférda
atgarder och utveckling samt 6vrig materialinsamling nodvandig for att fanga statusen for respektive

granskning.
Granskningen har skett genom:
¢ Dokumentanalys och genomgang av relevanta protokoll, beslut och handlingar.

e Kompletterande intervjuer med relevanta tjanstepersoner samt sakavstamning.

Tidigare granskning
I 2023 ars granskning gjordes féljande samlade bedomningar:
e Att kommunstyrelsen inte sakerstillt en tillracklig intern kontroll gallande hantering av bidrag till
foreningar
e Att kultur- och utbildningsndmnden samt socialnamnden inte helt sidkerstallt en tillracklig intern
kontroll gillande hantering av bidrag till foreningar

Utifran granskningsresultatet limnades foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Utifrén sitt 6vergripande ansvar bor kommunstyrelsen tydliggora vilka foreningsbidrag som finns
i kommunen samt tillse en samordning mellan kommunstyrelsen och namnderna i syfte att

sakerstalla en intern kontroll.



o Sikerstill aktuella riktlinjer for samtliga bidrag inom kommunstyrelsen.

e Att se over delegationsordningen avseende foreningsbidrag.

Darutover lamnades foljande rekommendationer till bade styrelsen och de berorda namnderna:

o Sikerstill dokumenterade riktlinjer och rutiner fér samtliga bidrag for den samlade processen
fran ansokan, utbetalning till slutredovisning och uppféljande kontroller i syfte att minska risken

for personberoende och for att 6ka sparbarheten.

e Sikerstill tillracklig omfattning av kontroller i alla delar i processen och att utférda kontroller,
bedomningar och vidtagna atgirder i handlaggningen av foreningsbidrag systematiskt

dokumenteras, signeras och diariefors.

o Sakerstall tydliga checklistor och bedomningsgrunder for alla som handlagger foreningsbidrag

och tydliggor hur stéllda krav ska styrkas och kontrolleras.

o Tillse ett systematiskt arbete med att inhdmta synpunkter fran de sékande om vad de anser om
den information och de riktlinjer som finns kring stoden. Utveckla forum for

synpunktsinhdmtning och dialog med de sokande for det fortsatta utvecklingsarbetet.

o Att sdkerstilla en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av bidrag.

e Foreningsbidrag bor riskbedémas inom ramen for kommunstyrelsens och nimndernas

systematiska arbete med internkontroll.

Revisorerna efterfragade ett svar fran kommunstyrelsen och nimnderna senast 2024-02-29.



Granskningsresultat

Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av
respektive namnd/styrelse?

lakttagelser

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutade 2024-04-08 § 96 att anta ett svar till revisionen. Styrelsen beslutade
samtidigt att infodra yttrande fran kultur- och utbildningsndmnden gillande forslaget om central
hantering av foreningsbidragen samt att ta stallning till kommunledningsforvaltningens forslag om

vidare atgarder efter kultur- och utbildningsndmndens yttrande.

I svaret frain kommunstyrelsen framgar att kommunledningsférvaltningen foreslagit ett antal atgarder,
med utgangspunkt i revisionens samlade bedomningar. Det handlade bland annat om att riktlinjerna for
bidrag till fritids- och idrottsforeningar samt kulturforeningar revideras med tillagg om driftsbidrag till
landsbygdens foreningar samt att ett samlat dokument for rutiner avseende fritidsbidrag upprattas och
implementeras i organisation ansvarig for hantering av foreningsbidrag. Vidare framgér ett forslag om
att central hantering av foreningsbidrag infors, lampligen hos kultur- och utbildningsforvaltningen.
Fritidsavdelningen framhalls kunna vara behjalplig med intern kontroll av beviljade bidrag, som ansvarig
driftorganisation. Utéver ovanstaende framgar ett forslag om att riktlinjer, rutiner och kriterier for

foreningsbidrag publiceras pa Kiruna kommuns hemsida och i det verksamhetssystem som anvinds.

Kommunstyrelsens svar utgar fran de samlade bedomningarna och ar inte strukturerat utifran
granskningens rekommendationer, och inte alla rekommendationer berors i svaret. Utover det svar som
styrelsen ldimnade, har vi inom ramen for granskningen dven tagit del av ett yttrande fran
kommunstyrelsens arbetsutskott, daterat 2024-02-21. Yttrandet ar ndgot mer omfattande dn det svar
som kommunstyrelsen lamnade. I protokollet framgar att yttrandet finns med som ett beslutsunderlag

till kommunstyrelsens beslut, men utgor inte styrelsens svar.
Kultur- och utbildningsnidmnden

Kultur- och utbildningsndmnden antog 2024-02-29 § 45 forvaltningens forslag till yttrande och delgav
detta till kommunens revisorer och kommunstyrelsen. I yttrandet framgar bland annat att forvaltningen
under ar 2023 tagit initiativ till ett natverk for handlaggare av foreningsbidrag pa de berorda
forvaltningarna, i syfte att dstadkomma en mer likvardig hantering. Vidare framgar att ett stort arbete
genomforts med att etablera rutiner och bedomningsgrunder for handlaggande pa férvaltningen. Kultur-
och utbildningsforvaltningen anser att kommunledningsforvaltningen bér ha sammankallandeansvaret
for natverket liksom att ekonomiavdelningen behover vara inkopplad for att sdkerstélla att betalningar

nar ratt mottagare.
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Kultur- och utbildningsforvaltningen hade i sin internkontrollplan f6r ar 2024 identifierat en risk for
oegentligheter kopplade till utbetalning av féreningsbidrag. Anviandandet av det digitala systemet for
handlaggning av foreningsbidrag framholls som en viktig del i att motverka riskerna. I yttrandet framgar
att det under ar 2024 planerades att ta fram dokumenterade riktlinjer och rutiner samt tydliga

checklistor och bedomningsgrunder for handlaggare, i linje med revisionens rekommendationer.

I forvaltningens yttrande lyfts behovet av att arrangera arliga foreningstraffar for att skapa en battre
forstdelse for foreningarnas behov och for att kunna anvidnda resurserna pa ett adekvat sitt. Vidare
framhalls behovet av ytterligare uppfoljningar genom exempelvis besok hos foreningar, men att resurser

for detta saknas.

Namndens yttrande ar skrivet i 10ptext och siledes inte strukturerat utifran limnade rekommendationer.
Utifran innehallet i yttrandet uppfattas dock som att rekommendationerna i huvudsak legat till grund for

framtagandet av svaret.
Socialnéimnden

Socialndimnden antog 2024-02-27 § 32 forvaltningens forslag till yttrande och 6versiande detta till
revisorerna. I yttrandet framgar att socialforvaltningens forslag ar att invianta kommunstyrelsens
tydliggorande av Kiruna kommuns 6vergripande riktlinjer for foreningsbidrag. Forvaltningen har i sitt
svar utgatt fran respektive revisionsfraga. I yttrandet framgar bland annat att det planeras for revidering
av riktlinjer och rutiner samt att checklistor med bedémningsgrunder ska adderas, inklusive checklista
for aterbetalning av bidrag som ej forbrukats till ratt Andamal. Vidare beskriver forvaltningen sitt arbete
med kontroller i samband med inkommen ans6kan om foreningsbidrag. Vad géller kontroller av att
utbetalningar sker till ratt forening och enligt nimndens beslut, ger forvaltningen tva forslag; antingen
att ekonomikontoret far uppdraget att utbetala beviljat belopp och kan kontrollera foreningens uppgivna
kontonummer, eller att forvaltningen i samband med ansokan kraver verifikat fran banken som
sakerstiller kontonummer. Slutligen anges i svaret att foreningsbidrag behover tas med i riskanalys och

internkontrollplan.

Beddmning

Kommunstyrelsen: Delvis.

Vi bedomer att kommunstyrelsen inkommit med svar till revisorerna men noterar att styrelsen lamnade
sitt svar efter utsatt tid. Svaret utgar fran de samlade bedomningarna och ar inte strukturerat utifran
granskningens rekommendationer och inte alla rekommendationer berors i svaret. Vidare noteras att
kommunstyrelsens svar ar nagot begransat i forhallande till det av arbetsutskottet framtagna yttrande

som fanns med som beslutsunderlag vid styrelsens behandling av revisionsrapporten.



Kultur- och utbildningsndmnden: Ja.

Vi bedomer att kultur- och utbildningsnamnden inkommit med ett svar till revisorerna inom utsatt tid

och att svaret i huvudsak omfattar revisorernas synpunkter och forslag till dtgarder.
Socialndmnden: Ja.

Vi bedomer att socialnimnden inkommit med ett svar till revisorerna inom utsatt tid. Vi noterar att
svaret ar strukturerat utifran de revisionsfragor som rapporten omfattade, snarare dn lamnade

synpunkter och forslag till atgarder.

Har synpunkterna och forslagen atgardats?

lakttagelser

Organisation och handliggning av foreningsbidrag

Sedan granskningen ar 2023 har férandringar skett pa foreningsbidragsomradet. Kommunfullmaktige
beslutade 2025-02-24 § 17 (efter forslag frain kommunstyrelsen 2025-02-10 § 24) att forlagga central
hantering av samtliga foreningsbidrag pa kultur- och utbildningsforvaltningen. I samband med detta
flyttades en tjanst (finansiering av en tjanst och séledes ej en fysisk person) fran
kommunledningsforvaltningen i det syftet. Processen kring detta beskrivs ha blivit klar i slutet av
september 2025 och rekrytering pagar vid tidpunkten for genomforande av denna uppfoljande
granskning. Aven om bidragshanteringen har flyttats till kultur- och utbildningsférvaltningen, uppges

sjalva besluten om bidrag fortsatt fattas av respektive berérd namnd.

Trots att fullmaktige beslutat att bidragshanteringen ska hanteras inom kultur- och
utbildningsforvaltningen handlagger socialforvaltningen fortsatt de bidrag som socialndimnden ansvarar
for. I granskningen beskrivs vissa oklarheter kring huruvida nimndens bidrag skulle omfattas av flytten
till kultur- och utbildningsforvaltningen och att man inom socialforvaltningen garna vill fortsatta att
hantera de féreningar som har sociala uppdrag. Vidare beskrivs att med en av dessa féreningar har en sa
kallad 6verenskommelse om idéburet partnerskap (IOP) tecknats. Vi har inom ramen for denna
uppfoljande granskning inte funnit sparbarhet till ndgot beslut pa politisk niva avseende huruvida
handlaggning av socialnimndens bidrag ska — eller inte ska — omfattas av flytten till kultur- och

utbildningsforvaltningen.
Kommunstyrelsens olika former av foreningsbidrag

I tidigare granskning framkom att kommunstyrelsens riktlinjer tydliggjorde tre olika bidragsformer;
investeringsbidrag, sarskilt anldggningsbidrag samt stimulansbidrag. Stimulansbidraget beskrevs vara
det enda som utbetalats de senaste aren. Utover dessa betalade kommunstyrelsen dven ut l16pande bidrag

i form av drift och skotsel av elljusspér, skotsel av uteis samt skotsel av fotbollsplan, vilka regleras genom
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avtal. Forutom dessa framkom att kommunstyrelsen dven kunde besluta om bidrag utifran
kostnadsstille ’kommunstyrelsens oforutsedda”. I denna uppfoljande granskning framkommer att
bidrag utifran ’kommunstyrelsens oférutsedda” fortfarande hanteras av kommunstyrelsen och ligger
utanfor det centraliserade systemet. Skotsel av eljusspar, uteis och fotbollsplan hanteras inte som bidrag,
utan som ersattning for utforda tjanster och ligger aven dessa inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.
Kommunstyrelsen beslutar om vilka ekonomiska ramar som géller, men fattar i ovrigt inte nagot sarskilt
beslut for respektive forening. I den foregdende granskningen konstaterades att det inte fanns nagra
narmare beskrivningar eller tydliggorande av vilka krav som stélls inom ramen for dessa bidrag. Vi
noterar i denna uppfoljande granskning att sa fortfarande ar fallet. Vidare beskrevs att foreningarna
generellt behover uppfylla kommunens gemensamma regler som géller alla som ansoker om bidrag, vilka

bland annat handlar om att utgé frain demokratiska principer samt bedriva verksamhet utan vinstsyfte.

I den tidigare granskningen konstaterades att det pa kommunens hemsida saknades information om
kommunstyrelsens bidrag. Informationen pa hemsidan tycks ha utvecklats sedan foregaende granskning
genomfordes, men vi har inom ramen f6r denna uppfoljande granskning exempelvis inte kunnat verifiera

att de bidragsformer som kommunstyrelsen ansvarar for finns med.
Styrande och stodjande dokument

I 2023 ars granskning gjordes bedomningen att beslutsmandaten avseende foreningsbidrag, som var
faststillda i kommunstyrelsens delegationsordning, bor ses 6ver utifran att ovanstdende drift-och
skotselbidrag beslutades genom verkstallighet. Det framkommer i denna uppfoljande granskning att
ingen revidering av kommunstyrelsens delegationsordning har skett. Som bakgrund till detta anges det
forslag som foreldg om att flytta bidragshanteringen till kultur- och utbildningsférvaltningen, vilket
numera alltsa verkstallts. Som framgéar i avsnittet ovan ansvarar dock kommunstyrelsen fortfarande for

vissa bidragsformer.

En av de rekommendationer som ldimnades i granskningen ar 2023 handlade om att sikerstilla tydliga
checklistor och bedémningsgrunder for alla som handldgger foreningsbidrag. I denna uppféljande
granskning beskrivs att det digitala bidragshanteringssystemet ar uppstyrt i olika rubriker for hela
processen, som uppfattas som enkla och tydliga att félja och ses som ett stéd i handlaggningen.
Sammantaget framkommer att kommunstyrelsen samt kultur- och utbildningsnamnden inte genomfort
nagra forandringar i styrdokument eller rutiner pa omradet sedan foregdende granskning genomfordes.
Den funktion som flyttats frain kommunledningsforvaltningen till kultur- och utbildningsférvaltningen
kommer att ha uppdraget att uppriatta den dokumentation som efterfragades i foregdende granskning.

Enligt intervjuade kommer det vara prioriterat att arbeta med de brister som revisionen tidigare patalat.

Sedan foregdende granskning har socialndmnden upprittat 6vergripande Rutiner for handlaggning av
foreningsbidrag, daterade 2024-09-18. Aven om socialnimnden star som dokumentansvarig, framgar

det inte tydligt huruvida dokumentet antagits pa politisk niva. I dokumentet redogors kortfattat for



processen kring ansokan, kompletteringar, bedomning av ansokan, beslut, uppfoljning och redovisning,

eventuell aterbetalning av foreningsbidrag samt vad som giller vid byte av bank.

Socialférvaltningen har, sedan foregdende granskning, dven tagit fram en checklista. Checklistan ar
utformad for att kunna stimma av att efterfraigade underlag tagits emot. Darut6ver finns ett mindre falt
for noteringar och datering. Vid intervju ges uttryck for att checklistan ses som ett stod i handlaggningen.
I sammanhanget beskrivs att socialférvaltningen inviantat kommundévergripande riktlinjer fran
kommunstyrelsens héll, som skulle kunna brytas ner och anvindas inom forvaltningen. Utover
ovanstaende rutiner och checklista som utgor stod i handlaggningsprocessen, har vi inom ramen for
denna uppfoljande granskning inte funnit att socialnamnden tydliggjort bedomningsgrunder géllande

foreningsbidrag.

Internt natverk

I svaret pa tidigare granskning angavs att kultur- och utbildningsférvaltningen under ar 2023 tagit
initiativ till ett natverk for handlaggare av foreningsbidrag pa de berorda forvaltningarna. Natverket
bildades for att astadkomma en mer likviardig hantering av handldggning och foreningsfragor. I denna
uppfoljande granskning framkommer att samordningen av nitverket 6verlamnades till Fritid och Service
nar de tog 6ver dgarskapet av det digitala handlaggningssystemet (se mer om det nedan) och har inte

aktiverats sedan dess.

Digitalisering av handliggningen

I svaret pa 2023 ars granskning konstaterades bland annat att kommunledningsforvaltningen
kompletterat yttrandet med behov av atgarder géllande det gemensamma systemet for handlaggning av
kommunens alla ansvarsomraden betraffande foreningsbidrag. Ett sidant system fanns men anviandes
inte fullt ut och pa ett enhetligt sitt. I kommunstyrelsens svar lamnas ett forslag om atgiard som innebéar
att systemet ska anvindas enhetligt for hantering av samtliga féreningsbidrag inom Kiruna kommun. I
denna uppfoljande granskning framkommer att all handlaggning av foreningsbidrag numera har
digitaliserats in i samma verktyg som anvands inom kultur- och utbildningsforvaltningen. Systemet
beskrivs mojliggora stegvis hantering av ansokningar, fran inlamning till granskning och redovisning,
vilket uppfattas underlatta uppfoljning och kontroll. Sjilva systemforvaltningen finns centralt hos
kommunledningsforvaltningen, medan det huvudsakliga fokuset i verksamheterna ligger pa operativ

hantering.

Intervjuade beskriver att diarieforing sker bade i ovanstadende system samt i det ordinarie

dokumenthanteringssystemet, vilket kan vara administrativt kravande men sakerstiller sparbarhet.

Kontroller

I foregdende granskning lamnades en rekommendation om att foreningsbidrag bor riskbedomas inom

ramen for kommunstyrelsens och nimndernas systematiska arbete med internkontroll.
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Vi har inom ramen for denna uppféljande granskning tagit del av kommunledningsférvaltningens
internkontrollplan for 2024 respektive 20252, liksom de bruttolistor med risker som 1ag till grund for
dessa. Foreningsbidrag aterfinns inte bland de angivna riskerna/kontrollmomenten for dessa ar. Vi
noterar att nagra risker kan anses ha viss baring pa omradet, som exempelvis Pengar betalas ut felaktigt.
Risk for ekonomisk skada och fortroendeskada (2024) samt Risk att kontrollatgdrder inte blir utforda
eller helt saknas da det inte finns nagon samlad forteckning éver forvaltningens rutinmdssiga
kontroller av verksamhetsprocesser (2025). Det framgar dock inte vilken bedomning kommunstyrelsen

gjort avseende dessa risker.

I den internkontrollplan som kultur- och utbildningsnamnden antog vid sitt sammantrade 2023-12-14 §
154 (avseende ar 2024) identifierades en risk for oegentligheter avseende utbetalning av foreningsbidrag.
Det konstaterades att den befintliga kontrollatgird som ska motverka risken ar inbyggda
kontrollfunktioner i digitala handlaggningssystemet. De atgiarder som planerades att vidtas under ar
2024 var att sikerstilla dokumenterade riktlinjer och rutiner for samtliga bidrag samt tydliga checklistor
och bedomningsgrunder for handlaggare. I uppfoljningen av internkontrollplanen (2025-02-27 § 34)
framgar att arbetet 4nnu ej ar paborjat. I internkontrollplanen for &r 2025, som antogs i samband med
uppfoljningen av 2024 ars plan, aterfinns motsvarande riskbeskrivning. Dar framgar att arbetet

forvantas genomforas under ar 2025.

Vi har inom ramen f6r denna uppféljande granskning tagit del av socialndimndens interkontrollplan for
aren 2024 respektive 2025. Foreningsbidrag har inte ingatt som ett kontrollomrade under dessa ar. Vi
efterfradgade dven socialnimndens riskanalyser for aren 2024 respektive 2025, men dé inga ytterligare
riskbedomningar utover de som ingér i interkontrollplanerna inkommit har det inte kunnat styrkas
huruvida nimnden bedomt nagra ytterligare risker. Vad giller att sakerstilla en god intern kontroll
hanvisas vid intervju framst till den framtagna checklistan, som syftar till att sakerstilla att alla
nodviandiga uppgifter inhamtas fran berorda foreningar. I socialndmndens yttrande 6ver foregdende
revisionsrapport lamnade namnden ett antal forslag gallande kontroller kring att utbetalningar sker till
ratt forening och enligt nimndens beslut. Ett av dessa forslag handlade om att ge ekonomikontoret i
uppdrag att utbetala beviljat belopp och kontrollera féreningens uppgivna kontonummer. I denna
uppfoljande granskning ges dock uttryck for att ekonomikontoret utbetalar till ett kontonummer men har
inte majlighet att kontrollera vem kontoinnehavaren ar. Ett annat forslag som namnden lamnade var att
forvaltningen, i samband med ansokan, kraver verifikat fran banken som sikerstiller kontonummer. Vid
intervju framkommer att forvaltningen ibland begir in underlag fran banken, dar kontonummer och

kontoinnehavare framgar.

I 2023 ars granskning gjordes bedomningen att samtliga tre revisionsobjekt saknade dokumenterade
rutinbeskrivningar 6ver kontroller med tillh6rande bedomningsgrunder for att sikerstalla att sokande

foreningar uppfyller samtliga krav som stills. Det saknades dven instruktioner for hur utférda kontroller

" Planen godkand av kommunstyrelsen 2024-05-27 § 125. Uppfoljning av genomférd intern kontroll godkandes av
kommunstyrelsen 2025-02-10 § 21

2 Plan for intern kontroll godkandes av kommunstyrelsen 2025-02-10 § 23
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ska dokumenteras och signeras och granskningen pavisade brister kring sparbarhet av utforda
kontroller. I denna uppféljande granskning framkommer att ovanstdende fortsatt saknas. Vissa inbyggda

kontroller finns i det digitala system som numera anvands for all handlaggning av foreningsbidrag.
Foreningstriffar och inhamtande av synpunkter

En av de rekommendationer som lamnades i foregidende granskning handlade om att tillse ett
systematiskt arbete med att inhdmta synpunkter fran de s6kande om vad de anser om den information
och de riktlinjer som finns kring stoden. Vid intervjuer framkommer att det i dagslaget inte finns nagot
systematiskt arbete kring inhamtning av synpunkter géllande foreningsbidrag. Traffar med foreningar
har genomforts men inte med systematik och inte utifran nigon sarskild agenda mer an att de syftat till
informationsutbyte. Darutover beskrivs platsbesok ibland goras hos vissa foreningar, utifran exempelvis
pagaende avtal eller handlaggning av ansokan. Enligt intervjuade finns en plan om att ett systematiskt
arbete kring synpunktsinhdmtning kommer att utvecklas av den person/funktion som tilltrader till

kultur- och utbildningsforvaltningen med sarskilt ansvar for foreningsbidrag.
Uppfoljning och aterrapportering

I protokoll fran kommunstyrelsens sammantriaden noteras att styrelsen under ar 2025 bland annat
beslutat om olika typer av bidrag till olika foreningar. Vid intervjuer beskrivs att kommunstyrelsen inte
har négra sirskilda rutiner for uppfoljning och aterrapportering, men att antalet
foreningsbidragsarenden per ar ar fa och att de berérda foreningarna ar vil kinda hos kommunen. Det
digitala bidragshanteringssystemet beskrivs utgora ett bra stod i handldggningen 6ver féreningarna och

de ansokta bidragen pa verksamhetsniva.

Vi noterar i protokoll fran kultur- och utbildningsnimndens sammantraden att nimnden under det
senaste aret exempelvis beslutat om arsanslag till kulturfoéreningar (2025-02-27 § 29) samt vid ett flertal
tillfallen beslutat om projektbidrag till olika foreningar. Vid intervju uppges att nimnden siledes far
information om utbetalade bidrag och mottagande féreningar, men ingen samlad arsrapport eller mer

detaljerad uppfoljning lamnas.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av utdrag ur ett protokoll fran 2012-12-18 § 363, dar
socialndmnden (efter en revisionsgranskning som visat att den interna kontrollen avseende hantering av
bidragsgivning till foreningar kan forbattras genom bland annat strukturerad aterrapportering till
namnden) beslutade att rutinmaissiga stickprov ska genomforas avseende ansokta och beviljade medel,

liksom att en strukturerad aterrapportering ska ske till nimnden.

I socialndimndens rutiner for handlaggning av foreningsbidrag tydliggors att foreningarna ska lamna
delredovisning senast den 31 oktober (for perioden juli-oktober) och en arsrapport senast den 31 maj (for
perioden juli-mars). Darutover anges att redovisningarna delges socialnamnden. Vi noterar i protokoll

fran socialndmndens sammantrade 2025-11-18 § 148 att nimnden godkant delarsrapport for perioden
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juli-oktober 2025 och arsrapport for perioden juli 2024 till och med juni 2025. Utifran erhélla underlag
avseende rapportering till nAmnden noteras att redovisningen innehaller information om férening,

bidrag med belopp samt information om vad bidragen anvénts till.

Bedomning

Kommunstyrelsen och kultur- och utbildningsndmnden: Ne;j.
Socialndimnden: Delvis.

Vér bedomning ar att steg har tagits pa vigen for att na samordning mellan kommunstyrelsen och
namnderna, i form av att en stor del av bidragshandldggningen flyttats till kultur- och
utbildningsforvaltningen. Vi bedomer att den interna kontrollen skulle kunna starkas genom “en vag in”
for samtliga bidrag, oavsett inom vilken forvaltning de sedan handlaggs eller vilken nimnd som fattar

beslutet.

Sedan 2023 ars granskning har all handldggning av foreningsbidrag digitaliserats och hanteras numera i
det system som da anvindes i mer begransad utstrackning. I foregdende granskning gjordes
bedomningen att systemet har vissa inbyggda kontroller och vi ser darfor positivt pa att handlaggningen
numera sker digitalt. Vi noterar samtidigt att det fortsatt saknas dokumenterade rutinbeskrivningar 6ver
vilka kontroller som ska goras for att sakerstalla att sokande foreningar uppfyller samtliga krav som

stills, liksom instruktioner for hur utforda kontroller ska dokumenteras och signeras.

Var uppfattning ar att socialnamnden har tagit fram overgripande rutiner rorande handlaggning av
foreningsbidrag, liksom en checklista for stod i handlaggningen. Var bedomning ar att checklistan utgor
en bra borjan men att den kan utvecklas ytterligare samt, om mgjligt, inkluderas i det digitala systemet
for handlaggning av bidrag. Utover socialnimndens rutiner och checklista har styrelsen och namnderna
inte reviderat eller tagit fram nigra styrdokument, som exempelvis riktlinjer med tillhoérande

bedomningsgrunder, sedan féregdende granskning.

I foregdende granskning lamnades en rekommendation om att foreningsbidrag bor riskbedomas inom
ramen for kommunstyrelsens och nimndernas systematiska arbete med internkontroll. Var uppfattning
ar att varken kommunstyrelsen eller socialndimnden riskbedomt omradet for aren 2024 eller 2025. Vi
konstaterar att kultur- och utbildningsndmndens riskanalyser och internkontrollplaner for &r 2024 och
2025 inkluderat omréadet foreningsbidrag. Inga sirskilda kontroller har specificerats, men aktiviteter
finns formulerade. En atgird som planerades att vidtas under ar 2024 var att sikerstilla dokumenterade
riktlinjer och rutiner fér samtliga bidrag samt tydliga checklistor och bedomningsgrunder for
handlaggare. Da detta inte genomfordes under ar 2024, foljde det med vidare till 2025 ars plan. Mot
bakgrund av att rekrytering av foreningsbidragshandlaggare till kultur- och utbildningsforvaltningen
pagatt under senare delen av ar 2025, bedomer vi det som sannolikt att arbetet med att ta fram riktlinjer

och rutiner kommer att paborjas forst under ar 2026.
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Var uppfattning ar att informationen pa kommunens webbplats har utvecklats sedan 2023 ars

granskning. Vi ser positivt pa detta men vill samtidigt betona vikten av att sdkerstilla att all relevant

information finns med och ar uppdaterad utifran exempelvis forandringar i organisation.

Avslutningsvis bedomer vi fortsatt att kommunstyrelsen bor se 6ver sin delegationsordning for att

sakerstalla beslutsmandaten.

Sammanfattning av atgardade rekommendationer

Utifran sitt Overgripande ansvar bor
kommunstyrelsen tydliggora vilka foreningsbidrag
som finns i kommunen samt tillse en samordning
mellan kommunstyrelsen och namnderna i syfte att

sakerstalla en intern kontroll.

Delvis.

Vér bedomning ar att steg har tagits pa viagen for att
na samordning mellan kommunstyrelsen och
namnderna, i form av att en stor del av
bidragshandldggningen flyttats till kultur- och
utbildningsforvaltningen. Vi bedomer att den interna
kontrollen skulle kunna starkas genom “en vag in”
for samtliga bidrag, oavsett inom vilken forvaltning
de sedan handlaggs eller vilken namnd som fattar

beslutet.

Sakerstall aktuella riktlinjer for samtliga bidrag

inom kommunstyrelsen.

Nej.

Inga styrande eller stodjande dokument har
reviderats eller utarbetats sedan foregaende
granskning. Genomford uppfoljning visar att detta
ligger som ett prioriterat uppdrag for den
person/funktion som rekryteras till kultur- och

utbildningsforvaltningen.

Att se 6ver delegationsordningen avseende

foreningsbidrag.

Nej.

Ingen revidering av kommunstyrelsens
delegationsordning, med avseende pa
foreningsbidrag, har genomforts sedan foregdende

granskning.
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Sakerstall dokumenterade riktlinjer och rutiner for
samtliga bidrag for den samlade processen fran
ansokan, utbetalning till slutredovisning och
uppfoljande kontroller i syfte att minska risken for

personberoende och for att 6ka sparbarheten.

Kommunstyrelsen samt kultur- och

utbildningsndmnden: Nej.

Framtagandet av rutiner och riktlinjer har sedan
foregdende granskning varit begransat och utgor ett
prioriterat uppdrag for den person/funktion som
rekryteras till kultur- och utbildningsforvaltningen
efter flytten av tjanst fran

kommunledningsforvaltningen.

Socialnamnden: Delvis.

Rutiner och en checklista har tagits fram sedan
foregdende granskning, vilka uppfattas utgora ett
stod i handlaggningen. Var bedomning ar dock att de
kan utvecklas ytterligare.

Sakerstall tillracklig omfattning av kontroller i alla
delar i processen och att utférda kontroller,
bedomningar och vidtagna atgéarder i
handlaggningen av foreningsbidrag systematiskt

dokumenteras, signeras och diariefors.

Kommunstyrelsen och kultur- och

utbildningsndmnden: Ne;j.

Anvindandet av det digitala systemet for
handldggning av féreningsbidrag har, sedan
foregdende granskning, utokats. Detta beskrivs cka
sannolikheten for en korrekt process.
Dokumenterade rutinbeskrivningar 6ver vilka
kontroller som ska goras for att sikerstalla att
sokande foreningar uppfyller samtliga krav som
stalls, liksom instruktioner for hur utférda kontroller
ska dokumenteras och signeras, saknas dock
fortfarande.

Socialnamnden: Delvis

Anviandandet av det digitala systemet for
handldggning av féreningsbidrag har, sedan
foregdende granskning, utokats. Detta beskrivs oka
sannolikheten for en korrekt process.

Dokumenterade rutinbeskrivningar 6ver vilka
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kontroller som ska goras for att sikerstilla att
sokande foreningar uppfyller samtliga krav som
stalls, liksom instruktioner for hur utférda kontroller

ska dokumenteras och signeras, finns till viss del.

Sakerstill tydliga checklistor och
bedomningsgrunder for alla som handliagger
foreningsbidrag och tydliggor hur stillda krav ska

styrkas och kontrolleras.

Kommunstyrelsen och kultur- och

utbildningsndmnden: Ne;j.

Socialndmnden: Delvis.

I det digitala bidragshandlaggningssystemet sker
handlaggningen utifran sarskilda steg.
Socialnamnden har tagit fram en checklista som ar
utformad for att kunna stimma av att efterfragade
underlag tagits emot. Vi bedomer att checklistan
utgor en god borjan men att den kan utvecklas
ytterligare samt, om mgjligt, inkluderas i systemet. I
ovrigt har vi inom ramen for uppfoljningen inte
funnit sparbarhet till att ndgra tydliga checklistor
eller bedomningsgrunder som tydliggor hur stallda

krav ska styrkas och kontrolleras har tagits fram.

Tillse ett systematiskt arbete med att inhamta
synpunkter frdn de sokande om vad de anser om
den information och de riktlinjer som finns kring
stoden. Utveckla forum for synpunktsinhamtning
och dialog med de sokande for det fortsatta

utvecklingsarbetet.

Nej.

I denna uppfoljande granskning har inte noterats
nagot systematiskt arbete kring inhdmtning av
synpunkter gillande féreningsbidrag.
Foreningstraffar har genomforts men mer i form av

generellt informationsutbyte.

Att sikerstilla en tillracklig uppfoljning och

aterrapportering av bidrag.

Kommunstyrelsen och kultur- och

utbildningsndmnden: Ne;j.

Utifran de uppgifter och underlag som erhallits i
granskningen har kommunstyrelsen och nimnden

inte fatt uppfoljning och aterrapportering av bidrag.

Uppfoljning av bidrag i 6vrigt kommenteras under
rekommendation nr 2 avseende tillrackliga

kontroller.
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Socialndmnden: Ja.

Vi konstaterar att socialnamnden far
aterrapportering géillande utbetalda bidrag som
innefattar saval ekonomiska som

verksamhetsmaissiga aspekter.

Uppfoljning av bidrag i 6vrigt kommenteras under
rekommendation nr 2 avseende tillrackliga

kontroller.

Foreningsbidrag bor riskbedomas inom ramen for
kommunstyrelsens och namndernas systematiska

arbete med internkontroll.

Kommunstyrelsen och socialnimnden: Ne;j.

Foreningsbidrag har inte omfattats av
kommunstyrelsens eller socialnamndens
internkontrollplan for aren 2024-2025 och vi har i
denna uppfoljande granskning inte funnit sparbarhet
till att styrelsen eller nimnden heller pa annat satt

riskbedomt omrédet.
Kultur- och utbildningsndmnden: Ja.

Omradet foreningsbidrag har ingatt i kultur- och
utbildningsndmndens riskbedomning f6r 2024 och
2025. I internkontrollplanen har inga sarskilda
kontroller specificerats, men aktiviteter finns
formulerade. De atgiarder som planerades att vidtas
under ar 2024 men som ej verkstilldes, planerades
istéllet att paborjas under 2025. Vi bedomer det dock
sannolikt att arbetet kommer kunna paborjas forst
under 2026. Utifran konstaterade brister bor
foreningsbidrag fortsatt riskbedomas, hanteras och
kontrolleras inom ramen for nimndens arbete med

intern kontroll.
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Revisionell beddmning

PwC har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun, genomfort en uppfoljande
granskning av intern kontroll i bidragsgivning till foreningar (2023). Syftet har varit att bedoma om
granskade namnder och kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga dtgdarder med anledning av den

bedomning och atgardsforslag som lamnats i genomford granskning.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och kultur- och utbildningsndmnden ej har vidtagit atgiarder med
hénsyn till revisorernas rekommendationer utifran 2023 ars granskning av intern kontroll i
bidragsgivning till foreningar. Vi bedomer att socialnamnden inte helt har vidtagit atgarder med hansyn
till revisorernas rekommendationer utifran 2023 ars granskning av intern kontroll i bidragsgivning till

foreningar.

Rekommendationer

Utifran genomford granskning lamnas f6ljande rekommendationer till kommunstyrelsen, kultur- och

utbildningsndmnden och socialnimnden:
e Att O6verviga att inféra “En vig in” for samtliga foreningsbidrag i kommunen.

o Att sdkerstilla dokumenterade riktlinjer och rutiner for samtliga bidrag for den samlade
processen fran ansokan, utbetalning till slutredovisning och uppféljande kontroller i syfte att

minska risken for personberoende och for att 6ka sparbarheten.

o Att sdkerstalla tillrackliga kontroller av foreningsbidrag och dokumentera utforda kontroller for

sparbarhet.
Kommunstyrelsen och kultur- och utbildningsndmnden rekommenderas dven:

e Att sdkerstilla en tillracklig uppfoljning och aterrapportering av foreningsbidrag.

2026-02-06
Marie Lindblad Anna Hilmarsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kiruna kommun enligt de villkor och under de
forutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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